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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 15 pazdziernika 2021 roku
w sprawie planowanych zmian w zakresie funkcjonowania oSwiaty
oraz zasad jej finansowania. '

Konwent Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wyraza swoje zaniepokojenie pogarszaja-
ca sie sytuacja finansowa samorzadéw terytorialnych w Polsce oraz brakiem wsparcia ze strony panstwa
w realizacji zadann w obszarze o$wiaty. Powazne obawy samorzadéw i srodowisk o$wiatowych budza
planowane przez resort o§wiaty zmiany prawa zmierzajace m. in. do dalszego ograniczenia samorzadnej
pozycji organéw prowadzacych jednostki oswiatowe i pozbawienia ich narzedzi realizacji lokalnej
i regionalnej polityki oswiatowej, ingerencji kuratora oéwiaty w sfere stosunkéw pracowniczych (zmiana
skladu komisji konkursowej wylaniajacej kandydata na stanowisko dyrektora szkoly, przyznanie
kuratorom kompetencji do wygaszania powierzenia stanowiska dyrektora), czy ograniczenia autonomii
szkol, nauczycieli i rodzicow (wprowadzenie wymogu uzyskania opinii kuratora oswiaty dotyczacej
organizacji na terenie szkoly zajec realizowanych m.in. przez stowarzyszenia).

Niepokoj budzi brak dzialar resortu o$wiaty majacych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci za-
wodu nauczyciela. Proponowane zmiany w systemie wynagradzania nauczycieli budza ogromy sprze-
ciw srodowisk nauczycielskich i na pewno nie zwiekszaja atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, a wrecz
poglebiaja i tak juz stale pogarszajgca sie sytuacje kadrowa w jednostkach systemu oswiaty. Brak
rzetelnych informacji o sposobie finansowania tych zmian, rodzi obawy, ze jak dotychczas to jednak
samorzady beda musialy pokrywac - w kolejnych latach - skutki finansowe tych zmian.

Oswiata to jedno z najwazniejszych zadan, jakie wykonuja samorzady terytorialne w Polsce,
zarowno w aspekcie finansowym, jak i spolecznym. Mimo roli, jaka pelni o§wiata w rozwoju spolecz-
nosci lokalnych, samorzady terytorialne coraz dotkliwiej odczuwaja brak wsparcia ze strony wiladz
centralnych. Z jednej strony wiladzom lokalnym powierza sie coraz wiecej kosztownych zadan
o$wiatowych, a z drugiej nie zapewnia sie srodkéw finansowych na poziomie umozliwiajacym wiasciwa
realizacje tych zadan. Stale postepujace ograniczanie decyzyjnosci samorzadoéw na rzecz wladz central-
nych prowadzi to do sukcesywnego pozbawiania samorzadéw wiadztwa nad procesami w obszarze
o$wiaty i ograniczania ich roli jedynie do obowiazku doptacania do kosztéw utrzymania jednostek
oswiatowych. W efekcie z roku na rok rosnie dysproporcja pomiedzy wydatkami na realizacje zadan
o$wiatowych, a wysokoscig dochodéw wynikajacych z subwencji o§wiatowe;.

Od wielu lat wydatki ponoszone przez powiaty na zadania oswiatowe sa znacznie wyzsze od
subwencji oswiatowej. Kolejne lata przynosza nie tylko sukcesywne spadki dochodéw spowodowane
zmniejszaniem sie liczby uczniow, ale takze stale rosngce wydatki spowodowane pandemig COViD-19
i decyzjami wladz centralnych (m. in. zapoczatkowana w 2016 r. reforma systemu oswiaty, podwyzki
wynagrodzen nauczycieli, wzrost minimalnego wynagrodzenia i rosnace koszty wynagrodzen pracow-
nikéw niepedagogicznych, rosnace koszty utrzymania szkét spowodowane znacznym wzrostem inflacji,
wzrostem cen energii, wody, gazu, materialow i uslug). Za decyzjami rzadu, powodujacymi rosnace
wydatki, nie idq decyzje skutkujace zwiekszeniem dochodéw samorzadow, ktore zostaly zredukowane
nie tylko w wyniku pandemii, ale takze z powodu wczesniejszych decyzji rzadu (obnizenie stawki
podatku od oséb fizycznych z 18% na 17%, podniesienie kwoty wolnej od podatku, czy zwolnienie



podatkowe dla 0s6b mlodych, zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia za prace z wylaczeniem z placy
minimalnej dodatku stazowego), co spowodowalo m.in. spadek udzialu powiatéw w podatku PIT i CIT.

Dramatycznie zwiekszajace sie koszty utrzymania oswiaty nie znajduja odzwierciedlenia
w algorytmie naliczania subwencji. Dobitnym przykiadem destrukcyjnych decyzji resortu oswiaty sa
szkoly specjalne. Zmiany prawne wprowadzone w zakresie liczebnosci oddzialow w tych szkolach do-
prowadzily je do zapasci finansowej, co stanowi prosta droge do ich likwidacji i ograniczenia mozliwosci
ksztalcenia 0séb niepelnosprawnych. Sytuacji szkét specjalnych nie poprawia takze opracowany przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki dokument pn. Edukacja dla wszystkich - ramy rozwigzan legislacyjno-
organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia wigczajgcego dla wszystkich osob uczqcych sie. W bardzo
trudnej sytuacji - z powodu niedoszacowania subwencji - znalazly si¢ tez szkoly przyszpitalne, czy
szkoly specjalne w miodziezowych osrodkach wychowawczych. Kolejnym z wielu przykladow jest tzw.
waga na zadania pozaszkolne powiatowe: dramatycznie niska, z roku na rok obnizajgca sie z powodu
spadku liczby uczniow, niewspétmierna do ilosci zadarn, ktore sie w niej mieszczg, nie zapewnia chocby
minimalnego pokrycia zadan, ktére realizujg samorzady powiatowe.

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna powiatow zmusi je do ostrych ciec¢ i szukania oszczed-
nosci za wszelka cene. Decyzje te wplyna z kolei na pogorszenie jakosci edukacji oraz na zahamowanie
rozwoju i obnizenie poziomu zycia lokalnych spolecznoséci we wszystkich obszarach.

Biorac powyzsze pod uwage wnioskujemy o podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do:

1) zagwarantowania $rodkéw na realizacje zadan oswiatowych na poziomie nie wplywajacym na
destrukcje budzetéw lokalnych samorzadéw oraz zrekompensowania dotychczas poniesionych strat,

2) zakonczenia praktyki narastajacego niedoszacowania kwot przekazywanych samorzadom na
podwyzki ptac dla nauczycieli,

3) pilnych zmian wpierajacych finansowe funkcjonowanie szkol specjalnych, szkoél przyszpitalnych,
szkot specjalnych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,

4) zaprzestania dzialan ograniczajgcych autonomie szkét i samorzadow,

5) pilnych zmian wpierajacych finansowanie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dla dzieci
i mlodziezy i wsparcie ich po okresie zdalnego nauczania.
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