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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo,
Delegaci na XXVI Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
przedstawiam Panstwu sprawozdanie z dziatal-
nosci Zwigzku w 2019 roku.

Miniony rok nie byt dla samorzadéw czasem fa-
twym. State zmiany i dynamiczny tryb legislacyj-
ny, wdrazanie reformy oswiaty w powiatach (po-
dwojny rocznik), narastajgce problemy w stuzbie
zdrowia oraz niepewna przyszios¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego powodowaty
niepokdj i frustracje. Sytuacja ta motywowata sa-
morzady do jednoczenia sig, w tym z aktywnym
udziatem naszej korporaciji.

Wszyscy angazowali$my sie catkowicie. Ubiegto-
roczne Zgromadzenie Ogolne wyznaczyto nam
cele, my — jako Zarzad staraliSmy sie im wszyst-
kim sprostac. W calym procesie wspieraliscie
nas wszyscy, czy to artykutujgc swoje potrzeby
na regionalnych Konwentach Powiatéw, czy tez
piszac wprost do Biura ZPP indywidualne wy-
stgpienia w problematycznych kwestiach. Dzieki
czemu w roku sprawozdawczym nasz Zwigzek
nie zwalniat swojego tempa prac i aktywnie wy-
konywat statutowe zadania, dochowujgc wszelkich
staran, aby powiaty i miasta na prawach powiatu
byty skutecznie reprezentowane na ptaszczyz-
nie ogodlnopolskiej i nie tylko.

Drogie Kolezanki i Koledzy,

w moim przekonaniu dziatalno$¢ naszej organi-
zacji opiera sie na trzech gtéwny filarach, tj.: me-
rytoryce wynikajgcej z posiadanego przez nas
doswiadczenia, konsekwencji w podejmowanych
dziataniach oraz skutecznosci. To one przekta-
dajg sie na osiggane przez nas wymierne efek-
ty. Nie bytoby ich jednak bez Was, bez Waszego
wsparcia, woli zaangazowania sie i statego pozy-
tywnego dopingowania nas w dgzeniu do wyzna-
czonych celow. Nieocenione sg nasze spotkania-
zarowno te w ramach organdw statutowych, jak
i indywidualnie prowadzonych rozmow.
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Oddajgc w Panstwa rece tegoroczne sprawoz-
danie z dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich
przede wszystkim bardzo serdecznie Wam
wszystkim za to dziekuje! Dziekuje za zaufanie,
za state wsparcie i motywacje, a takze za to, ze
nigdy nie wahacie sie méwi¢ nam o tym, co Was
boli i czego potrzebujecie. Od Waszej otwartosci
i szczerosci zalezy nasza skutecznosc.

Prace organdw naszego Zwigzku zapewniajg re-
alizacje zadan oczekiwanych przez samorzgdy
powiatowe. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich
w roku sprawozdawczym rozpatrzyt kilkaset za-
gadnien i podjat blisko 200 uchwat. Z kolei udziat
ekspertow Zwigzku w procesie legislacyjnym to
dokonana analiza ponad 850(!) projektéw aktéw
prawnych oraz 130(!) przygotowanych szczego-
towych opinii do projektowanych nowelizacji.

Dzigki tym interwencjom mamy efekty. Przyktady?

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niekto-
rych innych ustaw — dzieki zaangazowaniu ZPP
— przewidziano rozszerzenie swiadczenia 500+
o dzieci umieszczone w placowkach opiekun-
czo-wychowawczych. Srodki sg przeznaczane
w szczegolnosci na rozwoj zainteresowan oraz
zwiekszenie szans edukacyjnych i rozwojowych
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.
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W toku prac legislacyjnych nad rzgdowym pro-
jektem ustawy o zapewnianiu dostepnosci oso-
bom ze szczegdlnymi potrzebami uwzgledniono
szereg uwag Zwigzku Powiatéw Polskich —w tym
dotyczgce rezygnacji z bardzo kosztochtonnej
obowigzkowej certyfikacji budynkéw i stron in-
ternetowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kar administracyjnych za brak certyfikatow.

W wyniku interwencji ZPP i spotkania ministra edu-
kacji narodowej z Zarzgdem ZPP, resort edukac;ji
zmienit mechanizm wdrazania nowego kryterium
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej.
Przewidziane w pierwotnym projekcie nowelizacji
rozporzadzenia premiowanie wytgcznie matych
szkot podstawowych, wskutek zabiegéw biura
ZPP zostato rozszerzone o licea, technika i szkoty
branzowe prowadzone przez powiaty.

Przy uzgadnianiu propozycji podziatu rezerwy
subwencji ogolnej — dzieki interwencji Zwigzku —
pod koniec 2019 roku do powiatdéw i miast na pra-
wach powiatu, ktére otrzymujg dotacje na realiza-
cje biezagcych zadan wiasnych z zakresu domow
pomocy spotecznej, trafito tgcznie nie 50 min z
a 75 min zt. Srednio na kazdg jednostke samorza-
du powiatowego byto to ponad 65 tysiecy ztotych.

Dostrzegajac trudng sytuacje w ochronie zdrowia
Zwigzek Powiatow Polskich nawigzat wspétprace
z Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Szpi-
tali Powiatowych oraz Szkotg Gtéwng Handlowa.
Zaowocowata ona opracowaniem raportu i zor-
ganizowaniem trzech ogdlnopolskich konferencji.
Przyczynito sie to do podniesienia wyceny swiad-
czen, z czego skorzystat kazdy powiatowy szpital.

To tylko niektore z sukceséw ZPP, o ktérych be-
dziecie mogli dowiedzie¢ sie zlektury dalszej
czesci sprawozdania.

Niemniej jednak rok 2019 nie byt tylko czasem
sukcesow. Pomimo naszego zaangazowania
wiele spraw pozostaje nierozwigzanych.

Przyktadowo: niepewna sytuacja finansowania
szpitali powiatowych wymusza czujnosé i koniecz-
nos¢ podejmowania dalszych, konsekwentnych
dziatan. Kolejna sprawa to finanse samorzadowe,

LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP ‘ J

ktére z roku na rok sg coraz bardziej uszczu-
plane prowadzgc do ograniczenia mozliwosci
realizacji oczekiwanych spotecznie dziatan.
Obecny trend wymaga zmian, bowiem w dtuz-
szej perspektywie nie bedziemy w stanie nie
tylko kreowac rozwoju, a wrecz administrowac
zadaniami jakie ustawodawca na nas natozyt.
Musimy takze podjg¢ dziatania w sektorze edu-
kacji — juz teraz wiekszos¢ z nas ponosi koszty
zdecydowanie wyzsze niz otrzymywana czesc¢
oswiatowa subwencji ogdlnej, a przeciez samo-
rzad powiatowy (w odréznieniu od samorzgdu
gminnego) nie ma na tyle duzych dochodéw
wiasnych, by mégt nimi ,zasypywac¢” powstatg
luke finansowg. Nie obawiamy sie tez powie-
dzie¢ gtosno, ze obecny system wynagradzania
0osb6b zarzgdzajgcych poszczegolnymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego stat sie oderwa-
ny od realiow. Place starostow — tak jak i woj-
téw, burmistrzow, czy prezydentéw miast — majg
sie nijak do odpowiedzialnosci na nich cigzace;j.
Idac dalej, kwestia infrastruktury: drogi, mosty,
termomodernizacje, inwestycje kubaturowe — to
wszystko wymaga ogromnych naktadow finan-
sowych. Na tym wszystkim — w nadchodzgcym
czasie musimy sie skupic!

Szanowni Panstwo,

poza dziataniami legislacyjnymi Zwigzek Powia-
tow Polskich podejmowat szereg innych dziatan.
Eksperci Zwigzku, jezdzgc po catym kraju, prowa-
dzili bezptatne warsztaty i szkolenia dedykowane
pracownikom samorzgdowym, m.in. dotyczace:
dokumentéw publicznych, usuwania pojazdow
z drog, ochrony gruntéw rolnych i leSnych, organi-
zacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej lub nie-
odpfatnego poradnictwa obywatelskiego, kodeksu
postepowania administracyjnego, finanséw pu-
blicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego, itd.
Szkolenia te cieszyly sie ogromnym zaintereso-
waniem. W 2019 roku, przez lub przy wspotpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, przeszkolonych
zostato tgcznie blisko 2000(!) pracownikow samo-
rzgdowych.
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Pracownicy biura ZPP napisali 21 wartosciowych
bezptatnych publikacji ksigzkowych, a takze opu-
blikowali ponad cztery tysigce artykutdw praso-
wych — gtéwnie o charakterze informacyjno-dorad-
czym. Wydawany przez ZPP internetowy Dziennik
Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzg popularnoscia.
Czytajg go nie tylko samorzgdowcy, ale i politycy,
prawnicy, dziennikarze oraz przedstawiciele orga-
nizacji pozarzgdowych.

Szanowni Panstwo,

Kolezanki i Koledzy!

Musimy podejmowaé kolejne dziatania zmierza-
jace do umacniania samorzadu powiatowego, do
odbudowy jego zachwianej roli w systemie admi-
nistracyjnym Panhstwa.

To, czy i na ile bedziemy skuteczni uzaleznione
jest jednak od wzajemnej solidarnosci wszystkich
powiatow oraz naszej wspolnej determinac;ji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Patrzac w przysztos¢ mam gtebokg nadzieje, ze
nasz gtos — artykutowany w toku prac legislacyj-
nych — bedzie nie tylko styszany, ale wystuchi-
wany, co przetozy sie na wymierny efekt prawny.
Deklarujgc solidng prace bardzo prosze o state
wsparcie dla inicjatyw ZPP, bez ktdrego trudno
bedzie osiagnaé¢ efekty oczekiwane przez nasze
wspolnoty powiatowe.

Szanowni Panstwo Delegaci
na Zgromadzenie Ogélne ZPP!

Zachecajgc do lektury sprawozdania za rok
2019 jeszcze raz chce Wam wszystkim bardzo
podziekowad.

Z wyrazami szacunku




SPIS TRESCI

Wymierne efekty prac organéw i biuraZPP ........ ... ... ... 8
Wybrane efekty na ptaszczyznie legislacyjngj . . ... 8
Rozwdj kapitatu ludzkiego w samorzadach . . ... ... 13
Wybrane produkty pracy organow i biura ZPP ... ... 15
O Zwiazku Powiatow Polskich .......... .. ... .. 16
DziatalnosS¢ organdéw statutowych ............ ... ... 18
Zgromadzenie OgoINe ZP P . .. . 18
KoNWeEN Y POWIiatOw . .. o e e e 29
Zarzad ZP P . . 33
Komisja ReWizyjna ZP P . . ... 38
Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym ............... ... 42
S ANOWISKA ZP P . o 42
OpiNie Prawne ZP P . . .o 42
Komisje, zespoty, komitety i inne gremia . ... . i e 43
Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego . ... e et 43
Komisje SEJMOWE I SENACKIE . . . . ..o ottt e e e e e e 45
Komisje MerytoryCzZne ZP P . ... et e e e e e 45
Komisje MoNitorujgce i SterUJaCe . ... oo e e e 47
Delegaci ZPP wroznych gremiach . ... .o e 47
Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodoWe] .. .......it ittt i et e e 52
Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy iwydarzenia................................ 55
Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna ........................ 79
Wybrane konferencje z udziatem ZPP . ... ... . 79
Bezptatne szkolenia realizowane przez ZPP . ... .. 87
Fora, szkolenia i warsztaty realizowane w 2019 roku. ... ... ... 89
Publikacje | WydawniCtwa . ... ... e 98
Dziennik Warto Wiedzie¢ — samorzgdowy portal informacyjny ............. ... i, 102
Wspoétpraca i dziatalnoS€ promocyjna.................... 103
Wspotpraca instytucjonalna . ... ... e 103
Wspotpraca patronacKa ... ... 109
Odznaczenia, konkursy irankingi........... ... ... 110
Realizowane projekty ...... ... 126






ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

w 2019 roku




WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW I BIURA ZPP

Zwigzek Powiatéw Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogoélnopolskich orga-
nizacji zrzeszajgcych jednostki samorzgadu
terytorialnego, od poczatku swojego istnienia
(w tym takze w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego, integrowanie i obrone wspélinych
intereséw powiatéw i miast na prawach powia-
tu, a takze ksztattowanie wspdlnej polityki.

Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci
statego wspierania inicjatyw na rzecz rozwo-
ju i promocji powiatow, wymiany doswiadczen
czy upowszechniania modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

WYBRANE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE
LEGISLACYJNEJ "

Sita Zwigzku Powiatow Polskich drzemie
gléwnie w mocnym mandacie jaki daja
mu powiaty i miasta na prawach powiatu —
Cztonkowie Zwigzku.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozli-
wos¢ odwaznego reprezentowania powia-
towego sSrodowiska samorzgdowego, co
wprost przektada sie na osiggane rezultaty.

Zaangazowanie organdéw i biura Zwigzku prze-
ktada sie na wymierne efekty. Wsréd wybranych,
z 2019 roku, warto wskazac na ponizsze:

Twarde prezentowanie stanowiska samorza-
dowego w zakresie podwyzek cen energii —
w szczegolnosci z punktu widzenia samorzg-
du powiatowego — na sejmowych zespotach
i komisjach, spowodowato zatrzymanie nega-
tywnych decyzji w tym zakresie.

Dostrzegajgc trudng sytuacje w ochronie
zdrowia Zwigzek Powiatow Polskich wigczyt
sie we wspotprace z Ogolnopolskim Zwigz-
kiem Pracodawcow Szpitali Powiatowych
oraz Szkotg Gtéwng Handlowg, ktéra zaowo-
cowata opracowaniem raportu i zorganizo-
waniem trzech ogolnopolskich konferenciji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przyczynito sie to do podniesienia wyceny
Swiadczen, z czego skorzystat kazdy powia-
towy szpital.

Dzieki zaangazowanlu ZPP n|e byty konty-
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Projekt zawierat rozwigzania pole-
gajgce na zniesieniu dofinansowania gmin do
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niekté-
rych innych ustaw, dzieki zaangazowaniu ZPP,
przewidziano rozszerzenie swiadczenia 500+
o dzieci umieszczone w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych. Srodki sg przeznaczane
w szczegolnosci na rozwdj zainteresowan oraz
zwiekszenie szans edukacyjnych i rozwojowych
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

W toku prac legislacyjnych nad rzadowym
projektem ustawy o zapewnianiu dostep-
nosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
uwzgledniono szereg uwag Zwigzku Powia-
téw Polskich — w tym dotyczgce bardzo kosz-
tochtonnej obowigzkowej certyfikacji budynkéow
i stron internetowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz kar administracyjnych za brak
certyfikatow.

Resort zdrowia odpowiedziat na uwagi ZPP
dotyczgce braku mozliwosci zakupu lekéw
przez domy dziecka dla swoich podopiecznych
oraz problemu z wystawianiem faktur na za-
kupione juz leki. Sytuacja ta powstata po no-
welizacji prawa farmaceutycznego, majacej za
cel uszczelnienie obrotu lekéw i zapobieganie
ich wywozowi za granice. W odpowiedzi Mi-
nisterstwo Zdrowia wskazato, ze nowelizacja
przepisu nie zabrania finansowania zakupu
produktéw leczniczych na rzecz pacjentéw be-
dgcych jednoczesnie pensjonariuszami Do-
méw  Pomocy Spotecznej, podopiecznymi
domow dziecka, podopiecznymi organizacji
pozytku publicznego itp. Wg resortu wskazane
instytucje majg prawo do zaptaty za produkty
lecznicze nabywane w imieniu ina rzecz pa-
cjentéw, a transakcja taka moze zosta¢ udoku-
mentowana prawidiowo wystawiong fakturg VAT.
Resort podkreslit jednoczesnie, ze niedozwolo-
na jest sytuacja, w ktérej realizacja recepty polega



na sprzedazy przepisanych na niej produktéw na
rzecz podmiotu, a nie na rzecz pacjenta wska-
zanego na recepcie. Fakt ten nie stoi jednak
na przeszkodzie, aby podmioty te finansowaty
takg transakcje. Ministerstwo Zdrowia zasuge-
rowato, aby schemat dziatania byt nastepujgcy:
produkty lecznicze kupowane sg zawsze na
rzecz pacjenta (nabywcy), ale moze za nie za-
ptaci¢ pfatnik np. placéwka opiekunczo-wycho-
wawcza, DPS. W takiej sytuacji, jezeli wystawia-
na jest faktura VAT, musi by¢ ona wystawiona
na te osobe, na ktdérg przepisano lek (pacjenta),
natomiast jako pfatnik moze by¢ wskazany, ten
podmiot, ktory faktycznie za zakup leku ptaci.

Dzieki interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich
przy uzgadnianiu propozycji podziatu rezerwy
subwencji ogoélnej (rezerwy okreslonej w art. 36
ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek sa-
morzgdu terytorialnego) resort finanséw zwiek-
szyt o potowe kwote przeznaczong dla jedno-
stek poziomu powiatowego, co spowodowato,
ze pod koniec 2019 roku do powiatéw, ktére
otrzymujg dotacje na realizacje biezgcych za-
dan wiasnych z zakresu doméw pomocy spo-
tecznej, trafito tgcznie nie 50 min zt a 75 min zt.

Przedstawiciele ZPP w Zespole ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego jasno prezentowali
potrzebe wsparcia dla samorzadu powiatowe-
go w realizacji wyzwania czekajgcego powiaty
w nowym roku szkolnym, tj. rekrutacji do szkot
powiatowych tzw. podwdjnego rocznika uczniow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto uwa-
ge ZPP do Kryteriow podziatu rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej. Dzieki czemu

.

w ramach tzw. Kryterium VI, dotyczgcego do-
finansowania wyposazenia nowo pozyskanych
pomieszczen lekcyjnych (w obiektach nowych
lub pomieszczenh adaptowanych), byto mozliwe
sktadanie wnioskéw dotyczgcych pomieszczen
w szkofach rozpoczynajgcych ksztatcenie w no-
wych zawodach.

W wyniku interwencji ZPP i spotkania ministra
edukacji narodowej z Zarzgdem ZPP, resort edu-
kacji zmienit mechanizm wdrazania nowego
kryterium podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Przewidziane w pierwotnym projekcie
nowelizacji rozporzgdzenia premiowanie wy-
tgcznie matych szkét podstawowych prowadzo-
nych przez gminy, wskutek zabiegdéw biura ZPP
zostato rozszerzone o licea, technika i szkoty
branzowe prowadzone przez powiaty.

Ministerstwo Przedsiebiorczoscii Technologii, pod
wplywem uwag ZPP, wprowadzito szereg zmian
w projektowanym nowym Prawie zamowien pu-
blicznych. M.in. przywrécono wytgczenie stoso-
wania ustawy dla kontraktowania ustug prawnych
zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej —
projektodawcy proponowali sformutowanie ,pole-
gajgcych na wykonywaniu wtadzy publicznej”. Na
podstawie uwagi ZPP wyeliminowano przestanke
,=uzasadnione charakterem zaméwienia” przy za-
strzezeniu przez zamawiajgcego obowigzku 0so-
bistego wykonania przez jednego z wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowie-
nia kluczowych zadan. Przywrocono takze posta-
nowienie mowigce o tym, ze przedtuzenie terminu
sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu do zio-
zenia wniosku o wyjasnienie SIWZ. ZPP czuwat
takze nad tym, aby kompromis dotyczacy zamé-
wien in-house nie ulegt znaczgcym zmianom.
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Resort inwestycji i rozwoju przychylit sie do
zdecydowanej wiekszosci sposrod kilkunastu
uwag ZPP do projektu Zatozen do Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027. Wzmocnione
zostato m.in. znaczenie projektow dotyczgcych
matej retencji czy tez koniecznos¢ wspierania
inwestycji drogowych w kontekscie poprawy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Réw-
noczesnie projektodawcy odstgpili od powig-
zania mozliwosci pozyskania srodkéw na pro-
jekty dedykowane wspoipracujgcym ze sobg
jednostkom samorzadu terytorialnego z ko-
niecznoscig posiadania szczegodlnego doku-
mentu strategicznego, tj. strategii rozwoju po-
nadlokalnego — dzigki temu duzo tatwiej bedzie
zawigzywac wspotprace i aplikowac¢ o srodki
w nowej perspektywie programowania.

Dzieki konsekwencji ZPP udato sie unikngc
wprowadzenia z mocg wsteczng obnizki optat
za zajecie pasa drogowego na potrzeby sieci
teletechnicznych. Dodatkowo udato sie zasta-
pi¢ kare za niedopetnienie obowigzkéw spra-
wozdawczych naliczang za kazdy dzien opdz-
nienia, grzywng w celu przymuszenia.

Resort infrastruktury uwzglednit zdecydowa-
ng wiekszo$¢ uwag ZPP do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego i wzoréw licencji na
wykonywanie transportu drogowego oraz wy-
pisow z tych dokumentéw. Uwzglednienie tych

uwag miato na celu pomoc wydziatom komu-
nikacji w wykonywaniu biezgcych obowigzkéw.

Dzieki dziataniom ZPP i przedstawieniu sze-
regu argumentéw udaje sie powstrzymywaé
aktywnos¢ resortu infrastruktury co do prac
nad zmianami w ustawie — Prawo o ruchu dro-
gowym, ktére miaty zlikwidowa¢ m.in. nalepki
kontrolne i znie$¢ obowigzek zmiany tablic przy
przerejestrowaniu pojazdu — bez pokrycia ubyt-
kéw finansowych w budzetach samorzgdéw po-
wiatowych.

Dzieki zdecydowanemu dziataniu Zwigzku Po-
wiatow Polskich udato sie doprowadzi¢ m.in. do
wykreslenia z procedowanego projektu noweli-
zacji ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne kar, jakie miaty by¢ nakfadane na staroste za
niedokonanie weryfikacji zbioréw prac lub innych
materiatdw stanowigcych wynik prac geodezyj-
nych w okreslonym sztywno iwy$rubowanym
terminie.

Dzieki interwencji ZPP zmieniono katalog czyn-
nosci, ktére starosta ma wykonac przy realizacji
prawa pierwokupu (informowanie wiasciciela da-
nej nieruchomosci). Obowigzek zawarty w projek-
cie nowelizacji ustawy — Prawo wodne zostanie
w petni potraktowany jako zadanie z zakresu ad-
ministracji rzgdowej — pierwotna wersja projektu
tego nie zaktadata.




Zwigzek Powiatow Polskich wptyngt na zmiany
w senackim projekcie nowelizacji art. 129 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska. Pierwotne brzmie-
nie projektu umozliwitoby dochodzenie roszczen,
ktore wygasty nawet 15 lat temu.

Zwigzek wptyngt na podjecie prac wramach
KWRIST zmierzajgcych do uruchomienia przez
NFOSIGW Programu Priorytetowego ,Usuwanie
wyrobdéw zawierajgcych azbest” na rok 2019.

Resort srodowiska uwzglednit w projektowanych
zmianach ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
uwagi ZPP co do koniecznosci wprowadzenia
14-to dniowego vacatio legis w kontekscie sto-
sowania nowych przepisow do prowadzenia
wszczetych, a niezakohczonych spraw admini-
stracyjnych z zakresu przeciwdziatania zanie-
czyszczeniom. Bez tej zmiany organy z dniem
ogtoszenia nowelizacji bytyby zmuszone do sto-
sowania nowych przepisow.

Dzieki zaangazowaniu ZPP w projekcie noweli-
zacji ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku zostaty wprowadzone zmiany wzmacnia-
jace — w stosunku do pierwotnej wersji projektu,
ktéra byta bardzo niekorzystna w tym zakresie
— role wypisow i wyryséw z operatu ewidencyj-
nego przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Zwigzek Powiatoéw Polskich byt aktywnie zaan-
gazowany w odsuniecie w czasie obowigzkow
cigzacych na jednostkach samorzadu terytorial-
nego, wynikajgcych z ustawy o elektromobilno-
Sci i paliwach alternatywnych. Ponadto dzieki
dziataniom ZPP w ustawie o biokomponentach
i biopaliwach ciektych w zakresie regulacji doty-
czacych Funduszu Niskoemisyjnego Transportu

zrezygnowano z przepisow, w swietle ktérych
jednostka samorzadu chcagca uzyskac¢ wspar-
cie ze srodkow funduszu musiataby ustanawiac
zabezpieczenie.

Duza czes$¢ uwag ZPP zostata uwzgledniona
w ramach prac KWRIST nad projektem nowe-
go rozporzadzenia w sprawie informacji doty-
czgcych ruchow masowych ziemi. Dzieki temu
zostanie zmniejszone obcigzenie starostow
zadaniami zwigzanymi z ruchami masowymi.
Miedzy innymi - w poréwnaniu do pierwotnej
wersji projektu - udato sie ograniczy¢ czestotli-
woSC, z jakg bedzie nalezato dokonywac wizji w
terenie. Ponadto wtasciwy resort zadeklarowat
wspotprace w celu poprawy dziatan PIB-PIG.

Projekt ustawy o inwazyjnych gatunkach ob-
cych zaktadat poczgtkowo, ze kazdy podmiot
wtadajgcy nieruchomoscig, nawet dysponu-
jacy wiedzg ipotencjatem, mogtby zwolni¢
sie od obowigzku wykonania dziatan zarad-
czych, ktéry na podstawie jego wniosku zo-
statby przeniesiony na witasciwg jednostke
samorzadu terytorialnego. Dzieki interwencji
ZPP podmiot wtadajgcy bedzie musiat — zwra-
cajgc sie niezwlocznie do wdjta/burmistrza/
prezydenta miasta z wnioskiem o przeprowa-
dzenie dziatan zaradczych — wykaza¢ brak
mozliwosci przeprowadzenia tych dziatan we
witasnym zakresie. W zwigzku z tym zostanie
zachowana ,wspierajgca” rola gmin i miast na
prawach powiatu — w sytuacji, gdy podmiot
wtadajgcy nie bedzie w stanie uporac sie z pro-
blemem. Nie bedzie to jednak rola zastepcza.

Na skutek interwencji Zwigzku Powiatéw Pol-
skich z projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym wykreslono zapis
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dotyczacy zapewniania obstugi Powiatowych
Centréw Zarzadzania Kryzysowego przez ko-
morki  organizacyjne starostw powiatowych
wiasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowe-
go. W ocenie ZPP zapis, by dyzury w ramach
PCZK petnity osoby specjalnie zatrudnione
(bgdz wytagcznie oddelegowane) w tym celu we
wskazanej komorce starostwa, byt nadmiarowy
i nieuzasadniony. Jak wskazat ZPP, cel ustawy
mozna bowiem osiggna¢ pozostawiajgc powia-
tom swobode organizacji centréw. Dodatkowo,
w Ocenie Skutkdw Regulacji strona rzgdowa nie
oszacowata skutkéw planowanej zmiany — orga-
nizacja PCZK jest zadaniem wiasnym powiatu,
ale ograniczenie sposobu organizacji tego zada-
nia oczywiscie bedzie negatywnie wptywato na
koszty. Z uwagi na powyzsze, strona rzgdowa
odstgpita od nowelizacji art. 18 ustawy i pozo-
stawita go w obecnym brzmieniu.

Pakiet ,Przyjazne prawo”, czyli ustawa deregu-
lacyjna przygotowana przez resort przedsie-
biorczosci i technologii zaktadata zmiane de-
finicji konsumenta — jej rozszerzenie. Co za
tym idzie, rozszerzeniu ulegtby zakres zadan
powiatowych i miejskich rzecznikéw praw kon-
sumentow. Zdecydowane dziatanie ZPP do-
prowadzito do rezygnacji przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii z proponowa-
nego rozszerzenia.

W ostatecznym brzmieniu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych uwzgledniono duzg czes¢ uwag
Zwigzku Powiatow Polskich — do pierwotnie pro-
ponowanych regulaciji, ktére pogarszaty sytuacje
podmiotéw publicznych (wtym samorzgadow)
jako kontrahentow.

Uwzgledniono cze$¢ uwag ZPP do projektu
ustawy o doreczeniach elektronicznych (wcze-
$niej: ustawie o elektronizacji doreczen). Resort
cyfryzacji zrezygnowat z naruszajgcego tajem-
nice korespondencji doreczenia tzw. hybrydo-
wego w relacji obywatel-urzad. Przewiedziano
w ustawie rowniez kryteria ustalania cen przez
narodowego operatora cyfrowego, co uniemoz-
liwi dyktowanie cen za doreczenia elektronicz-
ne i publiczne ustugi hybrydowe.




ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
W SAMORZADACH
| BEZPLATNE SZKOLENIA

W 2019 roku, przez lub przy wspoétpracy ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich, przeszko-
lonych zostato blisko 2000 pracownikow
samorzadowych.

Zrealizowano 67 dni szkoleniowych.

W roku sprawozdawczym ZPP zorganizowat
pie¢ Foréow tematycznych, tj.:

»  Ogodlnopolskie Forum Sekretarzy i Dyrektorow Wy-
dziatéw Organizacyjnych,

*  Ogodlnopolskie Forum Przewodniczgcych Rad,

*  Ogodlnopolskie Forum Powiatowych Zarzgdcow
Drog,

*  Ogdlnopolskie Forum Skarbnikéw,

*  Ogodlnopolskie Forum Promocii

oraz przeprowadzit nastepujace szkolenia:

Dokumenty publiczne bez tajemnic,
Usuwanie pojazdéw z drég — nowe wyzwania
dla powiatow,

Ochrona gruntéw rolnych i leSnych,
Organizacja systemu nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywa-
telskiego,

Umiejetnosci miekkie w pracy urzednika samo-
rzgdowego,

Kodeks Postepowania Administracyjnego

— aktualne problemy,

Jak zrealizowac¢ dziatanie animacyjne w oparciu
o lokalne dziedzictwo kulturowe?,

Szkolenia GIS,

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-pry-
watnego,

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-pry-
watnego dla skarbnikéw i stuzb finansowych,
Seminarium poswiecone tematyce PPP,
Partnerstwo publiczno-prywatne — wizyty studyjne,
Grupa Wymiany Doswiadczen — wspieranie ro-
dziny i system pieczy zastepczej,

Grupa Wymiany Doswiadczen — rynek pracy
i ekonomia spoteczna,

Grupa Wymiany Doswiadczen — lokalna polityka
zdrowotna,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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*  Grupa Wymiany Doswiadczen — edukacja po-
nadpodstawowa, specjalna oraz pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczna,

*  Grupa Wymiany Doswiadczen — rekreacja,

*  Grupa Wymiany Doswiadczen z zakresu zarzg-
dzania oswiata,

» Tematyczna Grupa Robocza — lokalna polityka
spoteczna.

BEZPLATNE PUBLIKACJE

W 2019 roku przez lub przy wspoétpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polski wydanych

zostalo 21 publikacji poswieconych pro-
blematyce samorzadowej.

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek
Powiatow Polskich, udostepniane sg bezptatnie
Cztonkom Zwigzku Powiatéw Polskich.

: ;.,:vn'f.audf'““

BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY

Zwiazek Powiatéw Polskich jest wydaw-
cg bezptatnego internetowego portalu in-

formacyjnego — Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktory zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego, w tym opisuje
aktywnos¢ Zwigzku, jego organow, a takze po-
szczegolnych samorzadow terytorialnych.

W 2019 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-
wali blisko 4200 artykutéw prasowych,
ktére zamieszczone zostaly w serwisie
www.wartowiedziec.pl

W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wydat — w formie tradycyjnej, papiero-
wej — dwa numery specjalne Dziennika Warto
Wiedziet.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANOW
| BIURA ZPP

W 2019 roku wszystkie organy Zwigzku
Powiatéw Polskich przyjety sumarycznie
blisko 40 stanowisk.

W 2019 roku pracownicy biura ZPP prze-
analizowali ponad 850 projektow aktow
prawnych (w tym 620 w ramach Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorial-

nego), a do 130 z nich przygotowana zo-
stata szczegétowa opinia (uwzgledniajac
opinie w ramach KWRIiST).

Kazdy z przedstawionych przez rzgd projektéw,
ktory dotyczyt jednostek samorzadu terytorialne-
go, byt analizowany i opiniowany przez eksper-
tow biura Zwigzku Powiatoéw Polskich.

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii po-
przedzato przeprowadzenie prac analitycznych.
W 2019 r. w ten sposob postgpiono w ponad piec-
dziesieciu przypadkach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zwigzek Powiatéw Polskich jest ogdlnopolskim
stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty i mia-
sta na prawach powiatu, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
integrowanie i obrona wspoélnych intereséw
powiatow, ksztaltowanie wspolnej polityki,
wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i pro-
mocji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz
upowszechnianie modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatéw Polskich jest réwniez
prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych czlonkéw dziatalnosci nauko-
wej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kul-
turalnej, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, a takze wspieranie ini-
cjatyw spotecznych na rzecz ochrony zdro-
wia i pomocy spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie ww. celow realizowane jest poprzez:

* reprezentowanie powiatéw na forum ogdlno-
panstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie i opiniowanie projektéw aktow
prawnych,

* propagowanie wymiany doswiadczen w zakre-
sie wykonywanych zadan przez jednostki sa-
morzgdu terytorialnego,

* inspirowanie i podejmowanie wspoélnych inicja-
tyw, majgcych wplyw na rozwdj spotecznosci
powiatowych,

* inspirowanie i podejmowanie wspolnych ini-
cjatyw stuzgcych spoteczno-gospodarczemu
rozwojowi powiatow, nawigzywanie kontak-
téw zagranicznych oraz wymiane naukowg
i kulturalng,

» prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyj-
nej i programowej, majgcej na celu wspodlne
rozwigzywanie probleméw w zakresie poszcze-
golnych dziedzin dziatalnosci samorzadu tery-
torialnego,

» prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkole-
niowej i promocyjnej,

* wspoOidziatanie z organami administracji pu-
blicznej, stowarzyszeniami, innymi organizacja-
mi spotecznymi oraz Srodowiskiem naukowym,

» delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizagciji i instytuciji,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych
i sportowych,

prowadzenie dziatalnosci analityczno-nauko-
wej w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem
samorzgdu powiatowego.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku do Zwigzku
Powiatéw Polskich nalezato 306 samorzadow

powiatowych (powiatéw i miast na prawach
powiatu).
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizsza mapa (stan na 31 grudnia 2019 r.).

Ciemnym kolorem zostaty oznaczone samorzady bedgce Cztonkami ZPP.

Zwiazek Powiatow Polskich jest silng i powszechng organizacja i wtasnie dzieki swej po-
wszechnosci posiada odpowiednio mocny mandat do odwaznego reprezentowania srodo-
wiska powiatowego zaré6wno na szczeblu regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatow
Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statu-
towych organéw oraz biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza
Zwiazku.

Do wytgcznych kompetencji Zgromadzenia
Ogolnego nalezy:

* ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

» uchwalanie Statutu Zwigzku,

*  przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadze-
nia Ogolnego oraz ordynacji wyborczej,

+ ustalanie sktadu liczbowego Zarzgdu i Komi-
sji Rewizyjnej,

*  wybor i odwotywanie Prezesa Zarzadu, Za-
rzgdu oraz Komisji Rewizyjnej,

* uchwalanie budzetu Zwigzku,

* uchwalanie wysoko$ci i termindw ptatnosci
sktadek cztonkowskich,

*  przyjmowanie rocznych sprawozdan z dzia-
talnosci Zarzadu,

«  zatwierdzenia rocznych sprawozdan finanso-
wych,

+ ustalanie maksymalnej wysokosci zobowig-
zanh zacigganych przez Zarzad Zwigzku,

*  rozpatrywanie odwofan w sprawie pozbawie-
nia cztonkostwa w Zwigzku,

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor
likwidatora Zwigzku oraz podjecie uchwaty
0 przeznaczeniu majgtku Zwigzku po prze-
prowadzonej likwidacji.

Zgromadzenie Ogolne moze podejmowac sta-
nowiska, apele, rezolucje lub inne akty o po-
dobnym charakterze, w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

W 2019 roku odbyly sie dwa Zgromadze-
nia Ogodlne.

Delegaci przyjeli 7 stanowisk w sprawach
najbardziej istotnych dla funkcjonowania sa-
morzgadu powiatowego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Sprawozdanie z dziatalnosci dotychczasowego
Zarzadu ZPP oraz wybér nowych wtadz Zwigzku
Powiatéw Polskich to najwazniejsze punkty posie-
dzenia XXIV Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku,
ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w Warszawie.

Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, pre-
zes Zarzadu ZPP.

Na poczatku, chwilg ciszy zgromadzeni uczcili
pamie¢ tragicznie zmartego prezydenta Gdan-
ska Pawla Adamowicza. Przyjeli takze Apel ku
Jego czci, w ktéorym zapisali: Stracilismy czto-
wieka, ktéry byt patriotg, prawdziwym humani-
stg i bojownikiem o prawa cztowieka.

Oprocz delegatow, w posiedzeniu udziat wzie-
li zaproszeni goscie. Wsroéd powitanych przez
prezesa 0sob znalezli sie: Andrzej Dera, sekre-
tarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP; Marek
Suski, sekretarz stanu, szef Gabinetu Politycz-
nego Prezesa Rady Ministrow; Andrzej Macie-
jewski, przewodniczgcy sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;
Kazimierz Kotowski, poset, byly prezes Zwigzku
Powiatoéw Polskich oraz byly starosta opatowski;
Stawomir Neumann, przewodniczgcy Klubu Par-
lamentarnego Platforma Obywatelska — Koalicja
Obywatelska; Jan Grabiec, poset, rzecznik pra-
sowy Platformy Obywatelskiej, byty starosta le-
gionowski; Jacek Protas, poset, byly marszatek
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i byty sta-
rosta lidzbarski.
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Andrzeja Dudy gratulowat starostom osiggnie-
cia osobistego sukcesu, czyli wygranej w ostat-
nich wyborach samorzgadowych. Zyczyt tez, aby
w ciggu najblizszych pieciu lat wtodarze powia-
téw rozwijali swoje mate ojczyzny. Dziekowat
takze Ludwikowi Wegrzynowi za dotychczasowg
wspotprace. — To bardzo dobry prezes, ktory bar-
dzo godnie iodwaznie reprezentowat Zwigzek
Powiatow Polskich na roznych spotkaniach. Mini-
ster podkreslat takze role i znaczenie ZPP, dzieki
ktéremu gtos powiatéw jest lepiej styszalny.
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List Mateusza Morawieckiego, prezesa Rady
Ministrow skierowany do delegatow Zgroma-
dzenia Ogolnego ZPP odczytat minister Marek
Suski. — Nasza Polska jest jedna. Sktadajg sie
na nig mate ojczyzny — przestrzenie tworzenia
sie wiezi lokalnych, zakorzenienia ludzi we wta-
snej tradycji i historii. Celem rzgdu jest wsparcie
tego potencjatu poprzez rozwo¢j zrownowazony
spotecznie i terytorialnie.

W liscie premier polskiego rzgdu podkreslit, ze:
To w powiatach tworzyty sie plany, ktore dzisiaj
konsekwentnie realizujemy. Rzad ma mozliwo$¢
realizacji kolejnych zamierzen, jak rodzina 500
plus czy Fundusz Drég Samorzadowych, pro-
gram Mosty dla Regionéw i inne. Marek Suski
sktadajgc w swoim imieniu samorzgdowcom
zyczenia owocnej pracy, przyznat, ze powiatom
brakuje srodkow finansowych. — Bedziemy my-
Slec, jak wesprzec powiaty. Szczegodinym proble-
mem, wiemy, jest problem tych powiatéw, ktore
majg szpitale.
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Poset Andrzej Maciejewski podziekowat przed-
stawicielom ZPP za aktywny udziat w pracach
komisji sejmowej. — Dziekuje za aktywnosc i Za-
rzgdu, i biura.

Starosta przysuski Marian Niemirski odczytat
list od prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego.
— Niech ta kolejna kadencja wtadz Zwigzku Po-
wiatow Polskich wyda jak najpiekniejsze owoce,
Jjak najbardziej przystuzy sie sprawie rozwoju
naszej samorzgdnosci, a tym samym i naszej
ukochanej Rzeczypospolitej.

Kazimierz Kotowski zaznaczat, ze to samo-
rzady powiatowe dbaty o to, aby samorzgdnosc¢
byta w samorzadach.

Stawomir Neumann dziekowat samorzgdom za
dwudziestoletnig prace. — Na pewno nie zastu-
zyliscie na obnizke wynagrodzen. — powiedziat.

Nastepnie Edmund Kaczmarek, czionek Za-
rzagdu ZPP, wspétprzewodniczacy Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze
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strony samorzgdowej opowiedziat 0 wspotpracy
na linii rzgd-samorzgd w ramach prac Komisji
Wspdlnej w ostatniej kadencji. Z ostatnich waz-
niejszych ,zdobyczy” Komisji wymienit szanse
samorzgdow na to, aby mogty renegocjowac
ceny dostawy energii elektrycznej. Staboscig
procesu legislacyjnego — na ktorg zwrdcit
uwage — jest procedowanie waznych projek-
tow aktow prawnych Sciezkg poselska, z po-
minieciem ich opiniowania w ramach KWRIiST.

Ludwik Wegrzyn przedstawit Sprawozdanie
z dziatalnosci Zarzadu ZPP w 2018 r. oraz z upty-
wajgcej kadenciji (2015-2019).

Z kolei Agnieszka Marszatek, giéwna ksiegowa
w biurze ZPP oméwita kwestie wykonania bu-
dzetu za 2018 r.

Podczas posiedzenia rozmawiano takze o sy-
tuacji szpitali powiatowych. Prezes Ogdlnopol-
skiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiato-
wych Waldemar Malinowski nakreslit sytuacje
finansowg szpitali i zachecat, zwlaszcza nowych
starostéw do tworzenia lokalnych zwigzkéw dy-
rektoréw szpitali powiatowych przy Konwentach
Powiatow. Dzieki temu, jak tlumaczyt, interesy
szpitali moga by¢é wspdlnie reprezentowane
przed oddziatami NFZ.

Delegaci na Zgromadzenie Ogdlne wybrali nowy
Zarzad ZPP.




i 0 MR S F s ATy

Jego prezesem zostat Andrzej Plonka, Starosta
Bielski (woj. $lgskie). Cztonkami Zarzgdu zosta-
li: Mariusz Bieniek, Starosta Plocki; Tadeusz
Chrzan, Starosta Jarostawski; Mirostaw Czapla,
Starosta Malborski; Jarostaw Dudkowiak, Staro-
sta Gtlogowski; Jan Grabkowski, Starosta Poznan-
ski; Ewa Janczar, radna rady m.st. Warszawa;
Jerzy Kolarz, Starosta Buski; Adam Krzyszton,
Starosta tancucki, Krzysztof Mackiewicz, Staro-
sta Wabrzeski; Jozef Matysiak, Starosta Rawski;
Marian Niemirski, Starosta Przysuski; Andrzej
Nowicki, Starosta Piski; Wojciech Patka, Staro-
sta Krakowski; Pawel Piasny, Starosta Olkuski;
Stawomir Jerzy Snarski, Starosta Bielski (woj.
podlaskie); Zbigniew Szumski, Starosta Swie-
bodzinski; Dariusz Szustek, Starosta t.ukowski;
Tomasz Tamborski, Starosta Kotobrzeski; Mat-
gorzata Tudaj, Starosta Kedzierzynsko-Kozielski;
Mirostaw Walicki, Starosta Garwolinski.

A takze zadecydowali o tym, kto wszedt w sktad
Komisji Rewizyjnej: Zdzistaw Brezden, Staro-
sta Ofawski; Andrzej Ciotek, Wicestarosta Got-
dapski; Zdzistaw Gamanski, Starosta Chetmin-
ski; Andrzej Opala, Starosta todzki Wschodni;
Jozef Swaczyna, Starosta Strzelecki, Andrzej
Szymanek, Starosta Wieruszowski; Waldemar
Trelka, Starosta Radomski; Jan Zalewski, Sta-
rosta Siemiatycki; Bogdan Zielinski, Starosta
Wysokomazowiecki.

XXV ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

3 i 4 kwietnia 2019 roku odbyto sie XXV Zgromadze-
nie Ogodine Zwigzku Powiatéw Polskich. Miejscem
spotkania byt AirPort Hotel Okecie w Warszawie.

7 stanowisk, jubileusz dwudziestolecia ZPP, dysku-
sja o ochronie zdrowia i transporcie zbiorowym,
statuetki dla powiatow i miast na prawach po-
wiatu — laureatow rankingdw ZPP, strategia NFZ,
znaczenie rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego — to najwazniejsze punkty posiedzenia.

Obradom przewodniczyt Andrzej Ptonka, prezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bielski (woj. $lgskie).

Prezes ZPP podkreslit szczegdlny wymiar Zgro-
madzenia — ze wzgledu na jubileusz Zwigzku
Powiatow Polskich. Przypomniat, jak w ubie-
gtym roku powiaty celebrowaty dwudziestolecie
swojego powstania. — Swigtowali$my w réznych
miefjscach. Bywalismy w réznych migjscach. Pod-
kre$laliSmy nasze dziatania lokalne, ktére udafo
sie nam zrealizowa¢ mimo skromnych budzetow.
A jednak w mojej ocenie te dwadzieScia lat koriczy
sie ogromnym sukcesem — mowit Andrzej Plonka.

Takze ZPP zorganizowat jubileuszowe Zgroma-
dzenie, ktére odbyto sie na Zamku Krélewskim
w Warszawie, miejscu, w ktorym 20 lat wcze$niej
odbierali$my z rgk premiera — Pana prof. Jerzego
Buzka — akty erekcyjne naszych usamorzgdo-
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wionych wspolnot powiatowych — podkreslat szef
ZPP. Zaréwno wtedy, jak i podczas tegorocznego
Zgromadzenia czesto przypominano nazwiska
ojcow reformy samorzadowej — prof. Michata
Kuleszy, prof. Jerzego Regulskiego i sedziego
Jerzego Stepnia, a takze prof. Jerzego Buzka —
premiera, za ktérego rzagdow prowadzono reforme.

ALY

Oprécz delegatéw, w kwietniowym posiedzeniu
wzieli udziat wszyscy byli prezesi Zarzgdu Zwigz-
ku Powiatow Polskich, a takze inni zaproszeni
goscie, a wsréd nich Pawel Mucha, sekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta RP, ktéry odczytat
list, jaki do organizatoréw i uczestnikow Zgroma-
dzenia wystosowat Prezydent RP Andrzej Duda.
— Spotykajg sie Panstwo w szczegodlnym czasie,
w ktorym zbiegajg sie wazne, wymowne roczni-
ce. Dwadziescia lat temu, 1 stycznia 1999 roku,
weszia w zycie reforma, ktéra zmienita podziat
administracyjny Polski i przywrdcita na mape na-
szego kraju powiaty. | niemal od razu powiatowi
samorzgdowcy, nawigzujgc do przedwojennych
tradycji, zadecydowali o reaktywowaniu Zwigzku
Powiatow Polskich — napisat Prezydent RP.

- Panstwa Zwigzek, skupiajgcy znaczgcg wigk-
szo8¢ powiatowych wspoinot, stanowi nie tylko
najwazniejszg reprezentacje tego szczebla samo-
rzgdowego. Jest on takze wptywowym wyrazicie-
lem idei oraz praktyki funkcjonowania demokracji
lokalnej w naszej Ojczyznie. Cenny jest Paristwa
wkiad w integrowanie spoteczno$ci powiatowych,
propagowanie wymiany doswiadczen, inspirowanie
wspolnych przedsiewzigc, czy opiniowanie aktow
prawnych dotyczgcych samorzadow terytorialnych.
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Udowadniajg Panstwo, Zze chlubne dziedzictwo
przesztosci to jednoczesnie inspiracja dla przy-
sztosci. Mozemy by¢ dumni z wielowiekowej tra-
dycji udziatu powiatow w systemie ustrojowym
panstwa i w zyciu narodu — a zarazem z dumag
mysSslimy o wspofczesnym potencjale powiatowych
wspolnot, ktory tak istotnie przyczynia sie do zrow-
nowazonego rozwoju Kraju.

Przekonuje sie o tym z wielkg radoScig i satys-
fakcjg za kazdym razem, gdy odwiedzam miesz-
kancow powiatow w réznych regionach Polski —
napisat Prezydent Andrzej Duda.

Nastepnie Christian Mitynarek, doradca mar-
szatka Sejmu RP odczytat list marszatka Marka
Kuchcinskiego: Z uznaniem patrze na dziatalno$¢
ZPP, ktory reprezentuje interesy Polski powiato-
wej. Przyczyniajg sie Paristwo do poprawy jakosci
zycia spoteczno$ci lokalnej. Marszatek odniést sie
takze do dwudziestolecia ZPP. — To piekny jubi-
leusz i sposobnosc¢ do refleksji, podsumowania
tego, co zostato dokonane w minionych dekadach
i do wyznaczenia nowych celow — podkreslit Marek
Kuchcinski w korespondencji do delegatow.

Marek Suski, sekretarz stanu, szef Gabinetu Po-
litycznego Prezesa Rady Ministrow zapewnit, ze
zarowno premier, jak i rzad PiS doceniajg dokona-
nia samorzgdu. Sg one ogromne.

— Reforma samorzgdowa byta jedng z najbardziej
udanych reform po 1989 r. Wszystkie panstwa w
historii, nawet juz w starozytnym Rzymie, kiedy
przedstawialy tego rodzaju reformy i kierowaty
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czes$c wtadzy do lokalnych srodowisk, rozwijaty sie
i kwitty. Wiec mozna powiedziec, ze Polska rozkwi-
ta tez dzieki samorzgdom. Gratuluje Panstwu tych
Sukcesow. | zycze jeszcze na przysztosc wielu,
wielu. Mozecie Paristwo by¢ pewni, ze poki Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ bedzie sprawowac wiadze,
bedzie wspiera¢ samorzady. Bedziemy rozwijac¢
Panstwa site — méwit Marek Suski.

Minister odczytat takze list Prezesa Rady Mini-
strow skierowany do uczestnikéw XXV ZO ZPP.
— Naszym wspolnym domem jest Polska. Razem
dziatamy dla jej dobra i budujemy jej site. Odby-
wa sie to takze poprzez aktywnoSc¢ w najblizszym
otoczeniu. Doceniam znaczenie Matych Ojczyzn
i patriotyzmow lokalnych. Ciesze sie, ze dzisiaj
Swietujemy dwudziestg rocznice organizacji, ktora
wzmacnia ten potencjat — napisat premier.

— Dwie dekady dziatalnosci Panistwa organizacji,
fo dwie dekady wptywania na codzienno$¢ na-
szych rodakow, lata reprezentowania interesow
powiatéw, wypracowywania dobrych praktyk,
Szukania sposobow na jeszcze skuteczniejsza
prace samorzgdowa. Gratuluje Panistwu tej impo-
nujgcej rocznicy i drogi, jakg przeszedt Zwigzek
od pierwszych, pionierskich lat dziatalno$ci do
dzisiaj — zaznaczyt Mateusz Morawiecki w liscie
do delegatdw.

Mieczystaw tuczak, wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli przeczytat list prezesa NIK Krzysztofa
Kwiatkowskiego, kitory przypomniat w nim cza-
sy, kiedy doradzat premierowi Jerzemu Buzkowi
i obserwowat z bliska jak ksztattowaty sie powiaty.
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Przez lata zwigzany byt zawodowo z samorzgdem
—(...) stad wiem, z jakg olbrzymig pracg musicie sie
Panstwo zmagac na co dzien — napisat prezes NIK.

-

Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmo-
wej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej podkreslit, ze ZPP jest wspaniatg mar-
kg rozpoznawalng nie tylko w kraju, ale i na arenie
miedzynarodowej. Zyczyt powiatom, aby zostaty
wpisane do Konstytucji i nigdy nie staty sie punk-
tem wyborczym Zadnej partii — w sensie likwidacji.

XXV ZGROM
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Starosta Wotominski Adam Lubiak odczytat list od
prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, ktory zy-
czyt sukcesOw w pracy na rzecz matych ojczyzn.

Kazimierz Kotowski, poset na Sejm, prezes Zarza-
du ZPP Il kadencji przypomniat historie powiatéw,
a takze atmosfere ich reaktywacjii powstania Zwigz-
ku Powiatéw Polskich. — Jestem dumny, ze tworzy-
lismy Zwigzek, tworzylismy ramy i uczylismy sie od
wielu zyczliwych i wspaniatych ludzi, ktérzy pozwa-
lali nam obrac wiasSciwe kierunki po to, abysmy dzi$
mogli méwi¢ o wspaniatych rezultatach powiatow.

Prof. Irena Lipowicz postanka na Sejm I, Il i lll
kadencji, wlatach 2010-2015 Rzecznik Praw
Obywatelskich, kierownik Katedry Prawa Admi-
nistracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynhskiego
w Warszawie zwrdcita uwage na to, ze powiat
w dzisiejszych czasach jest nie mniej wazny niz
kiedy go reaktywowano. 25 lat temu trzeba byto
odbudowac¢ kraj. — My nie wiemy co by sie zda-
rzyto, gdyby nie byto powiatow. Mozemy sobie
wyobrazi¢. Ciezkie reformy, ktére dotykaty inte-
resow kazdego Srodowiska w warunkach wielkiej
biedy, wielkich wyrzeczen, majg petne prawo
powodowac wielkie wybuchy spoteczne. Do tych
wybuchow nie doszto. Kazdego dnia byty rozbra-
Jjane przez powiaty — méwita.

Jak podawata prof. Irena Lipowicz, samorzgd mu-
siat inwestowac¢ w czasach, gdy odsetki od kredytu
siegaty 40 proc. Musiat radzi¢ sobie z ogromng
liczbg bezrobotnych. Samorzgad powiatowy stanowi
ubezpieczenie na trudne czasy. Kiedy dochodzi do
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centralizacji wtadzy i zapomina sie o roli samorza-
du, sytuacja staje sie niebezpieczna. Jesli bowiem
dojdzie do takich zdarzenh jak powodzie, czy hura-
gany, okaze sig, ze nie z poziomu centrali, a lokal-
nego nalezy nimi zarzgdza¢. Samorzad powiatowy
w ocenie prof. Ireny Lipowicz moze sprawdzi¢ sie
w zapewnianiu bezpieczehstwa energetycznego
mieszkancom.

Profesor odniosta sie takze do problemu depopu-
lacji, koniecznosci mentalnego wigzania miodzie-
zy z malymi ojczyznami. Mdwita o innowacjach
w stuzbie zdrowia. Proponowata, aby w szpitalach
powiatowych znajdowaly sie centra telemedycyny,
w ktérych w asyscie lekarza i przeszkolonej pie-
legniarki mozna potgczyc¢ sie ze specjalistg, dac
nowe Zzycie szpitalowi powiatowemu.

Jerzy Stepien senator lill kadencji, wicemini-
ster spraw wewnetrznych i administracji w latach
1997-1999, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes
TK, z zadowoleniem stwierdzit, ze dzi$ nie ma juz
watpliwosci, iz powiaty by¢é muszg. Podziekowat
Zwigzkowi Powiatow Polskich nie tylko za aktyw-
ng dziatalno$¢ w réznych komisjach, ale za wyda-
wanie Dziennika Warto Wiedzie¢, od ktérego lek-
tury profesor zaczyna kazdy dzien.

Przypomniat, jak dokonywaty sie zmiany ustrojo-
we. Mowit o wyborach 4 czerwca 1989 r. — Nardd
podjgt decyzje. Dlatego ja osobiscie uwazam, ze
ta decyzja byta najwazniejsza w catej naszej ty-
sigcletniej historii. Wczes$niej bowiem w podejmo-
waniu decyzji uczestniczyty rozne elity. Atakze
o0 momencie, kiedy w latach 90-tych okazato sie,
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ze bez powiatow nie da sie funkcjonowac. — Jesli
powiat nie dat sie zlikwidowac¢ nawet w latach
70-tych, okazato sie, ze musimy go usankcjono-
wac poprzez jego usamorzgdowienie.

WAZNE UCHWALY

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Zarzgdu
z wykonania budzetu Zwigzku Powiatow Polskich
w roku 2018 oraz budzet Zwigzku Powiatow Pol-
skich na rok 2019. Wprowadzito takze zmiany do
Statutu.

Przyjeto réwniez Zatozenia do programu dziata-
nia ZPP na 2019 rok. W sposéb szczegolny ZPP
koncentrowat sie na ochronie wspélnych intere-
soéw powiatow, ksztattowaniu wspdlnej polityki
oraz wymianie doswiadczeh i upowszechnianiu
modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i za-
rzadzania w powiatach.

SZPITALE POWIATOWE

Delegaci wystuchali wystgpienia Adama Nie-
dzielskiego, zastepcy Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia na temat Strategii NFZ na lata
2019-2023. Jak mowit, w ostatnim czasie udato
sie uruchomi¢ 680 min zt na wsparcie finanso-
wania szpitali roznych pozioméw referencyjnych,
z czego potowa trafi do szpitali powiatowych. —
Zdaje sobie sprawe, ze te Srodki nie rozwigzg
wszystkich problemow. Jednak perspektywa tego
roku jest dosy¢ obiecujgca, poniewaz dochody
sktadkowe NFZ rosng w dobrym tempie. Wiec na
pewno, jak bedziemy w kolejnych okresach dzie-
lili ten tort dodatkowych Srodkéw, to wiadomo, ze
szpitale powiatowe na tym zyskajg — podawat.
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— Oprécz zwiekszania poziomu naktadow, ktory
Jest systematycznie realizowany, sg tez inne meto-
dy pracy nad tym, zeby pozycja finansowa szpitali
byta poprawna — méwit prezes, zaznaczajac, ze to
nie szpitale powiatowe, a akademickie generujg
najwieksze dtugi. Przedstawiciel NFZ wspomniat
iotym, iz na poziomie Funduszu iresortu zdro-
wia trwajg rozwazania na temat opieki dtugoter-
minowej. Dyskutowany jest pomyst, aby szpitale
powiatowe w coraz wiekszym stopniu stawaty sie
regionalnymi osrodkami, ktére bedg petnity funk-
cje zakladéw opieki leczniczej, co obnizy koszty
funkcjonowania szpitali na poziomie powiatowym.

— Chyba wszyscy mamy dzi§ przekonanie, ze
rola szpitala powiatowego jest obecnie zbyt sze-
roko zdefiniowana — zauwazat Adam Niedzielski.

Prezes zwrdcit uwage na koniecznos¢ pilnowa-
nia efektywnosci funkcjonowania wszystkich, nie
tylko powiatowych, szpitali. Jesli chodzi o stra-
tegie, to NFZ chce poprawi¢ swdj wizerunek
w przestrzeni publicznej. Do tej pory NFZ kon-
centrowat sie bardzo na wymiarze rozliczenio-
wym. Teraz chce bardziej patrze¢ na pacjenta,
na wartos¢ jaka jest dostarczana na podstawie
pieniedzy przekazywanych do systemu, anie
tylko na to, czy pienigdze sg przekazywane.

— Wramach samokrytyki zdajemy sobie sprawe,
Ze poziom innowacji w publicznym systemie opieki
zdrowotnej jest zbyt maty — twierdzit prezes. Tym-
czasem innowacje sg potrzebne, bo bez nich nie da
sie zaspokoi€ rosngcych potrzeb ludnosci. — Mamy
i starzejgce sige spoteczeristwo, i wzrost $wiadomo-
Sci medycznej naszych obywateli, a zasoby jak wy-
gladaja, to juz Panstwo wiecie najlepiej — zmniejsza
sie liczba lekarzy.

Strategia NFZ zostata zbudowana na podstawie
zrbwnowazonej karty wynikdw. To narzedzie do-
stosowane do specyfiki podmiotéw publicznych.
W strategii wyodrebniono trzy grupy instrumenta-
riuszy: pacjenci, Swiadczeniodawcy oraz wtadza
publiczna.
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Andrzej Ptonka zwrdécit uwage na to, ze sytuacja
szpitali powiatowych nie jest dobra. Podkresilit,
ze dyrektorzy potrafig nimi zarzadza¢. Znaja sie
na tym. Dlatego nie nalezy im robi¢ zarzutow,
ze jest przeciwnie. Powodem zfej sytuaciji jest tu
brak pieniedzy. Prezes ZPP wspomniat o tym,
ze powiaty i szpitale powiatowe posiadajg inne
dane dotyczace stanu szpitali w powiatach niz
resort zdrowia. O tym, Zze brakuje lekarzy Zwig-
zek Powiatéw Polskich méwit od lat. Proponowat
wprowadzenie ufatwien dla kadry zza granicy.
Tymczasem aktualnie ZPP otrzymuje zarzut, Zze
przyczyng takiego stanu jest nieodpowiedni po-
ziom optacania lekarzy przez samorzady. Zauwa-
zyt, ze siec€ szpitali nie dziata dobrze. — Chciatbym
bardzo, abysmy usiedli do wspdlnego stotu z Mi-
nisterstwem Zdrowia ijako partner rozmawiali
0 haszej sytuacji w stuzbie zdrowia. Jednak kasy
nie dorobimy. Nie jestesmy od tego. Poréwnajmy
odpis w Polsce na stuzbe zdrowia i na to, jaki jest
Jjego poziom w innych krajach europejskich.

Adam Krzyszton, wiceprezes Zarzadu ZPP, Sta-
rosta tancucki zaapelowat o stabilnos¢ sytuaciji.
Opowiedziat o tym, ze podczas ostatniej wizyty
w Niemczech dowiedziat sig, iz nie wymagajg oni
od pielegniarek wyksztatcenia wyzszego. — Wy-
starczy wyksztatcenie zawodowo kierunkowe.
Nam wmawiano, ze Unia Europejska wymaga
wyksztafcenia wyzszego. Lider Unii-Niemcy — takich
wymagan nie ma. A widzimy jakie mamy problemy
Z pielegniarkami. Chciatem na to zwrdcic uwage.
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Andrzej Kalata, Starosta Zywiecki poprosit o re-
alng ocene skutkdw wprowadzenia sieci szpitali.
— Co sie stafo, dlaczego tak sie stafo, jaka jest
sytuacja szpitali w sieci. Nie wiem, czy Panstwo
robiliscie konsultacje przed wprowadzaniem tej
reformy. MyS$le, ze wszyscy mielismy nadzieje,
Ze sieC szpitali bedzie dobrym gestem w stosun-
ku do powiatow, bo poprzednio byta tendencja do
prywatyzowania. Natomiast patrzgc z perspekty-
wy roku, mam wrazenie, ze celem byta likwidacja
naszych szpitali.
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W 2019 r. nastgpig, jak oceniat Andrzej Kalata,
petne skutki zmian. — Co sie stafo, skoro wigk-
Szo$¢ szpitali, ktore miaty dobry wynik sg teraz
na minusie? Szpital w Zywcu w 2017 r. byt na
plusie, a w kolejnym roku jest na bardzo duzym
minusie, a za rok 2019 sytuacja bedzie jeszcze
gorsza — informowat Starosta Zywiecki. — Dla-
czego? Szpital jest w sieci. Jest w | preferencii.
93 proc. pacjentéw przyjmowanych jest ,na ostro”.
Nie mamy planowanych zabiegdéw, nie mamy
nowego oddziatu. Fundusz nam za to nie pfaci.
Dlaczego nie pfacicie nam za to, ze przyjmujemy
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pacjentow? Dlaczego nie pfacicie nam za to, ze
wykonali$my 118 proc. ryczaftu? Dlaczego nie
ma systemu, Ze pienigdz idzie za pacjentem?
— mowit starosta. Przeciez w takim szpitalu leczy
sie takze pacjent z ré6znych stron Polski. — Jak
mozna zmusi¢ szpital do leczenia pacjentéw, nie
dajgc na to pieniedzy? To jest skandal — dodawat.

PUBLICZNY TRANSPORT DROGOWY

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura
ZPP omoéwit projekt nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym przygotowany przez
resort infrastruktury. Jak moéwit, nie sprzyja on
rozwojowi transportu lokalnego. W ocenie dyrek-
tora moze nawet doprowadzi¢ do destrukcji prze-
wozow autobusowych. Projekt otrzymat takze ne-
gatywng opinie strony samorzgdowej zespotu ds.
Infrastruktury Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Projekt wprowadza opraco-
wywanie i przyjmowanie planow transportowych
na poziomie wojewddztwa, nie dopuszcza prawa
wytgcznego.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Uczestnicy Zgromadzenia mieli takze okazje do
zapoznania sie z ciekawymi wykfadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego prowadzo-
nymi przez radcéw prawnych. Dr Rafal Cieslak
przedstawit ostatnia nowelizacje ustawy o PPP.
Omowit kryteria oceny ofert, wykonywanie umo-
wy o PPP, rynek PPP w Polsce.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

TV

Mec. Adriana Mierzwa-Bronikowska zaprezen-
towata projekty drogowe w Polsce, ktore miaty
by¢ realizowane w formule PPP i przyczyny, dla
ktérych zakonczyty sie one niepowodzeniem.
Omowita znaczenie etapu analiz w projektach
PPP. Zaprezentowata nowe projekty drogowe,
ktére beda realizowane w formule PPP.

Po prelekcjach samorzgdowcy zainteresowani
realizacjg inwestycji w formule PPP mogli skorzy-
sta¢ z indywidualnych konsultacji, ktorych udzie-
lali prelegenci.

WIECZORNA GALA

Pierwszy dzien zgromadzenia zakonczyt sie uro-
czysta gala. Przedstawiciele najaktywniejszych
gmin, powiatéw oraz miast na prawach powiatu
odebrali nagrody i dyplomy. Zwigzek Powiatéw Pol-
skich wreczyt je tym, ktorzy zajeli najwyzsze pozy-
cje w Ogolnopolskim Rankingu Gmin i Powiatow
— edycja 2018.

Wreczono rowniez medale Bene Meritus Powiatom,
ktore Zarzad ZPP przyznat za szczegdlne osiggnie-
cia wplywajgce na rozwdj polskich powiatéw, w tym

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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przede wszystkim powodujgce podniesienie pozio-
mu zycia mieszkancéw, a takze w uznaniu zastug
na rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Gale uswietnit koncert Estery Naczk-Suskiej
wraz ze Szkotg Spiewu Estradowego Studio Esti.
Niespodziankg wieczoru byt wystep Jerzego
Stepnia, ktory zagrat na saksofonie.

PRZYJETE STANOWISKA

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie Ogdlne
ZPP podjeto siedem stanowisk w sprawie:

* racjonalnego rozwoju e-administracji,
« finansowania systemu oswiaty,
» sytuacji w stuzbie zdrowia,

koniecznych zmian w systemie dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego,
wsparcia realizacji zadan powiatéw w zakre-
sie ochrony srodowiska,

wynagradzania pracownikéw sektora pu-
blicznego,

znaczenia dziedzictwa lokalnego dla rozwoju.




>

KONWENTY POWIATOW

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powia-
téw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow
(w kazdym wojewodztwie). Zadaniem Konwen-
tu jest reprezentowanie interesow cztonkow
Zwigzku w danym regionie. Konwent petni
role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze
w szczegolnosci przyjmowac wlasne stanowi-
ska lub opinie oraz kierowaé do Zarzadu ZPP
pisma o podjecie interwencji — w sprawach
zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku.
Ponadto Konwent Powiatéw moze wspotpra-
cowac z organami administracji rzadowej i sa-
morzadowej w danym wojewédztwie.

-
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Konwent Powiatéw tworza starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu bedacy
Cztonkami Zwiazku lub upowaznione przez nich
osoby. W posiedzeniach Konwentu Powiatow
mogg uczestniczy¢ takze — z glosem doradczym
— przedstawiciele powiatéw i miast na prawach
powiatu nie bedacy cztonkami Zwigzku, czton-
kowie Zarzadu ZPP, pracownicy Biura ZPP oraz
inne osoby upowaznione przez prezesa Zarzadu
ZPP lub zaproszone przez przewodniczgcego
Konwentu.

Czionkowie ZPP spotykajgcy sie na posiedze-

niach Konwentu Powiatow wybierajg ze swojego
grona przewodniczgcego Konwentu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH

WOJEWODZTW

Roman Potocki

Starosta Wroctawski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lodzkiego

Jozef Jodlowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego

Jerzy Kolarz

Starosta Buski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Swietokrzyskiego

Zdzistaw Anton

Starosta Lubelski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubelskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Krzystof Mackiewicz

Starosta Wabrzeski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Wojciech Patka

Starosta Krakowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw

Woj. Podlaskiego

Jan Harhaj

Starosta Lidzbarski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw

Woj. Warminsko-Mazurskiego

Henryk Janowicz

Starosta Zaganski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubuskiego
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Marian Niemirski

Starosta Przysuski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Mazowieckiego

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Pomorskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

Joézef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujace przewodniczacych Konwentow Powiatow

poszczegolnych wojewodztw.

Krzysztof Lis
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewoédztwa Zachodniopomorskie
Starosta Szczecinecki

N

Henryk Janowi
Przewodniczacy wentu
Wojewodztwa Lubuskiego
Starosta Aski

3

/

Lech Janicki
Przewodniczgacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Wielkopolskiego

Starosta Os%r\z,e\szowski

A

Roman Potocki
Konwentu Powiatéw
Dolnoslaskiego
Starosta Wroctawski

/

%

N

Jozef Swaczy!
Przewodniczacy Konwen
Wojewoddztwa Opolski
Starosta Strzelecki

wiatow

Mirostaw Czapla

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewoédztwa Pomorskiego

Starosta Malborski

Jan Harhaj

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
Starosta Lidzbarski

AN

Bogdan Zielinski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podlaskiego
Starosta Wysokomazowiecki

! \

Krzysztof Mackiewicz
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Nojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Starosta Wabrzeski

/

Starosta Przysuski

Zdzistaw Anton

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Nojewodztwa Lubelskiego

Starosta Lubelski

/

Marcin Baranowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
ojewodztwa todzkiego

Starosta Opoczynski

/

Jerzy Kolarz
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Starosta Buski

/

Wojciech Patka
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Matopolskiego

Starosta Krakowski

/

Andrzej Plonka

Przewodniczgcy Konwentu Powiaté

Wojewddztwa Slaskiego
Starosta Bielski

/

Jozef Jodlowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

W 2019 roku, w skali kraju, sumarycznie odbyto sie kilkadziesigt posiedzen Konwentow Powiatéw.

Podczas nich poruszono fgcznie kilkaset spraw oraz przyjeto kilkadziesigt stanowisk. Jednoczesnie

Przewodniczacy Konwentow skierowali do biura ZPP kilkadziesigt pism.

Warto podkresli¢, ze Przewodniczacy Konwentéow Powiatéw, w roku sprawozdawczym, czynnie
uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZARZAD ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Zarzad.

Do jego gtéwnych kompetenciji nalezy:

prowadzenie spraw zwigzanych z biezgcg
dziatalnoscig Zwigzku, zgodnie z celami statu-
towymi i przepisami prawa,

wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogodlne-
go ZPP,

przygotowanie projektéw dokumentow pro-
gramowych,

przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,
ustalanie terminu, miejsca iprojektu obrad
Zgromadzenia Ogolnego,

opracowywanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogolnego i projektu ordynacji
wyborczej,

wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg
oraz opracowywanie projektow uchwat i sta-
nowisk na posiedzenia Zgromadzenia Ogol-
nego,

delegowanie iodwotywanie przedstawicie-
li Zwigzku w innych organizacjach i instytu-
cjach oraz podpisywanie uméw i porozumien
0 wspotpracy,

nawigzanie irozwigzanie stosunku pracy
z Dyrektorem Biura,

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
gospodarowanie majagtkiem Zwigzku w ra-
mach uchwalonego rocznego budzetu oraz
ogolnych zasad gospodarowania majgtkiem
Zwigzku, w tym do:
- zaciggania zobowigzan do wysokoSci
okreslonej przez Zgromadzenie Ogdlne,
- przyjmowanie darowizn, spadkéw

i zapisow,
nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
ustalanie liczby i wyborow Wiceprezesow Za-
rzadu sposrod Cztonkéw Zarzadu,
przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,
przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura
Zwigzku,
zapewnienie sporzgdzenia rocznego sprawoz-
dania finansowego i przedfozenie go Zgroma-
dzeniu Ogolnemu do zatwierdzenia,
sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci
na Zgromadzeniu Ogélnym,
powotywanie Komisji merytorycznych Zwigz-
ku i okreslenie zakresu ich dziatania,
powotywanie doraznych zespotéw i grup oraz
okreslanie ich zadan,
podejmowanie pomiedzy posiedzeniami Zgro-
madzenia Ogolnego stanowisk, apeli, rezolu-
cji lub innych aktéw o podobnym charakterze
w sprawach istotnych dla wspdlnot lokalnych.
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SKLAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

(wybranego na XXIV Zgromadzeniu Ogdlnym, ktoére odbyto sie 17 stycznia 2019 r.)

PREZES ZARZADU

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. Slaskie)

WICEPREZESI ZARZADU

Tadeusz Chrzan Jan Grabkowski

b. Starosta Jarostawski Starosta Poznanski

Jerzy Kolarz Adam Krzyszton

Starosta Buski Starosta tancucki

Krzysztof Mackiewicz Marian Niemirski

Starosta Wabrzeski Starosta Przysuski

Stawomir Snarski Zbigniew Szumski

Starosta Bielski Starosta Swiebodzinski

(woj. podlaskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZLONKOWIE ZARZADU

Mariusz Bieniek

Starosta Ptocki

Jarostaw Dudkowiak

Starosta Gtogowski

Jozef Matysiak

Starosta Rawski

Wojciech Patka

Starosta Krakowski

Dariusz Szustek

Starosta t.ukowski

Matgorzata Tudaj

Starosta
Kedzierzynsko-Kozielski

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawa

Andrzej Nowicki

Starosta Piski

Pawet Piasny

b. Starosta Olkuski

Tomasz Tamborski

Starosta Kotobrzeski

Mirostaw Walicki

Starosta Garwolinski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach
powiatu zarzgdzanych przez Cztonkéw Zarzadu ZPP, wybranych na XXIV Zgromadzeniu

Ogolnym, ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w Warszawie.

. N a
Tomasz Tamborski Mirostaw Czapl
Czlonek Zarzadu ZPP irosiaw Ggapla

Starosta Kotobrzeski 4 Lr gl ;PP
Starosta Malborski A ’ Andrzej Nowicki
! Czlonek Zarzadu ZPP
P A

7 T % Starosta Piski ‘
Ly

=
Krzysztof Mackiewicz
Wiceprezes Zarzadu ZPP
* Starosta Wabrzeski
Evia Janczar Stawomir Jerzy Snarski
Jan Grabkowski Czionek Zarzadu ZPP q évt;cep;ez;s Izi'z 3du ZPP
Wigoprezes darzqausbi Radna Rady m.st. Warszawy rosta Blgiskd

Starosta Poznanski

Zbigniew Szumski Rl
Wiceprezes Zarzgdu ZPP

Starosta Swiebodziriski

Mariusz Bieniek
Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Ptocki

Dariusz Szustek
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta t.ukowski

Mirostaw Walicki
Czionek Zarzadu ZPP
Starosta Garwolinski

ok N O

Jerzy Kolarz ] L]
w Wiceprezes Zarzadu ZPP
* Starosta Buski
Tadeusz Chrzan

' ‘t !’ o Wiceprezes Zarzadu ZPP
et ‘ b. Starosta Jarostawski

Wojciech Patka <

Czlonek Zarzadu ZPP A

Starosta Krakowski

Adam Krzyszton

Jozef Matysiak
Czionek Zarzadu ZPP
Starosta Rawski

Jarostaw Dudkowiak
Cztonek Zarzadu ZPP

Starosta Gtogowski
<

Marian Niemirski ¥
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Starosta Przysuski

\

Pawet Piasny
N Czilonek Zarzagdu ZPP
b. Starosta Olkuski

ﬂ N,
b o
A

N

Andrzej Ptonka

~ -

Matgorzata Tudaj
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Kedzierzynsko-Kozielski

Prezes Zarzadu ZPP R Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski w Starosta tancucki
4
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W 2019 roku odbylto sie 18 posiedzen Za-
rzadu ZPP, z czego dziesie¢ posiedzen miato

W trakcie posiedzen Zarzad ZPP rozpatrzyt

kilkaset zagadnien, przyjat 2 stanowiska,

charakter stacjonarny, a osiem internetowy. a takze podjat 188 uchwat.

Stacjonarne posiedzenia Zarzadu ZPP odbyly STANOWISKA PRZYJETE PRZEZ ZARZAD ZPP:
sie: 17 stycznia 2019 r. w Warszawie (woj. mazo-

W|eCk|e), 29 StyCZnia 2019 r. w Warszawie (WOJ . W Sprawie p|anowanych zZzmian w Prawie
mazowieckie), 26 lutego 2019 r. w Warszawie (woj. geodezyjnym i kartograficznym,
mazowieckie), 2 kwietnia 2019 r. w Warszawie . w sprawie sytuaciji szpitali powiatowych

(woj. mazowieckie), 15-17 maja 2019 r. w Szczyr-
ku (woj. Slgskie), 16 lipca 2019 r. w Warszawie
(woj. mazowieckie), 8 sierpnia 2019 r. w War-
szawie (woj. mazowieckie), 16 wrzesnia 2019 r.
w Warszawie (woj. mazowieckie), 29 pazdziernika
2019 r. w Warszawie (woj. mazowieckie), 6 grudnia
2019 r. w Nowym Saczu (woj. matopolskie).

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne
s3 na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich

— www.zpp.pl w dziale Organy ZPP p Zarzad
ZPP P Informacje z posiedzen Zarzadu.

Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//infor-
macje-z-posiedzen-zarzadu

| § ’1 ZWIAZEK |
| | POWIATOW |
| i g POLSKICH
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KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Komisja Rewizyjna.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

* kontrola zgodnosci dziatah organdw Zwigzku
ze Statutem Zwigzku i uchwatami Zgroma-
dzenia Ogolnego,

kontrola wykonania budzetu przez Zarzad,
sporzgdzanie opinii do rocznego sprawoz-
dania z dziatalno$ci Zarzgdu oraz rocznego
sprawozdania finansowego przedktadanych
Zgromadzeniu Ogdlnemu,

przyjmowanie regulaminu pracy Komisiji
Rewizyjnej.

kontrola wykonania budzetu przez Zarzad.

SKLAD KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki

WICEPRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden

Starosta Otawski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Starosta Gotdapski
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Zdzistaw Gamanski Andrzej Opala

Starosta Chetminski Starosta t.6dzki Wschodni

Waldemar Trelka Jan Zalewski

Starosta Radomski Starosta Siemiatycki

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach

powiatu zarzgdzanych przez Czlonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP.
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Posiedzenia stacjonarne odbyly sie: 16 stycz-
nia 2019 r. w Warszawie (Komisja Rewizyjna
V kadencji ZPP), 17 stycznia 2019 r. w Warsza-
wie (Komisja Rewizyjna VI kadencji ZPP) oraz
2 kwietnia 2019 r. w Warszawie (Komisja Rewi-
zyjna VI kadenciji ZPP).

W okresie sprawozdawczym Komisja Re-
wizyjna spotykata sie wg potrzeb. Warto
podkresli¢, ze cztonkowie Komisji Rewi-

zyjnej brali aktywny udziat w posiedze-
niach Zarzadu ZPP.




| AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

STANOWISKA ZPP

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-
madzenia Ogodlnego, Konwentéw Powiatow
poszczegolnych wojewddztw oraz Zarzad ZPP
dyskutowali i w konsekwencji podejmowali sze-
reg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego
(tematycznie zostaty one przedstawione w roz-
dziatach dotyczgcych prac ww. organéw ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie
organy Zwigzku Powiatow Polskich przy-

jely sumarycznie kilkadziesiat stanowisk.

Stanowiska te byly analizowane i przedktadane
odpowiednim organom centralnym, a ich prze-
kaz niejednokrotnie byt dodatkowo artykutowa-
ny przez przedstawicieli ZPP w ramach réznych
spotkan.

Z trescig stanowisk mozna zapoznac sie
na stronie internetowej ZPP.

O

B Stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zgromadzenie
Ogodlne » Stanowiska ZO ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

B Stanowiska Zarzadu ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zarzad ZPP
» Stanowiska Zarzadu ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

m  Stanowiska Konwentéw Powiatow
poszczegolnych wojewodztw
www.zpp.pl » Organy ZPP » Konwenty
Powiatow » wybor interesujgcego nas woje-
wodztwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)
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OPINIE PRAWNE ZPP

Dziatalno$¢ Zwiazku Powiatéw Polskich opiera sie
gtéwnie na aktywnosci biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich
codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane
przez organy ZPP wynikajgce z celéw izadan
stawianych przed Zwigzkiem. Praca ta polega
gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych
poddawanych konsultacjom publicznym i uzgod-
nieniom z samorzgdami.

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci
biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizowa-
li wszystkie projekty aktow prawnych, ktére do-
tyczyly jednostek samorzadu terytorialnego,
a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W 2019 roku pracownicy biura ZPP prze-
analizowali ponad 850 projektéow aktow
prawnych (w tym 620 w ramach Komisji

Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorial-
nego), a do 130 z nich przygotowana zo-
stala szczegotowa opinia (uwzgledniajgc
opinie w ramach KWRIiST).

m  Opinie i uwagi ZPP
www.zpp.pl » ZPP w procesie legislacyjnym
» Opinie i uwagi ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
I INNE GREMIA

Gioéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie
wspotpracy pomiedzy organami panstwa a jednost-
kami samorzadu terytorialnego poziomu powiato-
wego. Walka o interes powiatdéw i miast na prawach
powiatu realizowana jest gtéwnie poprzez wiasciwe
reprezentowanie racji Srodowiska samorzgdu powia-
towego. Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarow-
no eksperci biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wskazani przez organy Zwigzku.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z gtéwnych form dziatania legislacyjnego
ZPP jest artykutowanie stanowisk srodowiska sa-
morzgdowego na forum Komisji Wspodlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotow
tematycznych. Reprezentantami ZPP w pracach
plenarnych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego sg: Jan Grabkowski — Staro-
sta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP oraz
Lucyna Sokotowska — Czionek Zarzadu Powia-
tu Rzeszowskiego.

Ww. przedstawiciele aktywnie uczestniczg w po-
siedzeniach plenarnych KWRIST bronigc intere-
sOw samorzgdéw powiatowych.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

Do pracy w Zespotach tematycznych KWRiST
w 2019 roku wyznaczeni byli:

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY | SPORTU
KWRIiST

Stawomir Strzelecki — Starosta Milicki
Marcin Baranowski — Starosta Opoczynski
Waldemar Jan Brenda — Czionek Zarzadu
Powiatu Piskiego

Bogustaw Kierus — Starosta Strzelecko-
-Drezdenecki

Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski
Jerzy Kolarz — Starosta Buski

Elzbieta Kubicka — Przedstawiciel Powiatu
Rzeszowskiego

Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ KWRIST

Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta
Bielska-Biatej

Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski
Maciej Awizen — Starosta Ktodzki

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki
Alicja Grodowska — Dyrektor PCPR

w Lidzbarku Warminskim

Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski
Henryk Janowicz — Starosta Zaganski
Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki

Andrzej Nowicki — Starosta Piski

Andrzej Plonka — Starosta Bielski (woj. sla-
skie)

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki
lwona Wisniewska — Starosta Stargardzki
Bogdan Zybura — Starosta Strzyzowski
Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRiST

Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski

Adam Korta — Starosta Bochenski

Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski
Malgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzynsko-
-Kozielski

Marek Antoni Wysocki — Wicestarosta Piski

Janusz Zarzeczny — Starosta Stalowowolski
Monika Matowiecka — Ekspert ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU

LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ SRO-

DOWISKA KWRiST

e Pawel Piasny — Radny Powiatu Olkuskiego

* Piotr Checiek — Starosta Debicki

* Lucjan Czenczek — Wicestarosta Lezajski

* Witold Dartak — Starosta Ropczycko-Sedzi-
szowski

e Edmund Gtombiewski — Wicestarosta Le-
borski

* Adam Korta — Starosta Bochenski

*  Krzysztof Kwiatkowski — Starosta Watbrzyski

* Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski

* Barttlomiej Zydel — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH

KWRIST

e Walery Czarnecki — Starosta Lubanski

* Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki

e Jarostaw Geborys — Starosta Kamiennogor-
ski

* Jerzy Kolarz — Starosta Buski

e Barbara Koprowska — Skarbnik Powiatu Pi-
skiego

* Jozef Matysiak — Starosta Rawski

* Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu Ja-
rostawskiego

¢ Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH KWRiST

* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

* Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowsk

* Dawid Lasek — Wiceprezes ,Euroregion Kar-
packi” (Powiat Rzeszowski)

* Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI | ROL-
NICTWA KWRIiST

e Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

* Ryszard Drozdzak — Wicestarosta Bochenski

* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki

* Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski

* Jacek Kobytka — Starosta Miechowski

* Andrzej Kurzatkowski — Czionek Zarzgdu
Powiatu Piskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

* Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosgdecki
* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA INFORMACYJNE-

GO KWRIiST

* Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy

e Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki

* Adam Ziobro — Przedstawiciel Powiatu Rze-
szowskiego

¢ Monika Matowiecka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. USTROJOWYCH KWRIST

* Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski

* Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski

* Robert Bednarz — Starosta Nizanski

* Artur Bielinski — Starosta Zgorzelecki

* Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski

* Irena Jatkowska — Przewodniczgca Rady
Powiatu Piskiego

* Rafal Rudka — Cztonek Zarzadu Powiatu Bo-
chehskiego

* Andrzej Uryga — Starosta Chrzanowski

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRIiST

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. FUNKCJONALNYCH OBSZAROW

METROPOLITALNYCH | MIEJSKICH KWRiST

¢ Mirostaw Czapla — Starosta Malborski

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP
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KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

W 2019 roku odbyto sie 12 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspoélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych
trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsul-
tacji sa funkcjonujace przy Zwigzku Komisje
merytoryczne. Komisje podzielone sg na ob-
szary problemowe odzwierciedlajgce Zespoty te-
matyczne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ra-
mach prac Komisji trafito 620 projektow
ustaw, rozporzadzen i innych dokumen-

tow. Czes¢ projektéow opiniowana byta
réwniez w trybie obiegowym.

Projekty aktow prawnych, przesytanych
do zaopiniowania wramach KWRIST,
zamieszczane s3 ha biezgco na stronie
Zwiazku Powiatoéw Polskich (www.zpp.pl)
w dziale: ZPP w procesie legislacyjnym
» Projekty aktow prawnych do zaopinio-
wania (http://zpp.pl/biblioteka/projekty-ak-
tow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozda-
nia zprac KWRiST zamieszczane sa
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.
wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja,
w dziale Komisja Wspélna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego.

KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to czynne
uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a takze zespotow parlamentarnych.

W 2019 roku przedstawiciele ieksperci
ZPP wzieli aktywny udziat w niemal 80-ciu

posiedzeniach komisji sejmowych i se-
nackich.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
uczestniczg takze w posiedzeniach wybra-
nych zespotow parlamentarnych.

Szczegdtowe sprawozdania z posiedzen ko-
misji sejmowych i senackich na biezgco za-
mieszczane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legisla-
cja, dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

Terytorialnego.

Lista Cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP w roku
sprawozdawczym prezentuje sie nastepujgco:

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH

Katarzyna Cisowska-Mleczek — Dyrektor
Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Krakowa
Joanna Kowalik — Kierownik Referatu Pla-
nowania Budzetu Starostwa Powiatowego
w Zawierciu

Stanistaw Kubel — Starosta Ostrotecki
Marta tosiewicz — Skarbnik Powiatu Mo-
nieckiego

Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku
Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu Ja-
rostawskiego

Anna Piotrowska — Zastepca Dyrektora Wy-
dziatu Finansowego Urzedu Miasta Krakowa
Jozef Tomal — Starosta Myslenicki

Bartosz Ziétkowski — Prezes Zarzgdu Cen-
trum Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie
Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ | BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

Marek Btaszkiewicz — b. Petnomocnik ds.
utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki
Jazdy Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Dro-
gowego we Wioctawku

Mateusz Nycek — Radny Rady Miasta Ostro-
wa Wielkopolskiego

Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu Psz-
czynskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ SRO-

DOWISKA

Leszek Bajon — Starosta Stubicki

Marek Btaszkiewicz — b. Petnomocnik ds.
utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki
Jazdy Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Dro-
gowego we Wioctawku

Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki
Mirostaw Czapla — Starosta Malborski
Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki
Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski
Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki
Katarzyna Lerch — Naczelnik Wydziatu Fun-
duszy Zewnetrznych i Zamowierh Publicznych
w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu
Slgskim

Joanna Napiwodzka — Wicestarosta Policki
Anna Nitka — Naczelnik Wydziatu Rozwoju
Lokalnego i Funduszy Europejskich Staro-
stwa Powiatowego w Tucholi

Mateusz Nycek — Radny Rady Miasta Ostro-
wa Wielkopolskiego

Mieczystaw Podczasi — b. Kierownik Po-
wiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepet-
nosprawnosci, Przewodniczagcy Rady Gminy
Sadowie

Bartosz Ziétkowski — Prezes Zarzgdu Cen-
trum Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie
Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego
Janusz Zylka — Cztonek Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

Maciej Awizen — Starosta Klodzki

Blazej Bunkowski — Starosta Moniecki
Zbigniew Chrupek — Starosta Ostrowski
Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki
Maria Pietak-Fraczek — b. Kierownik Refe-
ratu ds. Zdrowia Starostwa Powiatowego w Kra-
kowie

Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powiato-
wego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnospraw-
nosci, Przewodniczacy Rady Gminy Sadowie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Pawetl Selejdak — pracownik Wydziatu Zdro-
wia i Spraw Spotecznych Starostwa Powiato-
wego w Zawierciu

Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

Barbara Studzinska — Starosta Swiecki
Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptoriski

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI | SPORTU

Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

Ewa Calus — Dyrektor Wydziatu Edukaciji
Urzedu Miasta Krakowa

Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki
Mariola Czarnecka — Dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w tomzy
Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki
Krzysztof Adam Kapusta — Starosta No-
wodworski

Tadeusz Krupa - Naczelnik Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa
Powiatowego w Wegrowie

Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Zy-
wiecki

Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku
Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski
Barbara Studzinska — Starosta Swiecki
Elzbieta Wisniewska — Starosta Plonski
Matgorzata Zygmunt — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Edukacji Kultury Sportu i Promocji
w Starostwie Powiatowym w Wieluniu

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA

Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki
Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski
Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku
Robert Szczesny — Radny Powiatu Suwal-
skiego

Janusz Zytka — Czionek Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego

KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

Leszek Bajon — Starosta Stubicki
Aneta Hotuj — Inspektor ds. promocji powia-
tu w Starostwie Powiatowym w Hrubieszowie
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Michal Leszczynski — pracownik Wydziatu
Promocji i Rozwoju Powiatu Starostwa Po-
wiatowego w Opatowie

« Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

W 2019 roku odbyto sie kilkadziesiat po-
siedzen roznego rodzaju komitetéw mo-
nitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinaciji prac cztonkéw poszcze-
golnych komitetéw udaje sie zmieniac zapi-
sy niekorzystne dla samorzgdow.

KOMISJA ZPP DS. POLITYKI EUROPEJSKIEJ

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki
* Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki
* Katarzyna Lerch — Naczelnik Wydziatu Fun-

duszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicz- Informacje z prac wszystkich komitetow za-
nych w Starostwie Powiatowym w Wodzista- mieszczane sg na biezagco w Dzienniku War-
wiu Slgskim to Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w dodatku

« Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato- Rozwoj i Fundusze.

wego Urzedu Pracy w Pszczynie ..
DELEGACI ZPP W ROZNYCH GREMIACH

Z aktualnym skladem osobowym po-

szczegé'nych K°m|sji merytorycznych PI’ZGdStaWiCiele ZW|qZkU POWIatéW POISkiCh biO-
ZPP mozna zapoznawac sie po wejsciu rg aktywny udziat takze w pracach réznych gre-
na strong internetowa ZPP: www.zpp.pl miéw, ktérych zakres oddziatywania dotyka jed-
Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia nostki samorzadu terytorialnego.

krajowe » Komisje merytoryczne ZPP (ht-
tps://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytorycz-

ne-zpp). W roku 2019, Zwigzek delegowat kolejnych

przedstawicieli do prac w poszczegdlnych orga-

W 2019 roku Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich nach, do ktorych Zwigzek byt zapraszany.

cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek), wy-
sytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji
z prosba o opinie do otrzymywanych projek-
téw aktéw prawnych. Naplywajace dokumenty
byty analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich
podstawie powstawaty stanowiska i opinie praw-
ne, ktdre kierowane byly do odpowiednich insty- ZESPOL DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI ZMIAN

tucji centralnych. W PRZEPISACH DOTYCZACYCH FUNKCJONO-
WANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujace ZPP w roku spra-
wozdawczym zamieszczono ponizej.

I KANCELARIA PREZYDENTA RP

Osoby zainteresowane udziatlem w pracach

Komisji proszone s3a o kontakt z biurem ZPP. *  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwiazku Powia-

tow Polskich (na poziomie strategicznym)
* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora

KOMITETY MONITORUJACE Biura ZPP (na poziomie eksperckim)

| STERUJACE

. . L . ZESPOL DS. PRZEGLADU PRAWA SAMORZADOWEGO
Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich

aktywnie biorg udzial w pracach komitetéw
monitorujacych i sterujacych Programy Ope-
racyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg w in-
teresie jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
ze organizacji skupiajgcych samorzady.

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
toéw Polskich (staty przedstawiciel)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (staty ekspert)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMITET NARODOWYCH OBCHODOW 100. ROCZ-

NICY ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI RZECZYPO-

SPOLITEJ POLSKIEJ:

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
téw Polskich

B MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM )

OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

¢ Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY
INTELIGENTNY ROZWOJ NA LATA 2014-2020

e Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki, Czlonek
Zarzadu ZPP

* Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY

POLSKA CYFROWA NA LATA 2014-2020:

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA

NA LATA 2014-2020:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJ-
NY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO NA LATA

2014-2020:

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA
NA LATA 2014-2020:

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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* Mariusz Filipiuk — Starosta Bialski
* Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastepca)

PLATFORMA PARTNERSTWA PUBLICZNO
-PRYWATNEGO

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

ZESPOL DS. PARTNERSTWA PUBLICZNO
-PRYWATNEGO:

« Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEKTOW TRAN-
SNARODOWYCH | MIEDZYREGIONALNYCH NA
LATA 2014-2020:

* Jacek Karnowski — Prezydent Miasta Sopot
* Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
Czionek Zarzadu ZPP (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA
INTERWENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 1.
BARDZIEJ INTELIGENTNA EUROPA DZIEKI
WSPIERANIU INNOWACYJNEJ | INTELIGENTNEJ

TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ, 2021-2027

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informaciji, Analiz i Programoéw Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA PER-
SPEKTYWY 2021-2027 W RAMACH CELU POLITYKI 2.
BARDZIEJ PRZYJAZNA DLA SRODOWISKA, NISKO-
EMISYJNA EUROPA DZIEKI PROMOWANIU CZYSTEJ
| SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI ENERGETYKI,
ZIELONYCH I NIEBIESKICH INWESTYCJI, GOSPO-
DARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM, PRZYSTOSOWANIA
SIE DO ZMIANY KLIMATU ORAZ ZAPOBIEGANIA
RYZYKU | ZARZADZANIA RYZYKIEM

e Jozef Neterowicz — Ekspert Zwigzku Powia-
téw Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 3. LEPIEJ
POLACZONA EUROPA DZIEKI ZWIEKSZENIU
MOBILNOSCI | UDOSKONALENIU REGIONALNYCH
POLACZEN TELEINFORMATYCZNYCH

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

¢ Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)
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GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 4. EUROPA
O SILNIEJSZYM WYMIARZE SPOLECZNYM PRZEZ
WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW

SOCJALNYCH

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA W RA-
MACH CELU POLITYKI 5. EUROPA BLIZEJ OBYWA-
TELI DZIEKI WSPIERANIU ZROWNOWAZONEGO

| ZINTEGROWANEGO ROZWOJU OBSZAROW MIEJ-
SKICH, WIEJSKICH | PRZYBRZEZNYCH W RAMACH
INICJATYW LOKALNYCH

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora

Biura ZPP
. MINISTERSTWO ROZWOJU

ZESPOL DS. STRATEGII ,,EUROPA 2020”

* Andrzej Plonka — Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich (zastepca)

[ MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
| BUDOWNICTWA

ZESPOL DORADCZY DO SPRAW ROZWIAZAN

SYSTEMOWYCH W GEODEZJI | KARTOGRAFII:

* Jan Schnerch — Dyrektor t6dzkiego Osrodka
Geodezji

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ:

* Jan Maciej Czajkowski — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

ZESPOL — RADA EKSPERTOW DOT. PROGRAMU
PRZEBUDOWY DROG KRAJOWYCH
NA LATA 2014-2023:

e Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki,
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Opolskiego

» Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

[ MINISTERSTWO FINANSOW

ZESPOL ROBOCZY DO SPRAW PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
téw Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

ZESPOL DO SPRAW WYPRACOWANIA ROZWIAZAN
SLUZACYCH ZMNIEJSZENIU OBCIAZEN BIURO-
KRATYCZNYCH W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
téw Polskich

ZESPOL DO SPRAW PRZEGLADU FINANSOW SA-

MORZADOWYCH

* Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznan-
skiego (podatek dochodowy)

* Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki (podatki
i opfaty lokalne oraz subwencja wyrownaw-
cza i potrzeby rozwojowe)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (subwencja oswiatowa)

+ Dariusz Wozniak — Skarbnik Powiatu Swiec-
kiego (dotacje na zadania z zakresu admini-
stracji rzgdowej)

I MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

RADA INTERESARIUSZY ZINTEGROWANEGO

SYSTEMU KWALIFIKACJI:

* Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spofecznej
Starostwa Powiatowego w Bochni

ZESPOL DS. STATUSU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW OSWIATY:

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich

* Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski
(zastepca)

 [Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP (zastepca)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPA ROBOCZA DS. FINANSOWANIA OSWIATY

W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-

WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich

* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert w Dzia-
le Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA NA-

UCZYCIELI I INNYCH PRACOWNIKOW OSWIATY

W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-

WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

* Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

« [Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU ZAWODOWEGO
NAUCZYCIELI W RAMACH ZESPQLU D$. STATU-
SU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

* Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spotecznej
Starostwa Powiatowego w Bochni

« Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. CZASU | WARUNKOW

PRACY NAUCZYCIELI ORAZ INNYCH PRACOWNI-

KOW OSWIATY W RAMACH ZESPOLU DS. STATU-

SU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

* Tadeusz Mikrut — Dyrektor Wydziatu Eduka-
cji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego
w Gorlicach

 Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP (zastepca)

Il MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO:

* Andrzej Ptonka — Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu ZPP, Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatéw Wojewodztwa Slaskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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[ MINISTERSTWO RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNEJ

RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO:

* Andrzej Nowicki — Starosta Piski, Czlonek
Zarzadu ZPP

RADA RYNKU PRACY:

* Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski
* Edmund Kaczmarek — Radny Rady Powiatu
Jedrzejowskiego

ZESPOL MONITORUJACY DO SPRAW PRZECIW-

DZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE:

* Sylwia Michalec-Jekot — Dyrektor Osrodka
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa w My-
Slenicach

* Adam Pawulski — Dyrektor Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni

KOMITET STERUJACO-MONITORUJACY PRO-

GRAM FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH

NA LATA 2017-2020:

* Marian Niemirski — Starosta Przysuski, Wi-
ceprezes Zarzadu ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. ZDROWIA | REHABILITACJI:

* Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski

KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII

SPOLECZNEJ:

* Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Czto-
nek Zarzadu ZPP, Przewodniczgcy Konwen-
tu Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego

GRUPADS. PRAWNYCH W RAMACH KRAJOWEGO

KOMITETU ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. 0SOB

NIEPELNOSPRAWNYCH:

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich



_—

I MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI
DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO INSTYTU-
TU SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi

KOMISJA HERALDYCZNA:

* Jan Flasza — Dyrektor Muzeum im. prof. Sta-
nistawa Fischera w Bochni

B MINISTERSTWO CYFRYZACJI

LINIA WSPOLPRACY 2016:

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KOMITET STERUJACY PROJEKTU CEPIK 2.0

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH - ZESPOL DS. EDUKACJI

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

I MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM ROZWOJU

OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020:

+ Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzin-
ski, Wiceprezes Zarzadu ZPP

* Antoni Jan Tarczynski — Starosta Minski

e Rafatl Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP (za-

stepca)

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

ZESPOL WSPIERAJACY PRACE W ZAKRESIE
PROJEKTOWANIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJ-
SKICH | ROLNICTWA ZE SRODKOW EUROPEJ-
SKICH NA LATA 2021-2027

*  Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI OB-
SZAROW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA
2014-2020:

* Grzegorz Pioro — Starosta Proszowicki

ZESPOL DS. STABILIZACJI | WSPARCIA RYNKU
OWOCOW | WARZYW

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

ZESPOL DS. GOSPODARKI WODA, ZASOBAMI
| GLEBA

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

ZESPOL DS. WYSOKIEJ JAKOSCI ZYWNOSCI

*  Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski
[ MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI

POLSKA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA:

* Janina Kwiecien — Cztonek Zarzagdu Powia-
tu Kartuskiego

B MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

RADA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ:

¢ Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki, Cztonek
Zarzadu ZPP

B MINISTERSTWO SRODOWISKA

RADA LESNICTWA:

*  Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich

@ NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Bl MUZEUM NIEPODLEGLOSCI REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE

W WARSZAWIE

RADA MUZEUM NIEPODLEGLOSCI

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

B KRAJOWY OSRODEK WSPIERANIA
EDUKACJI ZAWODOWEJ | USTAWICZNEJ

ZESPOL EKSPERTOW DS. DORADZTWA EDUKA-

CYJNO-ZAWODOWEGO W SYSTEMIE OSWIATY

* Andrzej Wojtkowiak — Dyrektor Zespotu
Szkét w Chocianowie (powiat polkowicki)

* Zbigniew Czepelak — Ekspert Zwigzku Po-
wiatow Polskich

B zZWIAZEK BANKOW POLSKICH

ZESPOL. ROBOCZY DS. AKTUALIZACJI PROGRAMU
ROZWOJU OBROTU BEZGOTOWKOWEGO

W RAMACH KOALICJI NA RZECZ OBROTU
BEZGOTOWKOWEGO | MIKROPLATNOSCI
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Jozef Matysiak — Starosta Rawski

I INSTYTUT WISEEUROPA, FUNDACJA
PRZYJACIOLKA | KOALICJA NA RZECZ
RODZINNEJ OPIEKI ZASTEPCZEJ

KOMITET STERUJACY PROJEKTU ,,STWORZENIE
| WDROZENIE NARZEDZIA BADAWCZEGO StU-
ZACEGO WERYFIKACJI PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACJI PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIATACH?”

e Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

Delegaci Zwigzku Powiatow Polskich dziata-
jac w poszczegolnych gremiach, bronig inte-
res6w samorzadéw powiatowych.

Aktualny skiad osobowy reprezentantéow
ZPP jest dostepny takze na stronie inter-
netowej Zwigzku (www.zpp.pl) w zaktadce
Delegaci ZPP w r6znych gremiach » Gre-
mia krajowe P Pozostate gremia (https:/
zpp.pl/artykul/59-pozostale-gremia).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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MIEDZYNARODOWEJ

Dziatalnos¢ przedstawicieli Zwigzku wykra-
cza takze poza granice Polski. Delegaci ZPP
pracuja w ramach organizacji miedzynarodo-
wych, gdzie dbajg o interesy samorzgdow teryto-
rialnych szczebla posredniego.

Wsréd nich mozna wymienié:

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionow, obec-
nie Europejski Komitet Regionéw, jest zgro-
madzeniem przedstawicieli samorzadow re-
gionalnych i lokalnych Unii Europejskie;j.

W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewod-
niczacych regiondw, burmistrzow i demokratycz-
nie wybranych przedstawicieli regionéw i miast
z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Europejski Komitet Regionéw dazy do zblizenia
obywateli do Unii Europejskie;.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionow
UE wiadze lokalne i regionalne krajow czton-

kowskich mogg zabra¢ gtos na temat opra-
cowywanego prawa unijnego, ktére moze
oddziatywac na miasta i regiony.

Przedstawicielami ZPP w roku sprawozdawczym
byli:

Jozef Jodlowski — radny Rady Powiatu Rze-
szowskiego

Ludwik Wegrzyn — radny Rady Powiatu Bo-
chenskiego

Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. War-
szawy
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Zastepcami przedstawicieli sa:

Marek Trams — radny Rady Powiatu Polkowickiego
Joachim Smyta — radny Rady Powiatu Lubliniec-
kiego

Robert Godek — radny Rady Powiatu Strzyzow-
skiego

KONGRES WLADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
EUROPY (CLRAE) W IZBIE WLADZ LOKALNYCH

The Congress COUNCIL OF EUROPE

(-

Le Congres

* X ¥

CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (Congress of Local and Regional Authorities)
jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujgcym witadze lokalne iregionalne
panstw Rady Europy.

Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie
dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Kongres skfada sie z dwdch izb: 1zby Wtadz Lo-
kalnych i I1zby Regionéw. Pracom przewodzi wy-
bierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg
go na przemian obie izby. W ramach Kongresu
dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

Gléwna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz
wzmacnianie znaczenia samorzadu tery-
torialnego.

Szczegolng uwage przyktada do realizacji za-
sad zapisanych w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Wiadz Lokalnych w roku sprawozdawczym byt
Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki

RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

QREj
{ _CEMR
“ Local & Regional Europe

L'Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zosta-
ta zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow
z Europy. Pdzniej rozszerzyta zakres dziatania na
regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrze-
szajgca lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej
czlonkami jest ponad 50 krajowych stowarzy-
szen miast, gmin i regionéw z 39 krajow. Lacz-
nie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz
lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na
rzecz lokalnych i regionalnych samorzadow
i demokraciji.

Aby osiagng¢ ten cel, stara sie ksztattowac

przysztos¢ Europy poprzez zachecanie lo-
kalnych i regionalnych podmiotéw do wpty-
wania na europejskie prawo i polityke oraz
do wymiany doswiadczen na poziomie lokal-
nym i regionalnym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regiondw
Europy (CEMR) w roku sprawozdawczym byli:

Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy
Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi
Roman Potocki — Starosta Wroctawski

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WLADZ LOKAL-
NYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO (CEPLI ASBL)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezen-
tujace wiadze lokalne posredniego szczebla
(powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii,
Butgarii, Francji, Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski
i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posred-
nich wtadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych
Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje
stowarzyszenia krajowe i europejskie sieci
wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg
w celu:

zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych posrednich
w europejskim procesie decyzyjnym;

reprezentowania ich intereséw na poziomie eu-
ropejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europej-
skiego prawodawstwa;

stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie
europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi
za programy igtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszenia-
mi i organizacjami pozarzadowymi skupiajgcymi
wiadze lokalne i regionalne;

wzmochienia spojnos¢ i przejrzystos¢ swoich
dziatan na terytorium europejskim;

utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wtadza-
mi posrednimi i realizacji wspélnych projektow
europejskich;

ustanowienia statej wymiany informac;ji i dobrych
praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI w roku spra-
wozdawczym byt: Walery Czarnecki — Starosta
Lubanski. Obstuge Zwigzku w pracach zwigza-
nych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bar-
dzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegolny
podkresli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dzia-
tan (kolejnos¢ chronologiczna).

ZPP AKTYWNIE W SPRAWIE SYTUACJI
SZPITALI POWIATOWYCH

5 marca 2019 r. w Warszawie odbyta sie wspol-
na konferencja prasowa Ogodlnopolskiego Zwigz-
ku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych oraz
Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca sytuaciji
w ochronie zdrowia.

Ryczatt, ktory nie uwzglednia rzeczywistych po-
trzeb; brak zaptaty za nadwykonania; brak perso-
nelu medycznego; wzrost wynagrodzen, na kto-
ry nie zapewniono srodkéw — to realia polskich
szpitali powiatowych. Jesli rzad nie zmieni podej-
$cia do ich funkcjonowania, grozi im likwidacja —
o tym wszystkim méwiono podczas konferenciji.
Spotkanie zorganizowano po to, aby pokazac do
czego, zdaniem Zwigzkéw moze doprowadzic¢
szpitale brak zmiany w kierunku myslenia i dzia-
tania rzadzgcych.

— Szpitale powiatowe sg w bardzo trudnej sytu-
acji finansoweyj. | powoli przestajemy sobie radzi¢
Z tg sytuacjg. Caty czas uwazamy, ze bez zmiany
sposobu finansowania procedur wykonywanych
w szpitalach powiatowych po prostu czes$¢ szpi-
tali sie zamknie. | to nie sg stowa, ktére rzucam
na wiatr — mowit Waldemar Malinowski, prezes
Zarzadu OZPSP. Jak ttumaczyt, organy zatozy-
cielskie nie bedg w stanie poradzi¢ sobie ze stra-
tg finansowg. — W naszym mniemaniu te straty
pojawity sie przede wszystkim wraz z brakiem
obiecanych podwyzek wynagrodzen.

Tlumaczylt, ze minister zdrowia obiecat podwyZzki
pielegniarkom, lekarzom na etacie, czy ratowni-
kom medycznym. To zas spowodowato, ze takze
inne grupy osoéb wykonujgcych zawody medycz-
ne zaczety zgda¢ wyzszych poborow. — To uru-
chomito fale roszczen ptacowych praktycznie nie
do pohamowania — méwit szef OZPSP. Ponadto
przypomniat, ze ostatnio minister zdrowia obiecat
podwyzki dla diagnostéw laboratoryjnych i reha-
bilitantow medycznych. Miato sie to, jak mdwit
Waldemar Malinowski, odby¢ przez przeceny
swiadczen diagnostycznych w procedurach szpi-
talnych. Tymczasem, zdaniem OZPSP nie ma co
przeceniac. A to dlatego, ze Swiadczeh laborato-
ryinych w procedurach nie ma. Muszg by¢ prze-
cenione Swiadczenia JGP.

Takich podwyzek dla diagnostéw laboratoryjnych
i rehabilitantéw medycznych zdaniem Waldema-
ra Malinowskiego nie bedzie, jesli Ministerstwo
Zdrowia w catosci nie przeceni procedur medycz-
nych wykonywanych w szpitalach powiatowych.

— Nasze koszty zwigzane z wynagrodzeniami
przekraczajg juz 70 proc., a miejscami siegajg
nawet 85 proc. udziatu w kosztach ogélnych. To
sytuacja bardzo niebezpieczna. Ten kto zarzgdza
Jakimkolwiek przedsiebiorstwem wie, Zze z takim
udziatem kosztow wynagrodzen nie da sie utrzy-
mac — podawat prezes Malinowski.

Przedstawicieli pracodawcéw szpitali powiato-
wych niepokoit fakt, ze minister zdrowia jako pfat-
nika kazdej nowej obietnicy, ktorg sktada, wska-
zuje na NFZ. — Nigdzie nie jest powiedziane, ze
NFZ jest pracodawcg dla pewnych grup zawodo-
wych (pielegniarek, lekarzy — przyp. red) - méwit
Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Po-
wiatéw Polskich. Dodawat, ze podejmujgcy decy-
zje o tym, ze NFZ pokryje koszty wprowadzanych
przez rzad zmian, nie ponoszg odpowiedzialno-
Sci za to co mowia.

W ocenie OZPSP na dziatalno$¢ szpitali powiato-
wych negatywnie wptynetatakze sprawa norm pie-
legniarskich. Jak méwit Waldemar Malinowski,
z informacji ministra zdrowia ze stycznia wynika,
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ze zlikwidowano 3 tys. tozek w szpitalach.
Te dane rozmijajg sie ztymi, ktére posiadajg
przedstawiciele szpitali powiatowych. Z przepro-
wadzonej przez nich ankiety wynika, ze tylko w 84
szpitalach zlikwidowano 3 tys. t6zek. Inne szpita-
le stojg w kolejce. Dotyczy to czesto likwidacji na
oddziatach priorytetowych, czyli internistycznych.
Oznacza to, ze likwidowane sg te t6zka, ktérych
tak naprawde brakuje. Tak, zdaniem OZPSP, jest
w kazdym wojewddztwie.

Jak zaradzi¢ tej sytuacji? OZPSP wielokrotnie
apelowat, aby zawdéd opiekunki byt pomocniczym
i zostat wpisany do koszyka Swiadczen, Zeby
uzupetni¢ pielegniarki. Ale bezskutecznie. — Na-
dal likwidujemy tézka. To zagraza juz bezpie-
czenstwu. Prawdopodobnie ograniczymy dostep
do $wiadczenn medycznych na terenie powiatu —
twierdzit szef OZPSP.

— Ewidentnie odczuwamy taki trend, ze Minister-
stwo Zdrowia dgzy do ograniczenia nie liczby t6zek,
a liczby szpitali. | chcieliby$my, zeby to byto jasno
wyartykutowane. Bo jezeli tak jest, to kazdy musi
sie przygotowac do tego procesu. Nalezy nadac¢
specjalne uprawnienia starostom, burmistrzom
do tego, zeby mogli zapewnic¢ opieke mieszkan-
com. Rozmawiajmy ze sobg uczciwie — dodawat.
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W 2017 r. resort zdrowia podnidst wycene pro-
cedur o0 4 proc. w catym kontrakcie, zeby sfinan-
sowac podwyzki zwigzane z minimalnym wyna-
grodzeniem w ochronie zdrowia. W 2018 r. nie
podniesiono wyceny procedur w zwigzku z kolej-
ng podwyzkg ptacy w gospodarce.

Andrzej Plonka, prezes Zarzgdu Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, starosta bielski (woj. $lgskie)
zapewnit, ze przedstawiane podczas konferen-
cji postulaty nie majg podtekstu politycznego.
— Chcemy by¢ partnerem rzgdu, a zwtaszcza mi-
nistra zdrowia do ksztatffowania polityki zdrowot-
nej, ktéra w ostatnich latach wymkneta sie spod
kontroli. Nakreslit pokrétce, jaka jest sytuacja.
— Mamy siec szpitali i tak naprawde to nie dziata.
Mamy ryczatt, ale on nie przewiduje nadwykonan.
Doszty do tego koszty podwyzek réznego rodza-
Jju. Mamy i pielegniarki, i lekarzy, ich czas pracy.
Nie ma ani wystarczajgcej liczby lekarzy ani pie-
legniarek, w zwigzku z czym te grupy zawodo-
we chcg otrzymywac coraz wieksze kwoty. A to
wszystko odbywa sie w ramach ryczaftu, ktoéry
wiekszy byc nie moze, bo taki zostat ustalony.

ZPP robit sondaze. Jak podawat prezes Andrzej
Ptonka, na blisko 100 szpitali, ktére wzieto w nich
udziat, tylko 10 sie bilansowato. Cata reszta ma
strate netto.
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Starosta wskazat tez przykfad swojego powiatu
— bielskiego (woj. $lgskie), w ktérym zanim za-
czeta obowigzywac sie¢ szpitali, wszystkie koszty
i wydatki byty zbilansowane. Teraz za ubiegty rok
starostwo jako organ zatozycielski doptaca pra-
wie 2 min zt. W tym roku sytuacja moze wygladacé
jeszcze gorzej. Samorzady powiatowe na pozio-
mie swojej struktury dochodéw doszty pod sciane.

— Srodki finansowe potrzebne dzisiaj na dziatanie
szpitali rosng i muszg byc¢ te naktady coraz wigk-
sze. Szpitale powiatowe zatatwiajg ok. 80 proc.
spraw pacjentow. Wszyscy mowimy, ze pacjent
Jest najwazniejszy, ze ta dostepnos¢ musi sie po-
prawiac i jako starostowie boimy sie, ze polityka
zdrowotna zostanie scedowana na nas. Ze poja-
wi sie opinia, iz to samorzgdy powiatowe sobie
nie poradzity ze szpitalami powiatowymi. A jak
miaty sobie poradzic¢ skoro nie dostaty srodkow?
— zauwazat Andrzej Ptonka.

Prezes Zarzadu ZPP przyznat ponadto, ze pro-
blem dotyczy nie tylko szpitali powiatowych, ale
i specjalistycznych.

W dalszej czesci dr n. med. Jerzy Friedier
z OZPSP odni6st sie do problemu ryczattu. Przy-
pomniat, ze wprowadzono go w 2017 r., ale na
podstawie wyliczen z 2015 r. Jesli w miedzycza-
sie szpital zdofat sie rozwingé, np. rozbudowaé
oddziat, to nie ma tego finansowanego.

— Ryczatt to stata kwota, ktora nie przewiduje za-
ptaty za nadwykonania, ale nie jestesmy w stanie
przewidziec, ile 0s6b zachoruje i nie bedziemy im
odmawiac¢ prawa do leczenia — méwit dr Jerzy
Friedier. Wyjasnit takze, ze postugiwanie sie po-
jeciem srodkow wtasnych szpitali nie jest praw-
dziwe. — One nie maja $rodkéw wtasnych tylko te
z NFZ. To nie jest przedsiebiorstwo. (...) Organy
zatozycielskie dajg szpitalom pienigdze na re-
monty, ale na biezgcg dziatalno$c¢ juz nie moga,
bo prawo na to nie pozwala.

Przedstawiciel OZPSP wspomniat otym, ze
w wielu powiatach budzet szpitala przekracza bu-
dzet powiatu. A rzeczywisto$¢ jest taka, ze szpital
to czesto najwiekszy pracodawca w powiecie.

W dniu konferencji OZPSP wystosowat list otwar-
ty do ministra zdrowia i prezesa Rady Ministrow.

Opisat w nim pogarszajgca sie sytuacje szpitali
powiatowych oraz postulaty, dzieki ktérym ule-
gnie ona poprawie.
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SPOTKANIE Z WICEMINISTREM ZDROWIA

27 marca 2019 r. w siedzibie Ministerstwa Zdro-
wia z inicjatywy Zwigzku Powiatéw Polskich od-
byto sie spotkanie delegacji Zwigzku Powiatéw
Polskich z przedstawicielami resortu zdrowia
i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: An-
drzej Ptonka, prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Biel-
ski; Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzgdu ZPP,
Starosta Poznanski; Andrzej Nowicki, czionek
Zarzadu ZPP, Starosta Piski; Lucyna Sokotow-
ska, cztonek Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego;
Ludwik Wegrzyn, ekspert ZPP. Obecny byt tak-
ze Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP oraz
Bernadeta Skoébel, radca prawny w Biurze ZPP.

Resort reprezentowat Maciej Mitkowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze
wspotpracownikami. W spotkaniu uczestniczyt
réwniez Andrzej Jacyna, prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Prezes Zarzgdu ZPP Andrzej Ptonka przedstawit
sktad delegacji ZPP, wskazujgc, ze jest to repre-
zentacja wszystkich opciji politycznych. Nastepnie
wraz z pozostatymi przedstawicielami ZPP nakre-
$lili ogdIng sytuacje szpitali powiatowych. Podkre-
Slali, ze w ostatnich latach ulegta ona znacznemu
pogorszeniu, a szpitale tracg ptynnose.

Mec. Bernadeta Skoébel przedstawita przygoto-
wang przez Zwigzek Powiatow Polskich analize
danych z 98 szpitali pochodzg z ankiet zebranych
przez Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpi-
tali Powiatowych. Wynika z niej, ze w poréwnaniu
do roku 2017 tylko 12 proc. jednostek biorgcych
udziat w badaniu poprawito wynik finansowy,
w 88% jednostek ulegt on pogorszeniu.

W 2017 r. jednostki biorgce udziat w badaniu za-
konczyty rok finansowy z ogdélnym wynikiem fi-
nansowym -77 841 133 zt, natomiast w roku 2018
szpitale te zanotowaty ogodlny ujemny wynik finan-
sowy opiewajgcy na sume -256 505 651 zt. Co
oznacza, ze w badanych jednostkach suma ujem-
nych wynikow finansowych wzrosta trzykrotnie.

Mozna zauwazy¢ rowniez pogorszenie sie sytuaciji
finansowej podmiotéw leczniczych, ktére jeszcze
na koniec 2017 r. odnotowaty dodatni wynik finan-
sowy, a rok 2018 r. zamknely ze stratg. Dotyczyto
to 24 jednostek biorgcych udziat w badaniu.

W ankiecie braty udziat zaréwno spétki prawa
handlowego, jak i SP ZOZ. Dane o stracie do po-
krycia przez podmiot tworzgcy po uwzglednieniu
kosztéw amortyzacji dotycza tylko tej drugiej grupy
i jest to kwota 142 min zi.

W 2018 r. nastgpit wzrost udziatu kosztow oso-
bowych w ogdlnych kosztach prowadzenia dzia-
talnosci przez podmioty lecznicze z 61 proc. do
63 proc. Ponadto koszty wynagrodzen rosng
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w szybszym tempie niz inne koszty (w 2018
w poréwnaniu do 2017 o 13 proc.). Jest to waz-
ny wskaznik, bowiem Swiadczy o tym, jak duzy
wptyw na kondycje finansowg podmiotéw lecz-
niczych majg decyzje w sprawie wzrostu wyna-
grodzen. Jezeli chodzi o koszty wynagrodzen, to
tgczny wzrost kosztéw osobowych w badanych
szpitalach wyniost 440 min zt, dodatkowe $rodki
na pokrycie kosztow wynagrodzen wyniosty 268
min zt, zatem z wiasnych srodkéw podmioty lecz-
nicze musiaty zabezpieczy¢ 136 min na pokrycie
wzrostu kosztow osobowych. Wzrost kosztow
ustug outsourcingowych w stosunku do 2017 r.
wyniost 45 min zi.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z 12 pazdziernika 2018 r. zmie-
niajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
wprowadzajgcego normy zatrudnienia pielegnia-
rek w przeliczeniu na jedno t6zko, w badaniu
zapytano réwniez o planowang liczbe t6zek. Na
pytanie dotyczgce planowanej likwidacji tozek
odpowiedzi udzielity 92 szpitale, z ktérych 73
zadeklarowaty likwidacje 2 557 t6zek. ZPP sza-
cowato, ze w catej Polsce w szpitalach powiato-
wych zniknie 5 tys. {6zek.

Minister Maciej Mitkowski przyznat, ze powia-
ty nie majg fatwej sytuacji. Majg bowiem, wiele
zadan do wykonania nie tylko w sferze ochrony
zdrowia, ale i w innych, takich jak cho¢by oswiata
czy opieka spoteczna. Polska na tle innych kra-
jéw unijnych dysponuje nizszymi nakladami na
ochrone zdrowia.

Prezes NFZ Andrzej Jacyna przedstawit pro-
gnoze poprawy sytuacji finansowej szpitali w ko-
lejnych krokach, ktére bedg mogty by¢ zrealizo-
wane w zwigzku z rzetelng prognozg wptywéw
NFZ. Prezes Jacyna zapewniat, ze wynik finan-
sowy NFZ jest duzo lepszy niz zaktadano. Jest
bowiem na poziomie 2 mid zt za rok poprzedni.
To sg srodki, ktére znajdg sie w Funduszu Zapa-
sowym i moga by¢ uzyte w drugim pétroczu. Jak
podsumowat prezes NFZ, rozliczenie $swiad-
czeh za pierwsze potrocze zamknie sie kwotg

dodatkowych 2 mld zt, z czego 40 proc. zostanie
przeznaczonych na szpitale.

Prezes NFZ podkreslit, ze szpitale powiatowe sg
jedyng grupg szpitali, ktére sie skonsolidowaty
i dzieki temu sg partnerem do rozmow. Podzieko-
wat za takie dziatania, poniewaz ich efektem sg
materiaty przygotowane przez Zwigzek Powiatéw
Polskich oraz Ogolnopolski Zwigzek Pracodaw-
cow Szpitali Powiatowych, obrazujgce rzetelnie
sytuacje finansowg szpitali powiatowych. Takich
danych w stosunku od innych grup szpitali resort
nie otrzymat.

Kolejnym tematem poruszonym podczas spo-
tkania bylo stwierdzanie zgonéw. Od dawna
przedstawiciele samorzgddw zabiegali o przygo-
towanie nowej regulacji w tym zakresie, gdyz ta,
ktéra obecnie obowigzuje pochodzi z roku 1959
i odbiega od realiow. Z zadowoleniem przedsta-
wiciele powiatow przyjeli informacje, ze 25 marca
2019 r. taki projekt zostat przygotowany przez re-
sort zdrowia.

Mowiono ponadto o problemie petienia dyzurow
nocnych przez apteki ogélnodostepne. Chodzi o re-
gulacje lokowania i finansowania nocnych dyzuréw.
Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze pracuje
nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi i w naj-
blizszym czasie przedstawi propozycje rozwigzan.

RATUJMY SZPITALE POWIATOWE

2 kwietnia 2019 r. pod siedzibg Ministerstwa
Zdrowia odbyta sie pikieta w obronie szpitali
powiatowych. Jej organizatorami byly dwie or-
ganizacje: Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw
Szpitali Powiatowych oraz Zwigzek Powiatow
Polskich. W spotkaniu udziat brali licznie zgro-
madzeni pracownicy szpitali powiatowych z catej
Polski, przedstawiciele organizatorow, pacjenci.

Prezes Zarzgdu Ogodlnopolskiego Zwigzku Pra-
codawcow Szpitali Powiatowych Waldemar
Malinowski wskazywat, ze wzrost wynagro-
dzen powinien dotyczy¢ wszystkich grup za-
wodowych pracujgcych w szpitalach. Méwit, ze
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kiedy tworzono sie¢ szpitali, nie byto konsulta-
Cji z przedstawicielami szpitali.

— Zwigzek Powiatéow Polskich jest z Wami.
Od 20 lat troszczy sie o szpitale powiatowe.
Chcemy zabezpieczy¢ nie tylko biezgce spra-
wy. Chcemy szpitale rozwijac. Dzis problemy
majg co do zasady wszystkie szpitale powia-
towe. Tym, ktore sg na plusie moze pogorszyc¢
sie sytuacja. Bgdzmy razem az do zwyciestwa.
W jednosci sita. Zwyciezymy — moéwit Ludwik
Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP Il i V kadencji.

Iwona Koztowska, przewodniczgca Zarzadu
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Medycz-
nych Laboratoriéw Diagnostycznych podawata,
ze organizacja od lat mowi o braku kadr i niskich
ptacach. Przypomniata tez, ze 21 stycznia 2019.
minister obiecat podwyZzki, a teraz NFZ informuje,
ze zadnych pieniedzy nie bedzie.

4 Z AMKNIECIE

—~

U

— Tak dalej by¢ nie moze, diagnostyka labora-
toryjna jest czescig procesu leczenia pacjenta,
dlatego dzisiaj wszyscy tu jesteSmy i mamy na-
dzieje, ze nasze wspolne dziatania dadzg oczeki-
wane rezultaty.

Przemawiali takze przedstawiciele radiologow,
analitykéw medycznych, fizjoterapeutow, leka-
rzy (organizacje manifestu popart Ogdlnopol-
ski Zwigzek Zawodowy Lekarzy). Oni wszyscy
odgrywajg wazng role w procesie leczenia. Ich
protest, jak mowili, nie jest wymierzony przeciw-
ko pracodawcom, a rzgdzgcym.

Uczestnicy pikiety domagali sie, aby przyszedt
do nich minister zdrowia. Do zgromadzonych po
pewnym czasie wyszli wiceministrowie: Stawomir
Gadomski oraz Maciej Mitkowski. Na ich rece
uczestnicy ztozyli petycje w sprawie poprawy sy-
tuacji szpitali powiatowych.




Przedstawili w niej liste postulatow:

m  \Wzrost kwoty ryczattu na rok 2019, ktéra do dnia dzisiejszego wcigz nie zostata wyliczona,
o0 minimum 15%.

®m  Wyréwnanie wzrostu kosztow swiadczen szpitalnych za 2018 rok.

m  Rekompensata wzrostu kosztow swiadczen medycznych spowodowanego decyzjami ptacowymi
Ministra Zdrowia i poziomem inflacji.

B Zmiana wyceny swiadczen medycznych z uwzglednieniem kosztow ponoszonych przez szpitale,

w szczegoélnosci wynagrodzenh personelu medycznego.

B Petne finansowanie Swiadczen ratujgcych zycie.

B Finansowanie Swiadczen wykonanych przez szpitale ponad limit okreslony ryczattem.

B Pokrycie finansowe na realizacje pracowniczych planéw kapitatowych, tj. zapewnienie finansowania
1,5% kosztéw wynagrodzenia.

m  Pokrycie finansowe podwyzek wynikajgcych ze wzrostu od 1 lipca 2019 r. kwoty bazowej okreslonej
w ustawie regulujgcej minimalne wynagrodzenie pracownikéw w ochronie zdrowia.

B Zabezpieczenie srodkow finansowych dla pozostatych grup zawodéw medycznych, ktére nie zostaty
uwzglednione w dotychczasowych regulacjach podwyzkowych, w tym m.in. diagnostow laboratoryj-
nych, fizjoterapeutéw, farmaceutow, technikéw laboratoryjnych, technikoéw rtg, technikéw fizjoterapii
i pracownikéw niemedycznych, z naciskiem na wyodrebnienie srodkéw dla kazdej grupy zawodowe;j
— dopiero wowczas mozemy zgodzi¢ sie na wigczenie tych srodkéw do wycen procedur medycznych.

Minister Stawomir Gadomski obiecat, ze resort Andrzej Ptonka, prezes Zarzadu Zwigzku Powia-
przeanalizuje petycje. Przypomniat, Ze juz od jakie- tow Polskich wyrazit nadzieje, ze rozmowy, ktére
gos czasu odbywajg sie spotkania robocze w spra- w poprzednim tygodniu zaczety sie miedzy resor-
wie szpitali powiatowych i bedg one kontynuowane. tem, NFZ i ZPP bedg trwaty. Podkreslit, ze dane,

ktore posiada Ministerstwo Zdrowia réznig sie od
danych ZPP i OZPSP.
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ZPP W SPRAWIE SYTUACJI

W SLUZBIE ZDROWIA

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogodlne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia.
Ponizej publikujemy jego petng tresc:

Zwigzek Powiatoéw Polskich z rosngcym niepokojem obserwuje sytuacje w sektorze ochrony
zdrowia. Udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim czasie i na odpowiednim po-
ziomie jest jednym z tych postulatow, ktore obywatele najczesciej formutujg wobec wtadz publicz-
nych, rowniez na szczeblu lokalnym. Powiaty od poczgtku swojego istnienia miaty przypisane
do realizacji zadania z zakresu ochrony zdrowia, przede wszystkim poprzez zapewnienie
mieszkancom dostepu do $wiadczen szpitalnych. Realizacja zadan publicznych na ocze-
kiwanym przez mieszkancow poziomie wymaga jednak adekwatnych Srodkow finansowych.
Oczekujemy podjecia konkretnych dziatan, ktére pozwolg na realng poprawe sytuacji w ochronie zdrowia.

W zwigzku z tym wnosimy o niezwtoczny wzrost wyceny Swiadczen o 15 proc. we wszystkich rodzajach swiad-
czen. Takie zwiekszenie wyceny $wiadczen pozwoli na ustabilizowanie sytuacji finansowej szpitali powiatowych.
Obecnie przyttaczajgca wiekszo$¢ powiatowych podmiotéw leczniczych boryka sie z problemem narastajgce-
go zadtuzania, brakiem Srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow czy utrzymaniem ptynnosci finansowey.
Podwyzki ptac gtownie lekarzy i pielegniarek, a takze wzrost ptacy minimalnej oraz wzrost kosztéw energii elek-
trycznej wptynety na znaczgce pogorszenie sie sytuacji finansowej szpitali powiatowych. W tej sytuacji jedynie
wzrost wyceny Swiadczenn we wszystkich rodzajach Swiadczen, nie za$ w wybranych dziedzinach, realnie
wptyngtby na poprawe sytuacji finansowej szpitali powiatowych. Szpitale powiatowe wymagajg podjecia
rozwigzan, ktére zrekonstruowatyby ich kondycje w sposéb kompleksowy. W odpowiedzi na postulaty ptyngce
z réznych Srodowisk Ministerstwo Zdrowia zadeklarowato, zZe na internie i chirurgii wycena $wiadczen wzrosnie
— w zaleznos$ci od konkretnego Swiadczenia — od 5 proc. do 15 proc. Taka propozycja jest oczywiscie krokiem
w dobrg strone, jednakze jako rozwigzanie docelowe jest trudna do przyjecia. Jest bowiem zbyt niska i zbyt wgska
przedmiotowo, aby uchroni¢ szpitale powiatowe przed dalszym zadtuzaniem sie.

Konieczne jest przyspieszenie zmian prawnych w zakresie wzrostu $rodkow na finansowanie ochrony zdrowia.
Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
na finansowanie ochrony zdrowia w 2019 r. planuje sie przeznaczy¢ nie mniej niz 4,86 proc. PKB. Wskaznik ten
ma wzrosngc do 6 proc. ale dopiero w 2024 r.

Kolejng kwestig jakg chcemy poruszy¢ sg problemy kadrowe. Do deficytu lekarzy i pielegniarek — zwtaszcza
po wprowadzeniu standardéw zatrudnienia — doszty obecnie trudno$ci w obsadzaniu sktadéw w karetkach.
Od 1 stycznia 2018 r. w karetkach mogg jezdzi¢ wytgcznie lekarze ze specjalizacjg w ratownictwie medycznym
lub tacy, ktérzy w chwili wejcia w zycie nowych przepiséw rozpoczeli szkolenie w tym zakresie. Znaczgce pro-
blemy z mozliwoscig obsadzenia dyzuréw, wynikajgce ze spadku liczby uprawnionych lekarzy mogagcych petnic
dyzury w specjalistycznych ambulansach, w efekcie spowodowaty rowniez spadek liczby samych karetek
specjalistycznych i przeksztatcenie ich na karetki podstawowe — takie, w ktérych miejsce lekarza zajmuje ratow-
nik medyczny. Odbywa sie to ze szkodg dla pacjentow. Wnosimy zatem o rozszerzenie zakresu specjalizacji
lekarzy uprawnionych do dyzurowania w zespotach ratownictwa medycznego, chociazby o internistow. Karetki
specjalistyczne dysponowane sg do wezwan, w ktorych mamy do czynienia z bezpo$rednim zagrozeniem zycia,
dlatego tak waznym jest zapewnienie odpowiedniej liczby tego typu ambulanséw. Rozszerzenie zakresu
specjalizacji lekarzy uprawnionych do dyzurowania w specjalistycznych karetkach z pewnoscig wptynie na liczbe
lekarzy zainteresowanych petnieniem dyzuréw w ambulansach i przyczyni sie do zwigkszenia poziomu $wiadczo-
nych ustug medycznych w niniejszym zakresie.

Nastepnym pilnym dziataniem jest potrzeba zwiekszenia kadr medycznych oraz wprowadzenia nowych zawo-
dow, ktorych przedstawiciele mogliby odcigzy¢ wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw takich jak lekarze
czy pielegniarki. Projekt nowelizacji ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, przewidujgcy mozliwo$¢ ksztat-
cenia w tych zawodach na studiach niestacjonarnych, zostat 11 miesiecy temu skierowany do konsultacji
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publicznych i do dzisiaj nie ma zadnych postepow w tym zakresie. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze jest to jedyny
zawod medyczny, ktorego ksztatcenie odbywac sie moze wytgcznie w systemie stacjonarnym. Brak regulacji
w niniejszym zakresie w praktyce uniemozliwia osobom wykonujgcym zawdd opiekuna, a zatem zawod w nie-
ktorych obszarach zblizony do zawodu pielegniarki, uzupetnienie wyksztatcenia i dokonanie zmiany wykony-
wanego zawodu.

Przypomniec¢ tez nalezy o podnoszonych od lat problemach zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i usta-
laniem rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych. Brak zdolnosci resortu do znalezienia rozwigzan
—zwtaszcza w sytuacji, gdy Zwigzek Powiatow Polskich przedktada konkretne propozycje legislacyjne — wysta-
wia nie najlepsze $wiadectwo Ministerstwu Zdrowia.

ZPP W SPRAWIE SYSTEMU DOCHODOW JST

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponizej publikujemy jego petng tres¢:

Zwigzek Powiatéw Polskich konsekwentnie domaga sie od Rzgdu RP podjecia konkretnych
prac nad opracowaniem i wdrozeniem nowego systemu dochodow jednostek samorzgdu te-
rytorialnego. Obecnie obowigzujgcy system, a zwtaszcza jego komponent rGwnowazgco-wy-
réwnawczy, juz dawno temu stat sie niewydolny i niezapewniajgcy dostatecznych Srodkéw na
realizacje wszystkich niezbednych zadan publicznych. Jest to konsekwencjg wielu czynnikéw,
w szczegolnosci takich jak:

B dokonywane przez minione kilkanaScie lat zmian przepisow podatkowych dotyczgcych podatkéw docho-
dowych. Wprowadzane w systemie ulgi w rownym stopniu dotykajg sektor samorzgdowy i rzgdowy; be-
neficijentem wzrostu podatkéw posrednich — wynikajgcego z pozostawienia w rekach osob fizycznych
i prawnych wigkszej czesci dochodu — pozostaje natomiast jedynie strona rzgdowa;

W ciggfe podnoszenie standardéw realizacji ustug publicznych. Poszczegdlne resorty postugujgc sie argu-
mentem troski o korzystajgcych z poszczegolnych ustug przyjmujg przepisy prawne, nie poczuwajgc sie
do obowigzku podniesienia dochodéw podmiotéw realizujgcych te ustugi;

W arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegdélnych grup zawodowych, wynagradzanych czesto
Z budzetéw samorzgdowych;

B znaczgcy wzrostu kosztéw pracy, a takze kosztow eksploatacyjnych — przektadajgce sie rowniez na dra-
styczny wzrost kosztow realizacji inwestycji;

B finansowanie zadan zleconych na poziomie nizszym niz rzeczywiste koszty ich realizacji oraz brak stan-
dardéw sposobu ich realizacji.

Nasze wezwanie staje sie tym bardziej palgce, ze zapowiedziane zmiany w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych doprowadzg do utraty przez podsektor samorzgdowy sektora finanséw publicznych kilku miliardéw
ztotych rocznie. Choc ubytek taki kwotowo w wiekszym stopniu dotknie samorzgd gminny, to jednak bardziej
dotkliwy bedzie w samorzgdzie powiatowym. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze powiaty nie zostaty ani wypo-
sazone w majgtek moggcy stanowi¢ zrédto dochoddw, ani tez nie otrzymaty wtadztwa podatkowego. Udzia-
ty w podatkach dochodowych sg ich jedynym znaczgcym zrédtem dochoddéw wiasnych, a zatem uszczerbek
w tych udziatach drastycznie ograniczy mozliwosci funkcjonowania powiatow.

W istniejgcych uwarunkowaniach za niezbedne uwazamy:

B uniezaleznienie przystugujgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego udziatow w podatkach dochodo-
wych od polityki podatkowej panstwa. Sposobem na osiggniecie tego celu moze by¢ wprowadzenie lokal-
nego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny). Alternatywnie jednostki samorzgdu terytorialnego
powinny otrzymac¢ dochody uzaleznione od wysokoSci wptywow z podatku VAT i akcyzy;
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B uznanie podatku od $rodkéw transportu za dochéd wiasny powiatow. Obecnie podatek ten doty-
czy wytgcznie pojazdow ciezkich, poruszajgcych sie przede wszystkim po drogach wyzszej kategorii. Co
wiecej — to powiaty realizujg przewazajgcg wiekszo$¢ zadan zwigzanych z rejestracjg pojazdow, czy
transportem drogowym;

B zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona przystugiwac temu organowi, ktéry okreslong czynnosé
urzedowg wykonuje.

Ostatnich dwoch postulatéw nie nalezy utozsamiac z postulatem pozbawienia gmin cze$ci dochodéw. Uznajemy,
Ze gminy powinny otrzymac rekompensate w innych dochodach, przede wszystkim w podatku od nieruchomosci
i optatach urbanistycznych. Ten pierwszy jest uksztattowany w sposob nieracjonalny — przyjmujgc taki sam maksy-
malny limit opodatkowania niezaleznie od potozenia nieruchomo$ci i od jej uzbrojenia w media. Te drugie sg z kolei
uregulowane w sposob praktycznie uniemoZzliwiajgcy ich skuteczny pobér. W ten sposob nastepuje prywatyzacja
zyskéw z urbanizacji, za$ jej koszty sg uspofeczniane. Uszczelnienie systemu podatkéw i optat w tych dwodch
obszarach wystarczytoby z naddatkiem do pokrycia konsekwencji finansowych dokonanych zmian.
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ZPP W SPRAWIE WYNAGRODZEN

W ADMINISTRACJI

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie wynagradzania pra-
cownikow sektora publicznego. Ponizej publikujemy jego petng tres¢:

Jakos$¢ zycia kazdego obywatela zalezy od sprawnego funkcjonowania szeroko rozumianego
sektora publicznego. Praca nauczycieli przesgdza o szansach edukacyjnych naszych dzieci
i mtodziezy, praca lekarzy determinuje naszg dfugo$c¢ Zycia, praca policjantow i strazakow
bezposSrednio wptywa na nasze bezpieczenstwo, praca zarzgdzajgcych jednostkami samo-
rzgdu terytorialnego decyduje o rozwoju naszego miejsca zamieszkania i 0 zapewnieniu
najistotniejszych ustug publicznych. Niewatpliwie wszystkie wymienione wyzej zawody majg
w swojej specyfice bardzo wyrazny element stuzby na rzecz innych. Stuzebny charakter nie moze jednak
by¢ uzasadnieniem dla ustalania wynagrodzenia nieadekwatnego do wymaganych kompetencji oraz zakresu
zadan i odpowiedzialnoSci.

Sposréd wymienionych wyzej grup zawodowych w szczegolnej sytuacji znajdujg sie wiodarze samo-
rzgdowi. W konsekwencji decyzji dotyczgcej ograniczenia wysokosSci wynagrodzerni osob zarzgdzajgcych
w jednostkach samorzgdu terytorialnego o 20 proc. na przestrzeni dwudziestu lat wynagrodzenia wzrosty
jedynie symbolicznie. Liczby sg bezwzgledne. W roku 2000 maksymalne wynagrodzenie zasadnicze sta-
rosty w najwiekszych powiatach wynosito 4.500 zt (stan na 1 sierpnia 2000r.), a obecnie wynosi ono 5.000 zt.
Oznacza to wzrost o 11 proc.

W tym czasie:

B wysokos$¢ inflacji wyniosta 47,3 proc.;
B przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 143,1 proc.;
B minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto o 221,4 proc.

W konsekwencji gdy w roku 2000 maksymalne wynagrodzenie zasadnicze starosty wynosito 2,2 prze-
cietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obecnie sie z nim zréwnato.

Dostrzegamy zatem konieczno$¢ podniesienia wynagrodzenia osob zarzgdzajgcych w sektorze publicz-
nym. Dotyczy to zresztg nie tylko osob zatrudnionych na podstawie wyboru w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, lecz réwniez kadry zarzgdzajgcej w administracji rzgdowey.

Pozgdane zmiany powinny w szczegodlnoSci objg¢ wieksze zréznicowanie wynagrodzenia zasadniczego a
w zalezno$ci od cech zarzgdzanej jednostki. W zwigzku z osiggnieciami w zarzgdzaniu — znajdujgcymi swo-

Je odzwierciedlenie chociazby w realizowanych inwestycjach, czy tez pozyskiwanych Srodkach zewnetrznych
— powinno by¢ rowniez mozliwe przyznawanie nagrod.




ZPP W SPRAWIE FINANSOWANIA OSWIATY

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogoélne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie finansowania oswiaty. Po-
nizej publikujemy jego petng tresc:

Inwestowanie w edukacje dzieci i mtodziezy jest zawsze inwestycjg w przysztosc. Jest tak szcze-
golnie w warunkach kryzysu demograficznego i koniecznosci budowania potencjatu nie tylko najsil-
niejszych o$rodkow metropolitalnych, lecz réwniez zagrozonych wykluczeniem obszarow pe-
ryferyjnych. Prowadzgc ponadpodstawowe szkoty ogdlnoksztatcgce i szkoty zawodowe doskonale
zdajemy sobie sprawe, jakie majg one znaczenie dla lokalnego i regionalnego rynku pracy, a tym
samym dla poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych i regionalnych wspdlnot.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich wielokrotnie podkreslali, ze wprowadzanie do obecnego systemu
finansowania wydatkow oswiatowych kolejnych rozwigzan generujgcych zwiekszone skutki finansowe, bez
refleksji nad konsekwencjami takich dziatan dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego doprowadzi
do probleméw systemowych. Od dawna wskazywaliSmy na konieczno$¢ zmiany algorytmu podziatu cze-
Sci o$wiatowej subwencji ogolnej na algorytm jej naliczania — tak, aby przewidziane na edukacje w budzecie
panstwa Srodki byty adekwatne do koniecznych do zrealizowania zadan. Aby powiaty byty w stanie czynic to
sprawnie i efektywnie potrzebujg wywigzywania sie przez administracje rzgdowg z obecnie obowigzujgcych,
konstytucyjnych mechanizmoéw finansowania zadan publicznych.

Niewystarczajgcy poziom finansowania wydatkow oswiatowych, ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, jest obecnie podstawowym problemem systemu zarzgdzania edukacjg. Podnosimy to nie
od dzis. Wydatki oSwiatowe samorzgdow nieustannie rosng. Powieksza sie przy tym luka pomiedzy przekazy-
wang samorzgdom wartoscig subwencji oSwiatowej, a wydatkami witasnymi powiatow. Tymczasem samorzgd
powiatowy w biezgcym roku szkolnym stoi przed dodatkowym wyzwaniem, jakim jest organizacja naboru
tzw. podwdjnego rocznika miodziezy do szkét Srednich (absolwentéw szkét gimnazjalnych i podstawo-
wych). Zwigkszenie liczby ucznidw — w sytuacji, gdy w wiekszosci powiatow do edukacji kazdego z nich
nalezy dofozy¢ Srodki wtasne — doprowadzi do pogorszenia sie wyniku finansowego powiatow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
66 www.zpp.pl



-_—

ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA ‘ J

Z tego tez wzgledu ambiwalentnie pochodzimy do kwestii wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Z jednej strony
w petni zgadzamy sie z tym, ze nauczyciel powinien godnie zarabia¢ — i to nie tylko z tego wzgledu, ze jest
to bardzo odpowiedzialny zawdd i powotanie. Brak konkurencyjnego wynagrodzenia bedzie zniechecat naj-
lepszych absolwentoéw kierunkow nauczycielskich do pracy w swoim zawodzie, a w konsekwencji —
w dtuzszej perspektywie czasu — prowadzit do pogorszenia sie poziomu edukacji. Bedzie tez prowokowat do
Srodowiskowych akcji protestacyjnych — nawet ze szkodg dla uczniéw.

Z drugiej jednak strony nasze dotychczasowe dosSwiadczenia pokazujg, ze konsekwencje podwyzek — wbrew
zapewnieniom resortu edukacji — spadajg na budzety poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Uwazamy, ze niezbedna jest nowelizacja art. 30 ust.8 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,Srodki nie-
zbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli (...) zagwarantowane sg przez panstwo w dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego”. Konieczne jest jednoznaczne dookreslenie, Zze powinno sie to odbywac poprzez
czes$c oSwiatowg subwencji ogolnej.

W tych dniach trudno réwniez abstrahowac od biezgcych wydarzen. Z pewnoscig system finansowania wy-
nagrodzen nauczycieli musi by¢ przeanalizowany i zmieniony. Nie ulega to watpliwosci. RzeczywistoSc
pokazuje, ze utrzymywanie obecnych mechanizméw nie przystaje do realidw i generuje coraz wieksze pro-
blemy. Mechanizm finansowania wynagrodzen nie jest jednak wyodrebnionym elementem. Stanowi cze$¢
systemu finansowania edukacji w panstwie i szerzej —catosciowej organizacji tego systemu i zarzgdzania nim.
Dlatego konieczne sg zmiany, ktére powigzg wynagradzanie w oSwiacie w sposob realny, a nie deklaratywny
Z osigganym poziomem nauczania. Dzi$ oba te czynniki niewiele majg wspolnego. Tymczasem powinny byc
Ze sobg nierozerwalnie potgczone i wzajemnie zalezne. W naszej opinii po bardzo duzym wsparciu dla rodziny
i wychowania dzieci, wprowadzonym przez obecny rzad i parlament, drugim krokiem niezbednym dla za-
gwarantowania naszemu Kkrajowi przewagi konkurencyjnej jest podwyzszenie poziomu nauczania, wdroze-
nie efektywnych metod uczenia i zapewnienie naszym dzieciom i mtodziezy edukacji jak najlepszej jakoSci.

Jako powiaty jesteSmy gotowi podejmowac wszystkie niezbedne dziatania stuzgce temu celowi. Wobec kon-
strukcji systemu dochodow nie jestesSmy jednak w stanie przeznaczac znaczgcych kwot ze Srodkow wtasnych I'
na finansowanie dziatania o$wiaty. Po prostu tych $rodkow nie mamy. Oczekujemy zatem od rzgdu gotowosci

do debaty i wspotpracy przy poszukiwaniu optymalnych rozwigzan.
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ZPP W SPRAWIE DZIEDZICTWA

LOKALNEGO

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie dziedzictwa lokalnego.
Ponizej publikujemy jego peing tresé:

Podziat terytorialny panstwa nie jest podporzgdkowany tylko aspektom sprawnosci zarzgdzania
publicznego. Zwykle niesie zaszytg w sobie tradycje historyczng danego kraju. Nie ina-
czej jest w przypadku Polski. Cho¢ wielu nie uswiadamia sobie tego faktu, to wtasnie powiaty
i ich granice sg najbardziej trwatym elementem podziatu terytorialnego. Nie jest to przypadek.
Powiat — co do zasady — stanowi obszar funkcjonalny miasta powiatowego; miasto wraz z obstu-
giwanym przez nie terenem wiejskim. Z tej tez przyczyny wiele miast powiatowych ma jeszcze
Sredniowieczny rodowdd, a wiele starostw powiatowych zlokalizowanych jest w budynkach, w ktérych lokalna
administracja publiczna pracowata juz w wieku XIX.

Wspomniane dziedzictwo powiaty traktujg nie jako brzemie, lecz jako powdd do chluby, a przede wszystkim
Jjako zobowigzanie do podtrzymywania lokalnej tozsamosci.

Zwigzek Powiatéw Polskich od lat stara sie podkres$lac znaczenie tej misji powiatéw. Najlepszym tego do-
wodem jest aktywne uczestnictwo w pracach Statej Konferencji Muzeum i Samorzgd Terytorialny. Jej hastem
przewodnim jest ,Dziedzictwo i rozw¢j”. Hasto to niesie w sobie gtebokg tresc.

Narody tracgc pamiec, tracg zycie. Maksyma ta, przypisywana marszatkowi Ferdynandowi Fochowi, dotyczy
nie tylko catych narodow, lecz réwniez poszczegdlnych Matych Ojczyzn. Ich zrbwnowazony rozwéj bedzie
mozliwy jedynie wowczas, gdy mieszkancy poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego bedg sie
czuli kim$ wiecej niz konsumentem dostarczanych im ustug publicznych. Muszg sie czuc przede wszystkim
obywatelami Swiadomymi swoich korzeni i dumnymi z nich. Istotnie zatem dziedzictwo jest w sposob nieroze-
rwalny zwigzane z rozwojem, przeszto$¢ z przysztoscig.

Dostrzegajgc ten fakt Zwigzek Powiatéw Polskich apeluje o podjecie szerokiej dyskusji publicznej nad zna-
czeniem kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dla rozwoju. Deklaruje réwniez swoj udziat we wszystkich
przedsiewzieciach wspierajgcych lokalng tozsamosc.
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ZPP W SPRAWIE OCHRONY

SRODOWISKA

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie wsparcia realizacji
zadan powiatow w zakresie ochrony srodowiska. Ponizej publikujemy jego petng tresé:

Ochrona Srodowiska to zaréwno obowigzek kazdego cziowieka, jak i zadanie wfadz
lokalnych, regionalnych, krajowych, unijnych oraz organizacji globalnych. Zréwnowazony
rozwoj, czyli takie korzystanie ze Srodowiska, ktére umozliwi niezaktbcone Zycie nastepnym
pokoleniom, to wyzwanie niebagatelne. Zarowno Konstytucja RP, jak i Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej zawierajg postanowienia dotyczgce ochrony Srodowiska. W Swie-
tle Ustawy Zasadniczej ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych, ktére m.in.
wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska. Tym samym doniosto$¢ zagadnie-
nia nie ulega watpliwosci.

Zwigzek Powiatéw Polskich od poczgtkéw swojego istnienia dostrzegat znaczenie ochrony Srodowiska. Naj-
lepszym tego dowodem jest prowadzenie poczagwszy od 2007 roku rankingu energii odnawialnej. Przez wiele
lat jego funkcjonowania poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego zgtosity ponad 4.500 przedsiewziec.
Zwigzek Powiatéw Polskich uczestniczyt rowniez w projekcie ,Dobry klimat dla powiatéw” — budujgcego po-
tencjat lokalnych wspdélnot do przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich.

W obecnych uwarunkowaniach dostrzegamy kilka kluczowych zagadnien, ktére bedg stanowity istotne wyzwa-
nia dla Polski i tworzgcych jg wspolnot samorzgdowych.

Zabezpieczenie produkcji energii (najlepiej z paliw narodowych) nalezy do podstawowych wyzwan admi-
nistracji. Od kilku lat do aspektu narodowego paliwa dodano aspekt klimatyczny. Niestety btednie tylko wegiel
— ktérego spalanie jest niestety w kolizji z politykg Unii Europejskiej — traktowany jest jako nasze jedyne naro-
dowe paliwo. Zapomina sie lub lekcewazy polskie paliwa takie jak odpady komunalne spalane w spalarniach,
biogaz produkowany z ogélno pojetej frakcji biodegradowalnej, biomase, energige stoneczng oraz wiatrowa.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego zasadne jest wsparcie lokalnych dziatan, zapewniajgcych
samowystarczalnos$c¢ energetyczng poszczegdlnych wspoélnot.

Podstawowa na dzi$ kwestia to walka ze smogiem. Zmniejszanie poziomu zanieczyszczenia powietrza ma kilka
aspektow. Po pierwsze, owe zanieczyszczenie wynika z tzw. niskiej emisji generowanej przez ruch samochodowy
oraz ogrzewanie weglem lub odpadami prywatnych nieruchomoS$ci. Wigze sie z tym postulat usprawnienia dziatania
Programu ,,Czyste Powietrze”, o co apelujemy do wtadz centralnych. Ponadto uwazamy, ze warto rozwazy¢ wprowa-
dzenie zachet fiskalnych w podatku od towardéw i ustug, ktore preferowatyby postawienie na zrodta ciepta przyjazne
Srodowisku. Po drugie, zwracamy uwage na konieczno$c¢ termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej. W celu
zZmniejszenia zuzycia energii w ostatnich latach uczyniono wiele w tym zakresie, lecz potrzeby nadal istniejg.
Koniecznym jest wzmocnienie kompetencji organow administracji publicznej pozwalajgce na wykrywanie i karanie
tych, ktérzy generujg niedopuszczalne albo nadmierne zanieczyszczenia zaréwno do powietrza, gruntéw jak i wod.
Do efektywnego podejmowania wskazanych czynnosci niezbedne jest takze doposazenie odpowiednich organéw.

Uporano sie wtasciwie z emisjg zanieczyszczen do wod Sciekami bytowymi, natomiast pozostat problem gospodaro-
wania odpadami komunalnymi i przemystowymi.

Gospodarowanie odpadami — tutaj na pierwszy plan z punktu widzenia samorzadu powiatowego wysuwa Sie pro-
blematyka wtasciwego ich sktadowania. Nielegalne skfadowiska, ich samozaptony, czy prowadzenie z naruszeniem
przepiséw i aktéw administracyjnych, to powazne zagrozenie dla wtasciwego stanu Srodowiska. Dostrzegajgc pro-
Jektowane zmiany legislacyjne w tym zakresie, podnosimy koniecznoS¢ zapewnienia samorzgdom odpowiednich
Srodkow na realizacje zadan w tym obszarze — albowiem w czesci przypadkow posiadacz odpadéw moze nie miec
ustanowionego zabezpieczenia lub owe zabezpieczenie moze byc niewystarczajgce do pokrycia kosztow usunigcia
odpadow. Wtedy to skutki finansowe podjetych przez organy dziatar bedg musiaty zostac pokryte z wtasnych Srodkéw
pozostajgcych na niezmienionym poziomie, co nalezy ocenic negatywnie.
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Rekultywacja gruntow to proces pozwalajgcy na przywrocenie spoteczenstwu tych terenow, ktore do-
tychczas byty przedmiotem intensywnej dziatalnosci cztowieka. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli re-
alizowania przez starostow obowigzkoéw natozonych ustawg o ochronie gruntéw rolnych ilesnych oraz
ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze wskazywata (Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontro-
li pn. ,Rekultywacja terendw po eksploatacji kopalin objetych prawem wtasnoS$ci nieruchomoSci gruntowej”,
P/18/088), ze ma miejsce m.in. nieokreslanie terminu wykonania rekultywacji gruntow po eksploatacji kopalin,
czy tez niewywigzywanie sie w petni z obowigzku przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli wyko-
nania rekultywacji obszaréw poeksploatacyjnych. Starostowie odpowiadajgc na wnioski pokontrolne zwracali
uwage na koniecznos$¢ uproszczenia przepisow ustawy oraz braki kadrowe uniemozliwiajgce petng realizacje
Jej postanowien. Stad tez apelujemy o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do uczynienia przywotanej
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych bardziej czytelng oraz o adekwatne finansowanie zadan
wynikajgcych z tego aktu. Przypominamy, ze zadania starosty, o ktérych mowa, sg zadaniami zleconymi z za-
kresu administracji rzgdowe.

Précz tego, Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny podnosi konieczno$¢ zapewnienia finansowania usu-
wania azbestu — tak, aby osiggngc efekty zatozone w ,,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032”. Problem azbestu nalezy rozwigzac definitywnie.

Ogodlna konkluzja wynikajgca z przywotanych wczes$niej stwierdzen jest nastepujgca: bez odpowiedniego
finansowania trudno bedzie doprowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska. Finansowanie musi stuzy¢ wsparciu
dla podjecia konkretnych dziatan inwestycyjnych oraz wzmocnieniu kompetencji i doposazeniu urzedéw. Po-
nadto niezbedne jest podjecie odpowiednich prac legislacyjnych.

Powyzsze postulaty opierajg sie na przekonaniu o tym, ze nie mozemy dopu$cic do tego, iz nastepne pokole-
nia bedg musiaty swoje dziatania koncentrowa¢ na usuwaniu skutkObw naszej dzisiejszej niedostatecz-
pr—— nej aktywnosci. Stojgce przed nami wyzwania sg czesto trudne, jednak nie wolno nam przej$¢ nad nimi do
R porzgdku dziennego. ,Przyszto$¢ zaczyna sie dzi$, nie jutro”. Pamietajmy, ze jesteSmy odpowiedzialni
przed nastepnymi pokoleniami zgodnie z zasadg wtadztwo nad ziemig odziedziczyliSmy po naszych ro-

dzicach, a dzierzawimy je od naszych dzieci i wnukow
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ZPP W SPRAWIE E-ADMINISTRACJI

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie racjonalnego rozwoju
e-administracji. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

Dynamika rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wzrasta z kazdym rokiem. Dzieje
sie tak wskutek zarowno wzrostu $wiadomosci obywateli i rozwoju technologicznego, jak row-
niez wspoélnych dziatan rzgdu i samorzgdu. Szereg aktéw prawnych majgcych na celu coraz
szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii aktywizuje organy wiadzy publicznej i pobudza
do stosowania coraz to nowych rozwigzan. Powiaty jako wazny z punktu widzenia spotecznego
szczebel samorzgdu terytorialnego sg i chcg by¢ czynnym uczestnikiem projektowania oraz
realizacji projektow z zakresu informatyzacji administracji. Gtownym celem jest poprawa $wiadczenia ustug
publicznych dla obywateli, usprawnienie obstugi i uproszczenie procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw ad-
ministracyjnych.

Doceniajgc dotychczasowg wspoiprace ze strong rzgdowg, Zwigzek Powiatow Polskich wyraza nadzieje na kon-
tynuacje wspolnych dziatan dla dobra spoteczenstwa i samorzgdu. JesteSmy przekonani, ze wprowadzanie
nowych technologii w zakresie e-administracji bez udziatu powiatow bedzie sie odbywato ze szkodg dla
administracji centralnej, samorzgdoweyj, ale przede wszystkim — dla obywateli. W tym kontekScie zaniepokojenie
Zwigzku Powiatow Polskich budzg zmiany niedawno zapowiadane i proponowane przez strone rzgdowa.

Po pierwsze, wedtug doniesien prasowych, jesienig 2019 roku w ramach tzw. pakietu deregulacyjnego planowana
jest likwidacja obowigzku posiadania przez kierowcow dokumentu prawa jazdy w trakcie jazdy. Rozwigzanie to
jest niewatpliwie spotecznie pozgdane (oznacza zniesienie mandatéw za brak dokumentu), jednak jego odpo-
wiedzialne wdrozenie wymaga czasu i odpowiednich przygotowan. Resort cyfryzacji postanowit, iz wiedze
na temat posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami Policja i inne organy bedg czerpaty z Centralnej Ewi-
dencji Pojazdéw i Kierowcow. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia niezakibconego, ciggtego i prawidtowego
dziatania systemu, a takze synchronicznego przekazywania danych pomiedzy S| Kierowca obstugujgcym
starostow a CEPIK. Wedtug ekspertow samorzgdowych ds. informatyzacji, przygotowanie i wdrozenie zmian sys-
temowych pozwalajgcych na stabilng prace w samorzgdach w razie zniesienia obowigzku posiadania prawa
Jjazdy, wymaga czasu — min. 2 lata. Ponadto, do dnia dzisiejszego nie przedstawiono do uzgodnienia projektow
aktoéw prawnych pozwalajgcych na wprowadzenie ww. zmian w zycie. W Swietle powyzszego uwazamy, ze bez-
krytyczne dgzenie do pospiesznego wdrozenia e-prawa jazdy moze zakonczy¢ sie rownie spektakularnymi
problemami, jak te, ktére byty konsekwencjg nieprzemyslanego uruchomienia CEP 2.0. Domagamy sie racjonal-
nosci i rzetelnych konsultacji planéw ministerstwa z samorzgdami. Podkreslamy, ze wszelkie zmiany dotyczgce
informatyzacji, ktére dotykajg powiatéw, powinny by¢ tworzone w $cistej wspotpracy z przedstawicielami jedno-
stek samorzgdu terytorialnego.

Po witdre, watpliwosci Zwigzku Powiatow Polskich budzi projekt nowej ustawy o elektronizacji doreczer oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw, zaprezentowany przez Ministerstwo Cyfryzacji. Na wstepie nalezy zauwazyc, ze idea
elektronizacji postepowan i ustug publicznych zastuguje na poparcie — celem wprowadzenia nowych technologii do
administracji publicznej jest poprawa jakosci i czasu obstugi obywateli. Jednak w przypadku przedmiotowej
ustawy, bedzie sie to dziato kosztem budzetéw samorzgdow. Jak wskazuje Ocena Skutkéw Regulacji projektu
ustawy, skutkiem ubocznym zmiany zasadniczego sposobu doreczeni z przesytek listowych na elektroniczne
jest zagrozenie 65 proc. dochodéw Poczty Polskiej S.A., pochodzgcych z doreczania przesytek listowych. Aby
zrekompensowac Poczcie Polskiej ww. uszczerbek finansowy, resort cyfryzacji postanowit zaproponowac, by samo-
rzgdy pokryty niedobdr powstaty wskutek wdrozenia nowej ustawy. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze wszystkie skrzynki
podawcze podmiotoéw publicznych bedg zatozone w ramach ustugi oferowanej przez Poczte Polskg S.A., zostang
tam tez domysinie zatozone skrzynki doreczeri podmiotéw znajdujgcych sie w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Krajowym Rejestrze Sgdowym. Poczta Polska bedzie tez swiadczyta tzw. pu-
bliczng ustuge hybrydowag, w ramach ktorej pismo kierowane przez obywatela w postaci papierowej bedzie digi-
talizowane i odpowiednio pismo kierowane do obywatela bedzie drukowane dopiero w ramach Poczty Polskiej.
Zgodnie z projektem, podmiot publiczny — a bedg to przede wszystkim jednostki samorzgdu terytorialnego — bedzie
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ponosit optate nie tylko za korespondencje wychodzgcg, ale rowniez czesS¢ przychodzgcej — tg, ktéra byta przesy-
tana w postaci elektronicznej. Wysoko$c¢ optaty uzalezniona bedzie od wolumenu transferu na skrzynke podawczg.
W ten sposdéb dotychczasowe koszty ponoszone przez obywateli (stanowigce tym samym dochéd Poczty Polskiej)
zostajg przeniesione na organy samorzgdowe.

Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia sie rozwigzaniu, ktére ma ratowac budzet Poczty Polskiej S.A.
kosztem budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednoczesnie deklarujemy pomoc przy opracowaniu
takich rozwigzan, ktore pozwolg na skuteczne osiggniecie celow ustawy, bez uszczuplania finanséw sa-
morzgdow. Wyrazamy nadzieje, ze resort cyfryzacji uwzgledni stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich w toku
dalszych prac legislacyjnych.

Majgc na uwadze dobro obywateli, Zwigzek Powiatéw Polskich zwraca sige do strony rzgdowej z apelem o pod-
Jjecie wspolnych, skoordynowanych dziatan dla rozwoju skutecznej informatyzacji administracji. JesteSmy prze-
konani, ze zaangazZowanie samorzgdéw we wdrazanie nowoczesnych rozwigzan od poczgtku do korica,
przyczyni sie do poprawy Swiadczenia ustug publicznych.




-_—

ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA ‘ J

APEL W SPRAWIE SYTUACJI W EDUKACJI

11 kwietnia 2019 r. w Warszawie, przy wspotuczestnictwie Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta sie Il Sa-
morzgdowa Debata Oswiatowa na zakonczenie ktorej uczestnicy przyjeli apel o tresci:

Zatroskani pogarszajgcym sie — mimo naszych wysitkéw — stanem finanséw oswiaty, zwracamy sie
do Rzgdu oraz do wszystkich zainteresowanych Srodowisk o podjecie rzetelnej debaty na temat
stanu polskiego systemu edukacji, zwtaszcza w kontekscie przedstawionego przez nas Raportu
o finansowaniu o$wiaty w Polsce w latach 2004-2018.

Debata powinna dotyczy¢ migedzy innymi takich zagadnien, jak:

standardy oswiatowe, w tym dotyczgce organizacji sieci szkot oraz zatrudnienia nauczyciell,

mechanizm ustalania wynagrodzen nauczycieli i sposéb ich finansowania,

obiektywny, jasny i przejrzysty sposob obliczania kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej (a nie tylko jej podziatu),
Jasne zdefiniowanie zobowigzan finansowych rzgdu i samorzgdéw w zakresie realizacji zadan o$wiatowych.

Odnoszgc sie do sformufowanego przez Premiera Mateusza Morawieckiego zaproszenia do okrggtego stotu
w sprawie polskiej oswiaty, wyrazamy przekonanie, ze strona samorzgdowa, pominieta w zapowiedzi Premiera,
musi uczestniczyc w tych rozmowach.

Jednoczes$nie wnioskujemy o zorganizowanie w niedfugim czasie odrebnego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, poSwieconego wytgcznie problematyce oswiaty, z udziatem ekspertéw oraz przedsta-
wicieli zainteresowanych Srodowisk, zwtaszcza reprezentujgcych nauczycieli i rodzicow.
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ZPP PONOWNIE W SPRAWIE

SYTUACJI SZPITALI POWIATOWYCH

24 kwietnia 2019 r. Zarzgd ZPP przyjat stanowisko w sprawie sytuacji szpitali powiatowych. Ponizej pu-
blikujemy jego petng tresc:

W zwigzku z wydaniem przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 29 marca
2019 r. Zarzgdzen 38/2019/DZ0OZ oraz 39/2019/DZ0OZ (zmienionego nastepnie Zarzgdzeniem
43/2019/DZ0OZ 5 kwietnia 2019 r.) Zarzgd Zwigzku Powiatéw Polskich zwraca uwage, ze przewi-
dziane w przywotanych zarzgdzeniach zwiekszenie wartosci punktowych grup JGP dedykowa-
nych dla zakreséw: chirurgia ogdlna i choroby wewnetrzne 6% (z wyjgtkami) oraz wprowadzeniu
wspotczynnika 1,2 dla wybranych JGP z zakresu chirurgii ogdlnej dla podmiotéw bedgcych na i Il
poziomie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia nie rozwigzujg problemow finansowych szpitali powiatowych.
W uzasadnieniach do przywotanych Zarzgdzen wskazano, Ze zmiany sg wprowadzane w zwigzku z narastajgcymi
kosztami udzielania Swiadczen, a w szczegdlnosci zwiekszajgcymi sie kosztami wynagrodzen personelu.
Wskazane podwyzszenie wyceny Swiadczen nie pozwoli szpitalom powiatowym pokry¢ rosngcych kosztow
prowadzonej dziatalno$ci oraz nie zniweluje luki finansowej w finansach szpitali jaka powstata w 2018 r. Ponadlto,
Z uwagi na tre$¢ uzasadnienia do Zarzgdzen, zywimy uzasadniong obawe, Ze to na podmioty lecznicze zostanie
przerzucony ciezar wygospodarowania srodkow na podwyzki dla tych grup zawodowych, z ktorymi Ministerstwo
Zdrowia prowadzi negocjacje w sprawie wzrostu wynagrodzen. Na podstawie szacunkowych danych z kilkudzie-
sieciu szpitali w Polsce, po wprowadzeniu przewidzianych w przywofanych Zarzgdzeniach zmian, ryczatt dla
szpitali 1ill stopnia wzro$nie w stosunku do poprzedniego roku o 1,8 do 2,5% w zalezno$ci od rodzaju udzielanych
Swiadczen. Zatem bedzie to wzrost w granicach poziomu inflacji, a w niektorych podmiotach leczniczych ponizej
tego poziomu. Nie ma zatem zadnych realnych mozliwosci aby ze wskazanych Srodkéw zapewnic¢ wzrost wyna-
grodzen dla takich grup jak fizjoterapeuci, rehabilitanci czy pracownicy laboratoriow na oczekiwanym przez
pracownikéw poziomie.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o pilne przedstawienie propozycji dotyczgcych zasad przekazywania podmiotom
leczniczym Srodkéw na wzrost wynagrodzen, ktore pozwolg zazegnac konflikty ptacowe wsréd pracownikéw me-
dycznych, spowodowane niefrasobliwymi decyzjami podejmowanymi przez obecnego Ministra Zdrowia.
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SKUTECZNA INTERWENCJA ZPP

— ZMIANA PODZIALU ZWIEKSZONEJ
SUBWENCJI OSWIATOWEJ 2019

Na skutek interwencji biura Zwigzku Powiatéw
Polskich, resort edukacji wprowadzit korekty do
rozporzadzenia w sprawie podziatu czesci oswia-
towej subwenciji ogdlnej na rok 2019. Dzieki temu
w opublikowanym 30 sierpnia 2019 r. rozporzg-
dzeniu zmieniono niektore zapisy na korzystniej-
sze dla powiatow.

Ustawa nowelizujgca Karte Nauczyciela, przyje-
ta przez Sejm w czerwcu, wprowadzita zmiany
m.in. w ustawie o dochodach JST. Znalazio sie
w niej nowe kryterium podziatu subwencji oswia-
towej — ,sytuacja finansowa JST”. Mechanizm
wdrozenia tego kryterium znalazt sie w lipcowym
projekcie rozporzgdzenia nowelizujgcego regu-
lacje dotyczace podziatu subwencji. Mechanizm
ten miat polega¢ na wyrdznieniu JST w gorszej
sytuacji finansowej kwotg dodatkowych 190 zt na
ucznia. Z tym, ze premie te przyznano wytgcznie
gminom prowadzgcym mate szkoty podstawowe.

W procesie opiniowania projektu rozporzgdzenia
w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Zwigzek Powiatow Polskich za-
uwazyt, ze nowe kryterium podziatu subwencji
w ustawie ma charakter ogdlny i uniwersalny, t;.
nie wyroznia jakiegokolwiek rodzaju JST. Tym-
czasem mechanizm stosowania tego kryterium,
przedstawiony w projekcie rozporzadzenia, wy-
réznia jeden rodzaj JST — gminy prowadzace
szkoty podstawowe. W opinii ZPP to zdecydowa-
ne ograniczenie wzgledem zapisu ustawowego.
Jesli intencjg rzagdu bylo dodatkowe wsparcie
jedynie gmin, do tego prowadzgcych tzw. mate
szkoty podstawowe, to nalezato odpowiednio
sformutowa¢ nowe kryterium i nie wprowadzacé
srodowiska samorzgdowego i opinii publicznej
w btad, proponowaniem jakoby uniwersalnego
kryterium wsparcia mniej zasobnego samorzadu
bez wzgledu na jego rodzaj.

Przywotujac powyzsze argumenty ZPP zawnio-
skowat albo o zmiane konstrukcji mechanizmu
stosowania nowego kryterium na uniwersalny,
albo o dodanie podobnych mechanizméw dla
pozostatych rodzajow JST (powiatow i woje-
wodztw). Jednoczesnie za bardzo kontrowersyj-
ne uznat udzielanie wsparcia jedynie na te szkoty
w biednych gminach, ktére sg dostatecznie mate.
W ocenie ZPP prowadzi to do promowania niera-
cjonalnych rozwigzan z punktu widzenia efektyw-
nosci systemu.

W lipcu, podczas opiniowania projektu rozpo-
rzagdzenia w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, resort edukacji nie
przyjat uwag ZPP. Jednak 8 sierpnia 2019 r. pod-
czas spotkania Zarzgdu ZPP z ministrem Dariu-
szem Piontkowskim i jego wspotpracownikami
sytuacja ulegta zmianie. Przedstawiciele ZPP
ponownie przywofali krytykowany aspekt nowych
zasad, zwracajgc uwage panu ministrowi, ze nie
wiadomo czemu, pomija on powiaty. Tym razem
minister edukacji podzielit nasze argumenty i za-
powiedziat zmiane przepisow.

Stowa dotrzymat. Znalazlo ono swoje odbicie
w opublikowanym, podpisanym przez ministra
rozporzgdzeniu. Odpowiednio zmieniona zostata
definicja nowego wskaznika Nmi, méwigcego
o liczbie uczniow. Do tej pory w projekcie roz-
porzgdzenia widniat zapis mowigcy o liczbie
uczniow w publicznych szkotach podstawowych,
(...) w ktorychiloraz liczby uczniéw w szkole i licz-
by klas w szkole jest nizszy lub rowny 18 w i-tej
jednostce samorzadu terytorialnego, spetniajgcej
kryterium dochodowe. W opublikowanym rozpo-
rzadzeniu czytamy juz o ,liczbie uczniéw w pu-
blicznych szkotach podstawowych, w publicz-
nych liceach ogodlnoksztatcgcych, w publicznych
technikach, w publicznych branzowych szkotach
| stopnia, ucznidéw klas dotychczasowej publicz-
nej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzo-
nych w publicznej branzowej szkole | stopnia, dla
dzieci i miodziezy (...)".
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APEL DO PREZYDENTA, PREMIERA,
MINISTRA ZDROWIA | LIDEROW PARTII

W SPRAWIE SYTUACJI FINANSOWEJ
SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

W zwigzku z nadzwyczajnym spotkaniem inte-
resariuszy ochrony zdrowia, ktére odbyto sie
22 sierpnia 2019 r. w siedzibie Naczelnej Izby Le-

Pismo, podpisane przez wszystkich uczestnikéw
spotkania, dotyczyto aktualnej sytuacji finanso-
wej systemu ochrony zdrowia.

Autorzy apelujg o natychmiastowe podjecie dziatan
zmierzajgcych do wydobycia polskiej ochrony
zdrowia z dramatycznej sytuacji i przystgpienie
do budowy sprawnego systemu zabezpieczenia
zdrowotnego Polakdw.

karskiej, powstat list do Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrow, Ministra Zdrowia oraz liderow
partii politycznych.

Petna tres¢ listu brzmi nastepujgco:

22.08.2019 r. Warszawa

Prezydent RP
p. Andrzej Duda

Minister Zdrowia RP
p. tukasz Szumowski

Premier Rzgdu RP
p. Mateusz Morawiecki

Liderzy
Partii Politycznych RP

Szanowny Panie Prezydencie!
Szanowny Panie Premierze!
Szanowny Panie Ministrze!
Szanowni Paristwo!

Rolg samorzgdéw zawodowych, zgodnie z Konstytucjg RP, jest ochrona interesu publicznego. Kierujgc sie tg inten-
cjg, w siedzibie Naczelnej Izby Lekarskiej zorganizowano spotkanie interesariuszy systemu ochrony zdrowia, ktore
odbyto sie 22 sierpnia br.

Piszgc ten list, w imieniu samorzgdow zawodéw medycznych i samorzgdéw terytorialnych, organizacji pracownikéw
ochrony zdrowia, pracodawcow i menedzerow tak publicznych jak i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wspolnie z reprezentacjg pacjentow, liczymy na to, ze Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej podejmie natychmiastowe
dziatania celem ratowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Publiczna ochrona zdrowia w Polsce jest w stanie gtebokiego kryzysu. Potwierdzajg to raporty niezaleznych instytu-
cji, w tym Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to obecnie najbardziej zaniedbana dziedzina sposrod tych, ktérych sytuacja
zalezy bezposrednio od Wiadz RP. Niepokojgca jest niska skuteczno$¢ opieki onkologicznej, o czym Swiadczg
wskazniki piecioletnich przezy¢ duzo gorsze w Polsce niz w innych panstwach rozwinietych, czy tez fakt, ze je-
stesmy jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktorym wzrosta SmiertelnoS¢ z powodu raka piersi. Natychmiastowa
naprawa sytuacji w ochronie zdrowia powinna zatem stac sie najwazniejszym zadaniem Rzgdu. Taka jest tez wola
wiekszoSci Polakow, o czym Swiadczg wyniki wszystkich badan opinii spotecznej na ten temat, przeprowadzonych
w ostatnich miesigcach i latach.

Ztej sytuacji publicznej ochrony zdrowia jako catoSci nie zmieniajg nieliczne pozytywne dziatania podejmowane
przez Rzad, jak zwigkszenie finansowania niektérych Swiadczen diagnostycznych (np. badari obrazowych) i leczni-
czych (np. operacji zacmy czy wszczepiania protez stawowych,).

Doceniajgc powyzsze kroki, trzeba jednak stwierdzic, ze majg one charakter dorazny, sg niespojne i nie rozwigzujg
najistotniejszych problemoéw. Polacy nadal w wigkszosci przypadkow czekajg na diagnozowanie i leczenie w nad-
miernie dfugich kolejkach, albo nie otrzymujg odpowiedniego leczenia w ogdle, przyptacajgc to cierpieniem, po-
gorszeniem stanu zdrowia, a niekiedy $miercig. Szpitale nadal w wiekszosci przypadkéw zadtuzajg sie, pomimo
podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych i drastycznych oszczednosci. Pracownicy publicznej ochrony zdro-
wia, a zwfaszcza szpitali nadal sq wynagradzani zdecydowanie Zle, mimo Ze ich praca wigze sie ze szczegolnie
wysokimi kwalifikacjiami i odpowiedzialno$cig, a z uwagi na braki kadrowe odbywa sie w wyjgtkowo trudnych wa-
runkach. Dla pracownikéw publicznej ochrony zdrowia nadal jedynym skutecznym sposobem uzyskania podwyzki
wynagrodzen jest strajk lub inna forma zorganizowanego protestu.
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Zwracamy sie o pilng interwencje powstrzymujgcq dalszg degradacje polskich szpitali, ktore zadtuzajg sie w zatrwa-
Zajgcym tempie. Nie ma watpliwosci, ze zjawisko to spowodowane jest dokonanymi w ostatnich latach zmianami
w organizacji i finansowaniu systemu opieki zdrowotnej.

Wprowadzenie sieci szpitali i systemu finansowania ryczattowego, natozenie dodatkowych obowigzkéw, brak finan-
sowania podwyzek ptac cze$ci pracownikow medycznych (stusznych i od dawna oczekiwanych) wpedzajg szpitale
w narastajgcg spirale dtugow. Zadtuzenie jedynie 73 szpitali powiatowych wg danych zebranych przez Ogdlnopol-
Skie Stowarzyszenie Pracodawcow Szpitali Powiatowych, w roku 2018 wynosito ponad 110 min zt, a w pierwszym
potroczu roku 2019 siegneto juz 109 min zt. Przy wzroScie ptacy minimalnej do 2 450 zt od poczatku 2020 roku straty
finansowe szpitali powiatowych w 2020 r., ktore nie majg juz mozliwosci zwigkszenia ciec (bo te zostaty poczynione
w ostatnich latach) na pewno przekroczg kilka miliardéw ztotych i doprowadzg do zamykania placowek. Warto za-
uwazyc, ze przytoczone dane Swiadczg tez o tym, na jakich warunkach ptacowych sg tam zatrudnieni pracownicy.
Dlatego tez zauwazalny przez Pracodawcow jest rowniez szybko narastajgcy problem ze znalezieniem chetnych do
pracy za tak niskie wynagrodzenia zaréwno wsrod personelu medycznego jak i technicznego i administracyjnego.

Wycena Swiadczen szpitalnych przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji jest oparta na dawno juz
nieaktualnych danych o zarobkach personelu, nie zostata skorygowana i nadal stanowi podstawe wyceny. Brakuje
Srodkow na optacanie dostawcow i kontrahentow. Nasilajg sie braki personelu medycznego, co zmusza do zamy-
kania oddziatéw szpitalnych. W tym zakresie rowniez konieczne sg szybkie decyzje. Powotywanie petnomocnikow
sytuacji nie poprawi.

Zwracamy uwage, ze szpitale nie majg innych przychoddéw niz przychody z Narodowego Funduszu Zdrowia i po
wprowadzeniu ryczattowego finansowania nie majg wptywu na ich wysokos¢ (w odréznieniu od zaktadéw produk-
cyjnych i innych podmiotéw gospodarczych mogacych dyktowac ceny). Ze szczegdlnym oburzeniem przyjmujemy
fo, ze dziatania ratujgce zZycie (intensywna terapia i udary mézgowe) sg réwniez finansowane w ramach ryczattu.
A przeciez $wiadczenia ratujgce zycie, choc¢ nie wykazywane w miedzynarodowych rankingach sg co najmniej tak
samo wazne jak operacje zacmy czy endoprotezoplastyki.

Jedynie adekwatne do ponoszonych kosztow finansowanie pozwoli na wtasciwe wynagradzanie wszystkich pra-
cownikow zaangazowanych w proces leczenia.

Protestujemy przeciwko wprowadzaniu, wbrew opinii specjalistéw, pozorowanych rozwigzan, majgcych na celu
oszukiwanie opinii publicznej i unikanie faktycznych zmian, a w istocie powodujgcych zamieszanie i obcigzenie
szpitali dodatkowymi kosztami. Klasycznym przyktadem takich dziatan jest wdrozenie systemu TOP SOR.

Ratujgc zdrowie i zycie naszych pacjentow, nie mozemy zebrac o kazdy grosz na ten cel u ludzi, ktérzy z racji swo-
ich stanowisk sg odpowiedzialni za stan polskiej ochrony zdrowia. Odpowiedzialnosci tej nie da sie zrzucic na nas.

Zwracamy takze uwage, ze wszelkie stanowiska i opinie naszych organizacji byty dotad ignorowane, a spotkania
Z przedstawicielami Ministerstwa nie przynosity zadnych efektéw.

Jezeli Premier RP i Minister Zdrowia stojg na stanowisku, ze w Polsce jest za duzo szpitali i oddziatow szpitalnych,
to oczekujemy w tej sprawie jasnych decyzji, a nie taktyki systematycznego wyniszczania istniejgcych szpitali. Trud-
no nam jest uwierzyc, ze Ministerstwo Zdrowia nie zdaje sobie sprawy, jakie skutki niosg podejmowane decyzje,
a zatem sg podstawy, by uznac, ze sg to dziatania celowe.

Szanowni Panstwo!

Po raz pierwszy w sprawach ochrony zdrowia wypowiadajg sie wspolnie przedstawiciele zawodéw medycznych,
organizacji menedzerow ochrony zdrowia, pacjentéw, organéw zatozycielskich i samorzgdéw terytorialnych. Tego
gfosu nie mozna juz lekcewazyc.

Dlatego jeszcze raz zwracamy sie o podjecie natychmiastowych dziatann zmierzajgcych do wydobycia polskiej
ochrony zdrowia (a zwtaszcza szpitali) z dramatycznej sytuacji i przystapienie do budowy sprawnego systemu za-
bezpieczenia zdrowotnego Polakéw.
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Nie mozemy sie pogodzi¢ z faktem, ze poglgdy kolejnych ministréw, przewracajg ,do géry nogami” caty system
ochrony zdrowia.

Konieczne jest wspotdziatanie wszystkich partii politycznych. Deklarujemy petne zaangazowanie w tym zakresie
i pomoc naszych organizacji, pod warunkiem faktycznej, a nie pozorowanej wspélnej pracy nad nowymi rozwigza-
niami. Przypominamy, ze w naszych Srodowiskach pracujg ludzie dysponujgcy wiedzg i doswiadczeniem, niezbed-
nymi przy takiej budowie.

Do naszego listu dotgczamy materiaty z danymi liczbowymi dotyczgcymi poszczegdlnych zawoddéw medycznych,
szpitali - ich sytuacji kadrowej i finansowej, a takze dokumenty przedstawiajgce punkt widzenia pacjentow.

Oczekujemy rychtego spotkania Pana Premiera Mateusza Morawieckiego z przedstawicielami sygnatariuszy tego
listu w celu omowienia najbardziej pilnych dziatan, ktore nalezy podjg¢ w najblizszym czasie.

Z wyrazami szacunku,
uczestnicy spotkania reprezentujgcy ponizsze organizacje:

Fundacja ,Alivia”

Fundacja ,,My Pacjenci”

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych
Krajowa Izba Fizjoterapeutow

Naczelna Izba Lekarska

Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych
Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Szpitali Powiatowych
Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy
Porozumienie Rezydentéw OZZL

Zwigzek Powiatow Polskich

Zwigzek Pracodawcow Ratownictwa Medycznego

Raporty towarzyszace temu wystgpie-
niu dostepne sg na stronie ZPP (https://
zpp.pl/artykul/1566-apel-do-prezydenta-
-premiera-ministra-zdrowia-i-liderow-par-
tii-ws-sytuacji-finansowej-systemu-chrony-
-zdrowia)
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Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym
wykraczata poza plaszczyzne legislacyjna.
Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazo-
wal sie w organizacje i wspétorganizacje roz-
nego rodzaju konferencji. Ponadto eksperci
i przedstawiciele ZPP, jezdzac po calym kra-
ju, prowadzili szereg bezptatnych warsztatow
i szkolen dla pracownikow samorzadowych.

WYBRANE KONFERENCJE Z UDZIALEM ZPP

KONFERENCJA POSWIECONA
ZARZADZANIU OSWIATA

10 11 stycznia 2019 roku w Warszawie odbyta sie
konferencja pt. ,Wyzwania dla samorzadéw: rekru-
tacja podwaojnego rocznika w 2019 r., organizacja
oswiaty w dobie dynamicznych zmian”. Jej organi-
zatorem byta firma Vulcan. Wydarzeniu patronowa-
ty dwie organizacje samorzadowe: Zwigzek Powia-
tow Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.

Ze strony ZPP udziat wtym wydarzeniu wzigt
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich. Prelegentami byli
takze: Marek Wojcik — petnomocnik Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich ds. legislacji, Radostaw
Wiktorski — dyrektor strategii IOD w Vulcan, Rafat
Figas, a takze Tadeusz Bonk z Wydziatu Edukaciji
miasta Rybnik.

KONFERENCJA POSWIECONA ENERGII

21 stycznia 2019 r. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie odbyt sie Il Kongres Energe-
tyki Lokalne;.

Prelegentami byli: prof. dr hab. Stanistaw Dzie-
konski — rektor UKSW, dr hab. Irena Lipowicz,
prof. UKSW — kierownik Katedry Prawa Admini-
stracyjnego i Samorzgdu Terytorialnego UKSW,
Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich, Katarzyna Szwed-
-Lipinska — Urzad Regulacji Energetyki; dr Ma-
riusz Szyrski z UKSW oraz Leszek Kulinski,
wojt gminy Kobylnica.

DEBATA O WYMIARACH | KOSZTACH
KRYZYSU POLSKIEJ PRZESTRZENI

21 marca 2019 r. w siedzibie Najwyzszej Izby Kon-
troli w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Spo-
teczny, ekonomiczny i srodowiskowy wymiar kry-
zysu polskiej przestrzeni”, w ktorej wzigt aktywny
udziat przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich.
Podczas tego spotkania zaprezentowane zostaty
wyniki raportu Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju.

W debacie wzieli udziat przedstawiciele parla-
mentu, rzgdu, organizacji spotecznych, szefowie
centralnych urzeddéw, naukowcy, architekci, sa-
morzgdowcy i przedsiebiorcy. Obecny byt takze
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich

»ZAWSZE Z RODZINA”.
OGOLNOPOLSKIE FORUM PCPR | MOPR

Od 31 marca do 3 kwietnia 2019 r. w Ciechocin-
ku trwato XIV Ogolnopolskie Forum Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie i Miejskich Osrodkow
Pomocy Rodzinie ,Zawsze z Rodzing”.

Uroczystego rozpoczecia Forum dokonat przewod-
niczacy Stowarzyszenia Andrzej Smulczynski.

Uczestnicy wystuchali wyktadu inauguracyjnego dra
Jarostawa Przeperskiego kierownika Centrum
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Badan nad Rodzing z Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu. Dyrektor PCPR w Kosza-
linie Mirostawa Zielony przedstawiata film pt.
~>zansa jestem ZA”, ktéry dotyczyt usamodziel-
nienia wychowankow.

Kolejnymi prelegentami byli: Andrzej Smulczyn-
ski — przewodniczacy Stowarzyszenia, prof. dr
hab. Mariusza Jedrzejko — dyrektor naukowego
Centrum Profilaktyki Spotecznej w Milanowku,
Adam Szponka — dyrektor Regionalnego Osrod-
ka Polityki Spotecznej w Toruniu, mec. Bernadeta
Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP, Sylwester Pajecki — dy-
rektora Wroctawskiego Centrum Opieki i Wycho-
wania oraz Katarzyna Glowik-Jamréz i Jolanta
Hejda.

Podczas tego wydarzenia statuetkami 20-lecia
uhonorowano Dyrektoréw PCPR-6w, a jednocze-
$nie cztonkow Stowarzyszenia Centrum, ktorzy
nieprzerwalnie od 20 lat petnig te funkcje. Wyréz-
nieni zostali: Anna Gotebska — dyrektor PCPR
im. Jana Pawila Il w Zielonej Goérze, Elzbieta
Sroczynska — dyrektor PCPR w Koninie, Mat-
gorzata Janik-Trella — dyrektor PCPR Rodzinie
w Zakopanem, Wiestawa Kurowska — dyrektor
PCPR w Opocznie, Elzbieta Bijaczewska — dy-
rektor PCPR w Poznaniu, Grazyna Rymarczyk —
dyrektor PCPR w Grodzisku Mazowieckim, Anna
Kulczynska — dyrektor PCPR w Zaganiu, Miro-
staw Sobkowiak — dyrektor PCPR w Gostyniu,
Katarzyna Buchajczuk — dyrektor PCPR w Cze-
stochowie, lzabela Najdek — dyrektor PCPR
w Drezdenku, Elzbieta Ochocka — kierownik
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PCPR w Wieruszowie, Grazyna Kaczmarek —
dyrektor PCPR w Pleszewie, Justyna Przyby-
lowska — dyrektor PCPR w Wabrzeznie, Danuta
Drutowska — dyrektor PCPR w Wieluniu, Boze-
na Powazka — dyrektor PCPR w Ostrzeszowie.
Za diugoletnig i statg wspotprace statuetke otrzy-
mata Krystyna Wyrwicka — dyrektor Departa-
mentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Forum objete byto patronatem honorowym Zwigzku
Powiatéw Polskich.

ZPP AKTYWNIE NA EUROPEJSKIM
KONGRESIE SAMORZADOWYM

.~>amorzad strategig dla przysziosci” to temat
przewodni V Europejskiego Kongresu Samorza-
dow, ktory odbyt sie 8-9 kwietnia 2019 r. w kra-
kowskim Centrum Kongresowym ICE.

Podczas EKS odbyto sie ponad 80 wydarzen,
w tym bloki programowe, raporty, panele, warszta-
ty, wykiady i prezentacje podzielone na 13 $ciezek
tematycznych, atakze uroczysta gala. W sumie
w wydarzeniu wzieto udziat ponad 2000 oséb.

Z ramienia ZPP udziat wzieli: Andrzej Ptonka
— Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski (w pa-
nelu ,lle panstwa, ile samorzagdu w zarzgdzaniu
ochrong zdrowia?”), Adam Krzyszton — Wice-
prezes Zarzgdu ZPP, Starosta tancucki (w pane-
lu ,Efektywna redystrybucja $srodkéw na ochrone
zdrowia pomiedzy wojewodztwami. Nowe mo-
dele finansowania ochrony zdrowia na poziomie
JST”), Ludwik Wegrzyn — ekspert ZPP (w pa-
nelu ,Nowa era zamdwien publicznych — prak-
tyka i perspektywy”) oraz Rudolf Borusiewicz,
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dyrektor Biura ZPP (w panelu ,Deaglomeryzacja
— w poszukiwaniu zréwnowazonego rozwoju”).

KONFERENCJA W SPRAWIE
SYTUACJI W EDUKACJI

11 kwietnia 2019 r. w Warszawie, przy wspot-
uczestnictwie Zwigzku Powiatow Polskich, od-
byta sie Il Samorzgdowa Debata Oswiatowa.
Spotkanie, w ktorym udziat wzieto ok. 300 oséb,
zorganizowaty ogolnopolskie korporacje samo-
rzagdowe: Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek
Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia
Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich
oraz Zwigzek Wojewodztw RP.

Dyskusje moderowat Grzegorz Pochopien —
niezalezny ekspert ds. edukacji. Gtos zabrali:
Stawomir Jerzy Snarski — Wiceprezes Zarza-
du Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Bielski
(woj. podlaskie), Renata Kazanowska — Wice-
prezydent Warszawy, Ryszard Grobelny — byty
prezes Zarzgdu ZMP, Marek Wojcik — petno-
mocnik ds. legislacji ZMP, lIwona Waszkiewicz —
Wiceprezydent Bydgoszczy, reprezentujgca Unie
Metropolii Polskich, Przemystaw Krzyzanowski
— Wiceprezydent Koszalina, Marek Olszewski
— przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Eugeniusz Gotembiewski — Wiceprezes Unii
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Miasteczek Polskich, burmistrz Kowala oraz
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Prezes PSL.

Podczas debaty przyjety zostat apel. Debata ta
stata sie takze poczatkiem inicjowanych przez
korporacje samorzgdowe spotkan dotyczgcych
zmieniania systemu oswiaty.

KONFERENCJA ,NOWE WYZWANIA
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ”

15 maja 2019 r. w Warszawie odbyta sie orga-
nizowana przez Polski Instytut Rozwoju Biznesu
konferencja zatytutowana ,Nowe wyzwania w ad-
ministracji publiczne;j”.

Tematyka konferencji obejmowata takie zagad-
nienia jak: Kluczowe obszary wspétpracy samo-
rzaddéw i rzgdu zwigzane z procesami informaty-
zacji panstwa, Praktyka wdrazania SMART CITY,
Niezawodnos¢ infrastruktury informatycznej (ser-
wery, routery, sieci teleinformatyczne), Wykorzy-
stanie potencjatu sieci szerokopasmowych, Rola
technologii cloud computing — realna szansa czy
zagrozenie?, Wiasna serwerownia czy ustugi
data center?, Systemy informatyczne wykorzy-
stywane w urzedzie (kadrowy, Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjg, CRM, CMS, maga-
zynowy), Workflow - automatyzacja procesow
biznesowych, Bezpieczenstwo danych i informa-
cji, Rozwigzania wspierajgce bezpieczenstwo IT
instytucji, Biometria w administracji publicznej,
Mobile w administracji publicznej, Systemy wspie-
rajace komunikacje (infokioski, zintegrowana ko-
munikacja, komunikacja bezprzewodowa, wirtu-
alni doradcy na stronach internetowych, portale
korporacyjne, telefonia VOIP, telekonferencije),
Administracja publiczna w kontekscie programow
operacyjnych na lata 2014-2020, Wnioski z Pro-
jektu UEPA oraz Aspekty prawne.

Patronat honorowy nad konferencjg sprawowat
Zwigzek Powiatéw Polskich, a medialny Dziennik
Warto Wiedziec.
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| PERLY SAMORZADU 2019

23 i 24 maja 2019 r. w Gdyni odbyt sie ogdlnopol-
ski kongres ,Perty Samorzgdu”. Organizatorami
wydarzenia byly: Dziennik Gazeta Prawna oraz
miasto Gdynia. Patronem instytucjonalnym byt
Zwigzek Powiatow Polskich.

W ubiegtorocznym kongresie udziat wzieto ponad
300 osoéb. Odbyly sie cztery sesje plenarne:

B Nowa perspektywa budzetowa UE
— nowe drogi polskich samorzadow,
B  Aktywizacja sportowa dzieci i mtodziezy,
B Stowa i obrazy, ktére potrafig zniszczy¢
— komunikacja w czasach kryzysu i nie tylko,
B Problemy samorzadoéw z gospodarkag nieru-
chomosciami.

Przeprowadzonych zostato szes¢ paneli.

W sesji merytorycznej poswieconej problemom
samorzgdow z gospodarkg nieruchomosciami
udziat wzigt Grzegorz Kubalski, zastepca dyrek-
tora Biura ZPP.

Podczas wydarzenia rozdano takze nagrody
w rankingach: Perty Samorzgadu oraz Skarbnik
Samorzadu 2019. Podczas edycji 2019 Kongre-
su wreczone zostaly takze wyrdznienia w katego-
rii: Aktywizacja sportowa dzieci i mtodziezy.

KONGRES REGIONOW 2019

11 112 czerwca 2019 r. we Wroctawiu odbyt sie
X Kongres Regionéw — jedno z wazniejszych w Pol-
sce spotkanie samorzadu, biznesu i organizacji
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pozarzgdowych. W spotkaniu tym udziat wzieto
700 uczestnikow, 100 mowcdw i panelistow,
50 prezydentow miast i marszatkdw wojewodztw,
300 burmistrzéw i starostow. Odbyto sie 50 prezen-
tacji, wywiaddw scenicznych, paneli i ses;ji.

Tematem przewodnim edycji 2019 byto: ,Wie-
cej za mniej. Samorzad gotowy na nowe czasy”.
Wydarzenie objeto 6 segmentéw tematycznych:
,Otwartos¢ na zmiany spoteczne”, ,Zarzgdzanie
przestrzenig”, ,Mobilnos¢”, ,Srodowisko”, ,Finan-
se”, ,Strategie samorzgdowe 2030".

Podczas kongresu nastgpito takze rozstrzygniecie
dorocznych rankingdw m.in. na: najlepszych pre-
zydentéw miast (Newsweek) oraz miasta przyja-
zne dla biznesu (Forbes).

Kongres objety byt patronatem honorowym Zwigz-
ku Powiatow Polskich i medialnym Dziennika War-
to Wiedziec.

XIV KONFERENCJE BGK DLA JST
»FINANSOWANIE ROZWOJU SAMORZA-
DOW - POTRZEBY | MOZLIWOSCI”

12 113 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyta sie
organizowana przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego konferencja zatytutowana ,Finansowanie
rozwoju samorzadéw - potrzeby i mozliwosci”.

Konferencja ta, to inicjatywa o wieloletniej tradyciji
oraz jedno z najwazniejszych miejsc debaty nad
kierunkami rozwoju samorzadodw, ich rolg w rzag-
dowej strategii rozwoju, finansowaniem inwestyc;ji,
a zwilaszcza wyzwaniami oraz szansami stojgcymi
przed JST.

Tegoroczna konferencja miata wyjgtkowy cha-
rakter ze wzgledu na przypadajgcg w tym roku
95 rocznice powstania BGK. Bank, powotany
w rodzgcej sie na nowo Polsce, miat za zadanie
wspieraé samorzady i przedsiebiorstwa w strate-
gicznych dla przysztosci kraju obszarach itemu
zadaniu pozostaje wierny do dzisia;.
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IX KONFERENCJA Z CYKLU
»EKONOMIA W OCHRONIE ZDROWIA”

12 i 13 wrzesnia 2019 r. w Szklarskiej Porebie
odbyta sie IX konferencja z cyklu ,Ekonomia
w ochronie zdrowia”. Podczas tego wydarzenia
zostat m.in. przedstawiony raport o sytuacji szpi-
tali powiatowych w okresie od 2015 do 2019 roku.

Organizatorem konferencji bytlo Konsorcjum Dol-
noslgskich Szpitali Powiatowych oraz Ogdlnopol-
ski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych,
przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

TRUDNA SYTUACJA W SLUZBIE
ZDROWIA

17 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyla sie
ogolnopolska konferencja poswieconej sytuacji
w stuzbie zdrowia. Jej inicjatorami byt Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych.

tycznej sytuacji szpitali powiatowych.
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Aktualny stan rzeczy prowadzi w konsekwen-
cji do niewydolnosci szpitali, co w swoim wy-
stgpieniu otwierajgcym konferencje podkreslat
Andrzej Ptonka, Prezes Zarzgdu Zwigzku Po-
wiatow Polskich.

W dalszej czesci tego wydarzenia zaprezento-
wane zostaty wnioski z raportow przygotowa-
nych przez prof. dr hab. Eweline Nojszewska,
dr Agate Sielska i Dorote Gotgb-Beltowicz.

Zaprezentowano rowniez ,\Whnioski z analizy sy-
tuacji szpitali powiatowych w potowie 2019 roku”,
ktére prezentujemy ponizej:

Aktualna sytuacja szpitali powiatowych wymaga podjecia szybkich i zdecydowanych dziatan. Moz-
na je pogrupowac w ramach trzech horyzontéw czasowych.

I. Natychmiastowego podjecia wymagajg dziatania zatrzymujgce dalsze pogarszanie sie i tak kry-

1. Podniesienie obecnej wysokosci ryczaftu doraznie o 10%.

2. Konieczne jest przeprowadzenie rzetelnej wyceny Swiadczen objetych ryczaftem i ustalenie
nowej wysokosci ryczaftu na rok 2020 i nastepne z uwzglednieniem:

a) podwyzki wynagrodzenia minimalnego i zmiany zasad jego naliczania poprzez wytgczenie dodatku

stazowego;

b)  wchfonigcia w wycene $wiadczen dotychczasowego strumienia $rodkéw NFZ przekazywanych na
wynagrodzenia. Ptatnik publiczny powinien finansowac Swiadczenia, a nie konkretne pozycje wydat-

kowe.

II. Nie pozniej niz w przysztym roku nalezy podjgc dziatania organizacyjne racjonalizujgce warunki realizacji Swiad-

czen przez szpitale powiatowe.

1. Rzad powinien powstrzymac sie od decydowania o skali podwyzek dla poszczegolnych zawoddw medycznych.
W przypadku rzetelnej wyceny $wiadczen nie bedzie probleméw z ustaleniem satysfakcjonujgcego poziomu

wynagrodzen bezposrednio na poziomie lokalnym.

2. Nalezy dokonac przegladu obecnych standardow zatrudnienia — nie tylko pod dyktando poszczegdlnych grup
zawodowych, lecz w oparciu o zdrowy rozsgdek. W warunkach braku pracownikow na rynku pracy zbyt wysokie
standardy prowadzg tylko i wytgcznie do nieracjonalnego podniesienia kosztow ptacowych.

3. Konieczne jest podjecie pilnych dziatan wptywajgcych na wzrost liczby pracownikow w poszczegolnych zawo-
dach medycznych. Tylko w taki sposob mozliwe bedzie ograniczenie nieuzasadnionych kosztow wynikajgcych

Z rynku pracownika.

Ill. Opracowanie catosciowej reformy systemu ochrony zdrowia, w ramach ktérego wszystkie poziomy zabezpiecze-
nia ustug medycznych dziatajg w sposob sprawny i racjonalny. W szczegolnosci warte jest rozwazenie stworzenie
mechanizmdéw koordynacji POZ na danym terenie przez wtasciwy szpital powiatowy.
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Na wage zmian nalezgcych do tej ostatniej grupy uwage zwrdcita dr Matgorzata Gatgzka-Sobotka. Jej zdaniem
narastajgce zadtuzenie szpitali, jest konsekwencjg wielu zjawisk, w tym w szczegdlnosSci wysokiej dynamiki wzro-
stu wynagrodzen, nie tylko w samym sektorze ochrony zdrowia, ale rowniez catej gospodarce.

Dyskusja o sytuacji finansowej szpitali nie moze by¢ jednak prowadzona w oderwaniu od struktury, zakresu i skali
prowadzonej dziatalnos$ci, efektywnosci wykorzystania zasobow i dostosowania profilu placéwki do realnego za-
potrzebowania na ustugi zdrowotne, wyrazonego w mapach potrzeb zdrowotnych. Uwzgledniajgc wyzwania epi-
demiologiczne i demograficzne, naktady przeznaczane na ochrone zdrowia i deficyt kadr konieczne jest podjecie
zdecydowanych dziatan, majgcych na celu doprecyzowanie roli szpitali powiatowych w systemie zabezpieczenia
zdrowotnego.

Majgc na celu niwelowanie réznic w dostepnosci do Swiadczen i maksymalizacje wyniku zdrowotnego wydaje sie,
Ze szpitale powiatowe powinny stanowic¢ wazny podmiot w zintegrowanym modelu podstawowego zabezpieczenia

zdrowotnego (PZZ). W tym celu ich kluczowe dziatania powinny byc¢ skoncentrowane na:

integracji z POZ w zakresie prewencji i profilaktyki;
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rozwoju ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;

w trybie jednodniowym;

rozwoju $wiadczen z zakresu rehabilitacji;

rozwoju we wspotpracy z POZ form opieki domoweyj;
rozwoju oddziatéw specjalistycznych zgodnie z mapami potrzeb zdrowotnych, w zakresach umozliwiajgcych

rozwoju centrow szybkiej diagnostyki, leczenia zachowawczego i zabiegowego realizowanego przede wszystkim

zwiekszaniu liczby tozek dtugoterminowych, kosztem tézek krotkoterminowych;

Swiadczenie ustug dla mieszkarncow kilku sgsiednich powiatow (specjalizacja subregionalna).

W procesie tym niezbedne jest zabezpieczenie odpowiednich narzedzi prawnych, technicznych, finansowych i or-
ganizacyjnych. Bez watpienia waznym elementem procesu modernizacji i restrukturyzacji polskich szpitali jest od-

powiednie wsparcie polityczne.

IV KRAJOWY KONGRES SEKRETARZY

18 i 19 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyt sie,
juz po raz czwarty, Krajowy Kongres Sekretarzy
Jednostek Samorzgdu Terytorialnego organizo-
wany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokal-
nej oraz Krajowg Rade Forow Sekretarzy JST.

Podczas tegorocznej edycji na kongresowym po-
dium pojawili sie miedzy innymi: Krystyna Sie-
niawska — przewodniczgca Krajowej Rady Sa-
morzadowych Kolegiéw Odwotawczych i prezes
SKO w Krakowie, Robert Kosla — dyrektor Depar-
tamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie
Cyfryzacji, dr Maciej Kawecki — dyrektor depar-
tamentu zarzadzania danymi w Ministerstwie Cy-
fryzacji oraz przedstawiciel Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych. Posrdd panelistow nie zabrakto
Macieja Kietbusa — partnera w kancelarii prawne;j
Dr Krystian Ziemski & Partners sp.k. w Poznaniu.
Partnerem srodowiskowym tego przedsiewziecia
byt Zwigzek Powiatéow Polskich.
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XVII SAMORZADOWE FORUM KAPITALU
| FINANSOW

2 i 3 pazdziernika 2019 r. w Katowicach odbylo sie
XVIlI Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow.
Biezgca edycja Forum obejmowata 2 dni spotkan,
80 debat i prezentacji, ponad 350 wyktadowcow,
ponad 1200 uczestnikow.

Obok ambitnego programu merytorycznego kon-
ferencjom towarzyszyty dodatkowe wydarzenia,
takie jak: Gala Inwestorow Samorzadowych, stre-
fy eksperckie, wystawy targowe i promocyjne.
Podczas wieczornej gali uhonorowano laureatéw
rankingdw Wspdlnoty.

Patronat honorowy sprawowat Zwigzek Powiatow
Polskich.
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PARTNERSTWO NA RZECZ
RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO

8 listopada 2019 r. w Kedzierzynie-Kozlu odbyta
sie ogodlnopolska konferencja naukowa na temat
rodzicielstwa zastepczego. Jej organizatorem byto
Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,Dobra Ro-
dzina” oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzi-
nie, a partnerem Uniwersytet Opolski.

Specjalisci réznych dziedzin z catego kraju mo-
wili o tym, jak rozwija¢ rodzicielstwo zastepcze
w Polsce, rowniez na przykfadzie powiatu kedzie-
rzynsko-kozielskiego, ktory w tej dziedzinie moze
pochwali¢ sie wieloma sukcesami. Podczas mi-
nisterialnej konferencji w Warszawie nazwany
zostat ambasadorem rodzicielstwa zastepczego.

Prelegentami byli: Matgorzata Tudaj — Czionek
Zarzgdu ZPP, Starosta Kedzierzynsko-Kozielski,
Prof. Alicja Kalus z Uniwersytetu Opolskiego, dr
Patrycja Kaszubska-Dziergas, Anna Mikofaj-
czyk z Polskiego Instytutu Dogoterapii, Gerard
Wilczek ze Stowarzyszenia Rodzin Zastepczych
,Dobra Rodzina”, Malgorzata Sawicka — Pre-
zes Fundacji ,Przystanek” z Wroctawia, Marzena
Nikel z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzi-
nie w Kedzierzynie-Kozlu, Adam Grzegorczyk
z Fundacji ,Badz Dobroczyncg” oraz Danuta Hry-
niewicz, byla dyrektor poradni psychologiczno-
-pedagogicznej z Raciborza.

Patronat nad wydarzeniem sprawowat m.in.
Zwiagzek Powiatow Polskich.
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ZARZADZANIE LASAMI

NIEPANSTWOWY MI
£ZU 11IStopada v 1y I. w vvdrszawie, w sieaziie in-

stytutu Geodezji i Kartografii odbyta sie konferen-
cja ,SAT4EST — system wspomagajgcy lokalng
administracje w zarzgdzaniu lasami niepanstwo-
wymi”. Tematem przewodnim wydarzenia byt
projekt SAT4EST (www.sat4est.pl). Jest to sys-
tem dedykowany starostwom powiatowym, ktére
prowadzg nadzor nad lasami niepanstwowymi.
System wspomaga ten nadzor, wykorzystujgc
dane satelitarne.

Poza prezentacjami i warsztatami zrealizowano
panel dyskusyjny, podczas ktérego prelegenci
odpowiadali na pytania uczestnikow. Wydarzenie
zorganizowali tworcy projektu SAT4EST — firma
Taxus IT i Instytut Geodezji i Kartografii.

Udziat w konferencji byt bezptatny.

Zwigzek Powiatow Polskich wspierat promocyj-
nie ww. wydarzenie.

CO DALEJ ZE SLUZBA ZDROWIA?

20 listopada 2019 r. w Grudzigdzu Zwigzek Po-
wiatéw Polskich wspdlnie z Urzedem Miasta Gru-
dzigdza zorganizowat ogolnopolskg konferencje
pt. ,Co dalej ze stuzbg zdrowia?”

Konferencje otworzyt prezydent Grudzigdza Maciej
Glamowski.

Wazny gtos w dyskusji zabrat: prof. Tomasz
Grodzki — Marszatek Senatu RP.
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O problemach stuzby zdrowia moéwili takze:
Krzysztof Mackiewicz — Wiceprezes Zarzadu
ZPP, Starosta Wabrzeski, Dorota Gotab-Betl-
towicz — z Ogodlnopolskiego Zwigzku Praco-
dawcoéw Szpitali Powiatowych, dr n. med. Jerzy
Friediger — Cztonek Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej, Andrzej Jacyna — doradca Prezesa
Rady Ministrow RP, Roman Kolek ze Zwigzku
Wojewddztw RP, Bernadeta Skobel ze Zwigzku

nalezy doprowadzi¢ do:

Powiatow Polskich, Marek Wdjcik ze Zwigzku
Miast Polskich, Maciej Hoppe z Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu oraz
Adam Roslewski — Prezes Zarzgdu ZUK Know
How sp. z 0.0.

W czasie konferencji podczas panelu dyskusyj-
nego wypracowane zostato wspdlne stanowisko:

Uczestnicy ogolnopolskiej konferencji ,,Co dalej ze stuzbg zdrowia” zorganizowanej w Grudzigdzu,
Jjednomysinie przyjmujg, ze dla ratowania systemu ochrony zdrowia w Polsce, w obliczu pogarsza-
jacej sie sytuacji finansowej szpitali oraz niezaleznych od organizatoréw lecznictwa problemoéw,

1. Skokowego zwigkszenia naktadow na opieke zdrowotng w perspektywie najblizszych miesigcy.
2.  Wypracowania racjonalnych zmian w organizacji opieki zdrowotnej oraz menadzeréw ochrony

zdrowia, a takze organow tworzgcych szpitali.
3. Wypracowania racjonalnych zmian w systemie ksztatcenia personelu medycznego z efektyw-
nym wykorzystaniem istniejgcego potencjatu.

Bez szybkich dziatan system opieki zdrowotnej, zdaniem uczestnikéw konferencji, czeka stan zapasci.

FORUM BANKOWO-SAMORZADOWE 2019

12 grudnia 2019 roku w Warszawie odbyta sie tego-
roczna edycja Forum Bankowo-Samorzgdowego.

Wprowadzajgce wystgpienie wygtosit prezes
Zwigzku Bankéw Polskich, Krzysztof Pietrasz-
kiewicz. Uczestnikow konferencji powitata tez
Minister Malgorzata Jarosinska-Jedynak.

W dalszej czesci glos zabrali: Krzysztof Zuk —
Prezydent Lublina, Wspdtprzewodniczacy Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Krzysztof Grybionko — Wiceprezes Zarzadu INC
Rating SA, Jacek Brygman — Wiceprzewodniczacy
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Zwigzku Gmin Wiejskich, Krzysztof Kokot — Wice-
prezes Banku Polskiej Spotdzielczosci SA, Jacek
Mrowicki — Prezes INC Rating SA, Jacek Protas
— Zastepca Przewodniczgcego Sejmowej Komisiji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Poset na Sejm, dr Marcin Adamczyk — Ekspert
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialne-
go, Wlodzimierz Kicinski — Wiceprezes Zwigzku
Bankéw Polskich, Aleksandra Kwiatkowska —
Dyrektorka Biura Rozwoju Instrumentéw Finanso-
wych w Departamencie Programow Europejskich
w Banku Gospodarstwa Krajowego, Elzbieta Bur-
lingi — Dyrektorka ds. Rozwoju Rynku First Data
Polska SA, Mariusz Chojnacki — Dyrektor Biura
Sektora Publicznego i Uczelni Wyzszych, Santan-
der Bank Polska SA, Grzegorz Kubalski — Zastep-
ca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
Marek Musiat — Wiceprezes Banku Spotdzielcze-
go w Koronowie, prof. Monika Stanny — Dyrektor
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Artur Tu-
sinski — Prezes Unii Miasteczek Polskich, Kamil
Wieder — Naczelnik Wydziatu Wsparcia JST w De-
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partamencie Programéw Pomocowych w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Regionalnej, dr Pawet
Widawski — Wiceprezes Fundacji Polska Bezgo-
towkowa, dr Marek Nieduzak — Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju, Malgorzata Kleniew-
ska-Wodtke — Prezes Fitch Polska SA, Krzysztof
Maczkowski — Przewodniczacy Komisji Skarbni-
kéw UMP, Czionek Zespotu ds. Systemu Finanséw
Publicznych KWRIST, Bartosz Mysiorski — Prezes
Fundacji Centrum PPP, Ewa Tyrka — Dyrektor De-
partamentu Sektora Samorzgdowego w Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Mateusz Winiarz — Wice-
prezes Urzedu Zamowien Publicznych oraz Jerzy
Banka — Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich.

,DZIEDZICTWO | ROZWOJ — STALA KON-
FERENCJA MUZEOW | SAMORZADU TERY-
TORIALNEGO” — SESJA PODKARPACKA

12-13 grudnia 2019 roku odbyto sie robocze po-
siedzenie programowe odnowionej inicjatywy
muzealniczej Muzea iSamorzad Terytorialny
(MiST), od 2017 roku pod nazwag ,Dziedzictwo
i Rozwéj — Stata Konferencja Muzedw i Samo-
rzadu Terytorialnego”. Konferencja ta, majaca
na celu zbudowanie i instytucjonalizacje nowe-
go ustroju muzealnictwa w Polsce, realizowana
jest pod patronatem Zwigzku Powiatow Polskich,
przy programowym wsparciu Polskiego Komite-
tu Narodowego Miedzynarodowej Rady Muzedw
ICOM, w otoczeniu projektu badawczego realizo-
wanego we wspotpracy z Organizacjg Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju OECD, przy wspar-
ciu doradczym polskiego ambasadora OECD
w Paryzu, prof. Aleksandra Surdeja.
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Aktywny udziat w tym wydarzeniu wzieli: Wiady-
staw Ortyl — Marszatek Wojewddztwa Podkar-
packiego, Adam Krzyszton — Wiceprezes Za-
rzadu ZPP, Starosta tancucki, prof. Kazimierz
Karolczak — rektor Uniwersytetu Pedagogiczne-
go w Krakowie, Rudolf Borusiewicz — Dyrektor
Biura ZPP, Waldemar Rataj, prezes Fundacji
Kolegium Wigierskie, koordynujgcy prace Statej
Konferencji MiST ,Dziedzictwo i Rozw¢j”, a takze
dyrektor jarostawskiego muzeum tukasz Zagro-
belny i kustosz Zofia Kostka-Bienkowska.

BEZPLATNE SZKOLENIA REALIZOWANE
PRZEZ ZPP

Jedng zistotnych form wsparcia swiadczo-
nych przez Zwigzek Powiatéw Polskich na
rzecz powiatéw cztonkowskich jest realizacja
ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa
sie to m.in. poprzez prowadzenie réznego rodzaju
warsztatéw i szkolen.

W 2019 roku, przez lub przy wspotpracy ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich, przeszkolo-
nych zostato blisko 2000 pracownikéw
samorzadowych.

Zrealizowano 67 dni szkoleniowych.

Spotkania dedykowane byty wszystkim zaintereso-
wanym pracownikom samorzgdowym z powiatow
i miast na prawach powiatu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaly sie szkolenia lub warsztaty.

Dokumenty publiczne bez tajemnic

Ochrona gruntéw rolnych i le$nych

Usuwanie pojazdow z drog —

nowe wyzwania dla powiatéw

Organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
Umiejetnosci miekkie w pracy urzednika

Kodeks Postepowania Administracyjnego

— aktualne problemy

Seminarium poswiecone tematyce partnerstwa
publiczno-prywatnego

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywat-
nego dla skarbnikéw i stuzb finansowych

Szkolenia z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego

Rozwdj PPP w Polsce — wizyta studyjna

Grupa Wymiany Do$wiadczen — lokalna
polityka zdrowotna

Grupa Wymiany Doswiadczen — rekreacja

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

88 www.zpp.pl

Forum Sekretarzy i Dyrektoréw Wydziatéw
Organizacyjnych

Forum Przewodniczacych Rad

Forum Powiatowych Zarzadcéw Drég

Forum Skarbnikéw

Forum Promog;ji

Jak zrealizowa¢ dziatanie animacyjne
w oparciu o lokalne dziedzictwo kulturowe?

Szkolenia GIS
Grupa Wymiany Doswiadczen
z zakresu zarzadzania o$wiatg

Tematyczna Grupa Robocza — lokalna
polityka spoteczna

Grupa Wymiany Doswiadczen — wspieranie
rodziny i system pieczy zastgpczej

Grupa Wymiany Do$wiadczen — rynek pracy
i ekonomia spoteczna

Grupa Wymiany Doswiadczen — edukacja ponad-
podstawowa, specjalna oraz pomoc psychologicz-
no-pedagogiczna
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FORA. SZKOLENIA | WARSZTATY w Zwigzku Powiatow Polskich. Udziat w spotkaniu
REALIZOWANE W 2019 ROKU byt bezptatny.
OGOLNOPOLSKIE FORUM SEKRETARZY u .

| DYREKTOROW WYDZIALOW
ORGANIZACYJNYCH

Ponad 80 oséb wzieto udziat w bezptat-
nym Ogolnopolskim Forum Sekretarzy

i Dyrektoréw Wydziatéw Organizacyjnych.

Wydarzenie to odbyto sie 12 marca 2019 r. w War-
szawie, a dedykowane byto pracownikom starostw
powiatowych zrzeszonych w Zwigzku Powiatow
Polskich. Udziat w spotkaniu byt bezptatny.

Wyktady prowadzili: Grzegorz Kubalski — zastep-
ca dyrektora Biura ZPP, mec. Bernadeta Skoébel
— kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura ZPP, Rafal Rudka — kierownik Dziatu
Wspétpracy, Informac;ji, Analiz i Programoéw Biura
ZPP, Monika Matowiecka, Jarostaw Komza oraz
Barttomiej Zydel — eksperci w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Wykfady prowadzili: Grzegorz Kubalski — zastep-
ca dyrektora Biura ZPP, mec. Bernadeta Skobel
— kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura ZPP, Rafal Rudka — kierownik Dziatu
Wspdtpracy, Informaciji, Analiz i Programéw Biura
ZPP, Monika Matowiecka, Jarostaw Komza oraz Blisko 90 osob wzigto udziat w bezptat-
Barttomiej Zydel — eksperci w Dziale Monitoringu nym Ogdlnopolskim Forum Powiatowych
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP. Zarzadcow Drog.

OGOLNOPOLSKIE FORUM
POWIATOWYCH ZARZADCOW DROG

OGOLNOPOLSKIE FORUM

Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzesnia 2019 r.
PRZEWODNICZACYCH RAD

w Warszawie.

Ponad 70 os6b wzielo udziat w bezptat-
nym Ogolnopolskim Forum Przewonicza-

cych Rad.

Wydarzenie to odbyto sie 12 marca 2019 r. w War-
szawie, a dedykowane byto Przewodniczgcym Rad
Powiatéw i Miast na prawach powiatu zrzeszonych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podczas Forum uczestnicy pozyskali wiedze na
temat regulacji stosunkow wtasnosciowych grun-
téow w Swietle art. 73 ustawy — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng, w odniesieniu do drég powiatowych.
Ponadto zapoznani zostali z narzedziami praw-
nymi zapewniajgcymi zarzgdcom drég skutecz-
ng egzekucje usuwania z paséw drogowych in-
frastruktury technicznej kolidujgcej z remontem,
przebudowg lub budowg drogi oraz innych naru-
szen przepisow. Dowiedzieli sie takze o tym jak
zmiany w Prawie wodnym mogg mie¢ wptyw na
zadania powiatowych zarzagdow drdg. Nie zabra-
kto takze watku dotyczacego kwestii uproszcze-
nia procedur uzyskiwania odstepstw od warun-
kéw technicznych dla drég powiatowych, a takze
uzyskiwania zezwolen na wycinanie drzew z ist-
niejgcych paséw drogowych.

Prelegentami byli: Dominik Bonkowski (zewn.
ekspert), Grzegorz Kubalski (zastepca Dyrek-
tora Biura ZPP), Bernadeta Skoébel (kierownik
Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP) oraz Bartlomiej Zydel (ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).

OGOLNOPOLSKIE FORUM SKARBNIKOW

Blisko 50 os6b wzieto udziat w bezptat-

nym Ogélnopolskim Forum Skarbnikéw.

Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzesnia 2019 r.
w Warszawie.
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Podczas Forum uczestnicy pozyskali wiedze na
temat tego jakie sg obowigzki powiatow wynika-
jace z procesow uszczelniania systemu podatku
VAT. Ponadto zapoznani zostali z nowymi obo-
wigzkami jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ograniczania zatoréw ptatniczych.
Dowiedzieli sie takze otym jakie sg mozliwo-
$ci dochodzenia swiadczen od Skarbu Panstwa
w przypadku dotacji celowych na zadania zleco-
ne. Nie zabrakto takze watku naruszania dyscy-
pliny finanséw publicznych oraz przegladu naj-
nowszych zmian w prawie majgcych wptyw na
dziatalnos¢ stuzb finansowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Prelegentami byli: Teresa Krawczyk (zewn. eks-
pert), Grzegorz Kubalski (zastepca Dyrektora
Biura ZPP), Bernadeta Skébel (kierownik Dzia-
tu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP)
oraz Monika Matowiecka (ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).

OGOLNOPOLSKIE FORUM PROMOCJI

Ponad 70 oséb wzietlo udziat w bezptat-

nym Ogélnopolskim Forum Promog;ji.

Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzesnia 2019 r.
w Warszawie.

Podczas Forum uczestnicy pozyskali wiedze na
temat tego jak przygotowac i prowadzi¢ skutecz-
ng komunikacje jednostki samorzadu terytorial-
nego z roznymi odbiorcami. Ponadto zapoznani
zostali z praktycznymi pomystami na to jak do-
brze prowadzi¢ dziatania promocyjne w powiecie.
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Dowiedzieli sie takze o tym jak, pomimo bycia
matg jednostkg samorzadu terytorialnego i dys-
ponujgc niewielkim budzetem, prowadzi¢ atrak-
cyjng i skuteczng dziatalnos¢ promocyjng. Nie
zabrakio takze watku prawnego dotyczgcego
kwestii praw autorskich.

Prelegentami byli: dr Krystian Dudek (zewn.
ekspert), dr Malwina Rouba (zewn. ekspert),
Agnieszka Skupien (zewn. ekspert), Robert
Cebula (zewn. ekspert), Katarzyna Kepa-Ha-
muda (zewn. ekspert), Sabina Kierepka (zewn.
ekspert), Rafat Rudka (kierownik Dziatu Wspot-
pracy, Informaciji, Analiz i Programéw Biura ZPP,
redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedziec)
oraz Patrycja Grebla-Tarasek (ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).

DOKUMENTY PUBLICZNE BEZ TAJEMNIC

Blisko 130 os6b wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach zorganizowanych przy

wspotpracy z Polska Wytwornig Papie-
row Wartosciowych na temat dokumen-
téw publicznych.

Szkolenia odbyly sie:

B 4lutego 2019 r. w Krakowie (woj. matopolskie),

m 22 |lutego 2019 r. w Pruszkowie (woj. mazo-
wieckie),

m 16 kwietnia 2019 r. w Strzelcach Opolskich
(woj. opolskie),

B Olipca 2019 r. w Bielsku-Biatej (woj. Slaskie)

i byty kontynuacjg szkolen zapoczatkowanych
w grudniu 2018 roku.

Wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymali za-
Swiadczenia 0 ukonczeniu szkolenia z umiejetnosci
rozpoznawania autentycznosci polskich doku-
mentéw identyfikacyjnych, ktore wystawita spotka
PWPW S.A. — podmiot legitymujacy sie akredy-
tacjami Europejskiego Banku Centralnego oraz
unikatowym certyfikatem Intergraf udzielanym nie-
licznym producentom drukéw zabezpieczonych.
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Szkolenia prowadzita ekspertka Zwigzku Powia-
téw Polskich, Monika Matowiecka oraz trenerzy
Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych.

USUWANIE POJAZDOW Z DROG
— NOWE WYZWANIA DLA POWIATOW

Ponad 130 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach na temat wyzwan, jakie

stoja przed powiatami w zwigzku z ko-
niecznoscig usuwania pojazdéw z drég.

Szkolenia odbyly sie:

B 6 czerwca 2019 r. w Poznaniu (woj. wielko-
polskie),

m 13 czerwca 2019 r. w Gliwicach (woj. slgskie),

m 14 czerwca 2019 r. w Lublinie (woj. lubelskie),

B 1 lipca 2019 r. w Olsztynie (woj. warmitsko-
-mazurskie).

Szkolenia prowadzit: Grzegorz Kubalski — zastep-
ca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH
| LESNYCH

Blisko 170 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach dotyczacych tematyki

ochrony gruntéw rolnych i lesnych.

Szkolenia odbyly sie:

22 maja 2019 r. w Olesnicy (woj. dolnoslgskie),

23 maja 2019 r. w Nysie (woj. opolskie),

24 maja 2019 r. w Olkuszu (woj. matopolskie),

30 maja 2019 r. w Lipsku (woj. mazowieckie),

31 maja 2019 r. w Siemiatyczach (woj. pod-

laskie),

® 18 czerwca 2019 r. w Koninie (woj. wielko-
polskie),

B 24 czerwca 2019 r. w Cztuchowie (woj. po-
morskie),

® 8 lipca 2019 r. w Hawie (woj. warminsko-ma-

zurskie).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Warsztaty miaty na celu zjednej strony przy-
pomnienie podstawowych poje¢ irozwigzan,
a z drugiej omodwienie praktycznych problemow
w oparciu o orzecznictwo sgdow. Mialy za zada-
nie ugruntowanie dotychczasowej wiedzy uczest-
nikéw, a takze jej poszerzenie. Stanowity dosko-
natg okazje do dyskusji na temat praktycznych
problemoéw i watpliwosci urzednikéw pracujgcych
w powiatach.

Szkolenia prowadzit ekspert Zwigzku Powiatéw
Polskich Bartlomiej Zydel.

ORGANIZACJA SYSTEMU NIEODPLATNEJ
POMOCY PRAWNEJ LUB NIEODPLATNEGO
PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO

Blisko 130 os6b wzieto udzial w bezptat-
nych szkoleniach na temat organizacji
systemu nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywa-
telskiego.

Ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edu-
kacji prawnej oraz niektorych innych ustaw wpro-
wadzono szereg zmian w zakresie organizacji
nieodptatnego poradnictwa. Czes$¢, z tych prze-
piséw, wtym dotyczace nieodptatnej mediaciji,
w petni ma zastosowanie od 1 stycznia 2020 r.
Pracownicy samorzgdowi odpowiedzialni za or-
ganizacje punktow nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
jeszcze przed tg datg byli zobowigzani do pod-
jecia dziatan, ktore umozliwig funkcjonowanie
punktow w rozszerzonej formule.
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Szkolenia odbyly sie:

® 3 wrzesnia 2019 r. w Ostrowi Mazowieckiej
(woj. mazowieckie),

B 4 wrzesnia 2019 r. w Brodnicy (woj. kujaw-
sko-pomorskie),

B 5wrzesnia 2019 r. w Pleszewie (woj. wielko-
polskie),

B 6 wrzesnia 2019 r. w Pszczynie (woj. slaskie).

Wyktadowcg byta mec. Bernadeta Skoébel — kie-
rownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP.

UMIEJETNOSCI MIEKKIE W PRACY
URZEDNIKA SAMORZADOWEGO

Ponad 130 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach dotyczacych umiejet-

nosci miekkich.

Obok tzw. umiejetnosci twardych, zwigzanych
ze znajomoscig dziedziny wtasnego zakresu od-
powiedzialnosci i wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych, czyli znajomosci przepiséw prawa
regulujgcych dany sektor ustug publicznych oraz
wspotczesnych standardow i metod postepowa-
nia w sektorze, coraz wiekszg role odgrywajg
tzw. umiejetnosci miekkie. Nadal sg one niedoce-
niane, mimo, ze majg podstawowe znaczenie dla
jakosci pracy zarowno indywidualnej, jak i zbio-
rowej catego zespotu starostwa/urzedu. Przekia-
dajg sie tym samym na zdolnos¢ instytucjonalng
i sprawnos¢ administracji samorzadowej w wy-
konywaniu poszczegdlnych zadan w ramach
Swiadczenia lokalnych ustug publicznych.
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Wsréd umiejetnosci miekkich podstawowg i klu-
czowa role odgrywa skuteczne i efektywne komu-
nikowanie sie z innymi ludZzmi. Wiedza i umiejet-
nosci komunikowania sie majg wptyw i warunkujg
kolejne umiejetnosci kluczowe, wplywajagce za-
réwno na jakos¢ pracy indywidualnej, jak i gru-
powej, tj. umiejetnosci pracy zespotowej, w tym
tworczego rozwigzywania zadanh i problemow,
oraz umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.

Szkolenia odbyly sie:

B 10 pazdziernika 2019 r. w Wabrzeznie (woj.
kujawsko-pomorskie),

m 15 pazdziernika 2019 r. w Wieliczce (woj.
matopolskie),

B 16 pazdziernika 2019 r. w Lublincu (woj. sla-
skie),

B 29 pazdziernika 2019 r. w Polkowicach (woj.
dolnoslgskie),

B 30 pazdziernika 2019 r. w Nowym Miescie
Lubawskim (woj. warminsko-mazurskie).

Wykiadowcg byt Jarostaw Komza - ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP.

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRA-
CYJNEGO - AKTUALNE PROBLEMY

Ponad 180 oséb wzieto udziat w bezptat-

nych szkoleniach dotyczacych KPA.

W dziataniach pracownikéw jednostek samorzg-
du terytorialnego niezwykle istotna jest dobra
znajomo$¢ najbardziej aktualnych i wazkich pro-
blemoéw postepowania administracyjnego. Majac
to na uwadze, Zwigzek Powiatow Polskich zor-
ganizowat bezptatne szkolenia dedykowane wta-
$nie pracownikom JST.

Uczestnicy szkolenia mieli okazje dowiedziec€ sie
od eksperta ZPP jakie sg najistotniejsze zmiany
i nowosci w procedurze administracyjnej, a takze
w jaki sposéb w praktyce zastosowaé przepisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
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Szkolenia odbyly sie:

m 13 listopada 2019 r. w Zywcu (woj. $lgskie),

m 14 listopada 2019 r. w Miechowie (woj. ma-
topolskie),

B 20 listopada 2019 r. w Pucku (woj. pomor-
skie),

B 21 listopada 2019 r. w Nowym Miescie
Lubawskim (woj. warminsko-mazurskie).

Wyktadowcg byta Monika Matowiecka — ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP.

JAK ZREALIZOWAC DZIALANIE
ANIMACYJNE W OPARCIU O LOKALNE
DZIEDZICTWO KULTUROWE?

Ponad 80 osob wzieto udziat w bezptatnych
szkoleniach zorganizowanych przy wspot-

pracy z Biurem Programu ,,Niepodiegta™.

Warsztaty przeznaczone byly dla pracownikéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych
instytucji kultury i organizacji pozarzadowych.

Szkolenia odbyly sie:

17 pazdziernika 2019 r. w Tucholi (woj. ku-

jawsko-pomorskie),

B 4 listopada 2019 r. w Augustowie (woj. pod-
laskie),

m 8 listopada 2019 r. w Piotrkowie Trybunal-
skim (woj. t6dzkie),

m 18 listopada 2019 r. w Rzeszowie (woj. pod-
karpackie),

B 26 listopada 2019 r. w Wotominie (woj. ma-

zowieckie).

W trakcie szkolenia uczestnicy zapoznani zostali
z definicjg dziatan animacyjnych, poznali narze-
dzia przydatne przy realizacji projektow dotycza-
cych dziedzictwa, w tym projektow finansowanych
z programéw dotacyjnych Biura Programu ,Nie-
podlegta” oraz zaprojektowali wtasne dziatania.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| SZKOLENIA GIS

W 2019 roku kontynuowane byly szkolenia zwig-
zane z wdrazaniem projektu pod nazwg ,Czio-
wiek i przestrzen — wspdélny rozwdj. Szkolenia
ramowe dla pracownikéw administracji publicz-
nej w zakresie obstugi danych przestrzennych”
realizowanego w ramach Programu Operacyjne-
go Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wspoffi-
nansowanego ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego.

Gtéwnym celem projektu byto podniesienie kom-
petencji pracownikow jednostek administracji pu-
blicznej w zakresie analizy, przetwarzania i pre-
zentacji danych przestrzennych.

Realizacja szkolen opierata sie na przeprowa-
dzeniu warsztatow teoretyczno-praktycznych z
wykorzystaniem otwartego oprogramowania typu
Open Source o nazwie QGIS.

Realizacja projektu obejmowata obszar catego
kraju — szkolenia odbywaty sie w 7 miastach wo-
jewodzkich: Krakowie, Warszawie, Biatymstoku,
Wroctawiu, Gdansku, Lublinie, Poznaniu i Szcze-
cinie. Rozpoczety sie w lipcu 2018 roku i trwaty
do konnca marca 2019 roku

W okresie sprawozdawczym odbyly sie one: 14-15
lutego, 19-20 lutego oraz 21-22 lutego 2019 r. we
Wroctawiu, nastepnie 5-6 marca, 7-8 marca, 19-
20 marca oraz 21-22 marca 2019 r. w Poznaniu,
a takze 14-15 marca 2019 r. w Krakowie.

SZKOLENIA Z ZAKRESU PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Ponad 280 osdb wzielo udziat w bezptat-
nych szkoleniach z zakresu partnerstwa

publiczno-prywatnego.

Tematyka szkolen dotyczyta zasad budowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, procedur wybo-
ru partnera prywatnego oraz finansowania przed-
siewzieC.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Celem warsztatéw byto przyblizenie tej tematyki
osobom, ktore nie majg w tym zakresie doswiad-
czenia, a rozwazajg realizacje inwestycji w formule
PPP.

Szkolenia odbyly sie:

B 27 lutego 2019 r. w Wabrzeznie (woj. kujaw-
sko-pomorskie)
m 28 lutego 2019 r. w Opocznie (woj. Lodzkie)
1 marca 2019 r. w Bielsku-Biatej (woj. slaskie)
B 4 marca 2019 r. w Busku-Zdroju (woj. Swieto-
krzyskie)
6 marca 2019 r. w Lublinie (woj. lubelskie)
11 marca 2019 r. w Ostrzeszowie (woj. wiel-

kopolskie)

® 13 marca 2019 r. w Szczecinku (woj. zachod-
niopomorskie)

m 15 marca 2019 r. w Przysusze (woj. mazo-
wieckie)

® 19 marca 2019 r. w Malborku (woj. pomorskie)

i byty kontynuacjg szkolen zapoczatkowanych
w grudniu 2018 roku.

Szkolenia realizowane byly wramach projektu
»,Rozw0j partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce”, wspoffinansowanego ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

SZKOLENIA Z ZAKRESU PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO DLA
SKARBNIKOW | SLUZB FINANSOWYCH

W okresie sprawozdawczym odbyty sie szkolenia,
organizowane przez Zwigzek Miast Polskich przy
wsparciu promocyjnym Zwigzku Powiatow Pol-
skich, na temat finansowo-rozliczeniowej strony
projektow realizowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, a dedykowane skarbnikom
i stuzbom finansowym jednostek samorzadu tery-
torialnego.
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Szkolenia odbyly sie:

B 20 marca 2019 r. w Poznaniu (woj. wielkopol-
skie),

B 27 marca 2019 r. w Katowicach (woj. slgskie),

B 10 kwietnia 2019 r. w Gdansku (woj. pomor-
skie),

B 17 kwietnia 2019 r. w Warszawie (woj. mazo-
wieckie).

Zespot prelegentdw ztozony byt z: trenera ds. wy-
miaru finansowego, trenera ds. uwarunkowan
prawnych oraz eksperta-praktyka samorzgdowego,
ktory podzielit sie z uczestnikami swoimi doswiad-
czeniami.

Szkolenia realizowane byly w ramach projektu
.Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce”, wspoffinansowanego ze $rodkoéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwyd;.

SEMINARIUM POSWIECONE
TEMATYCE PPP PODCZAS
ZGROMADZENIA OGOLNEGO ZPP

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju wynika, ze jedng
z barier dla rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest brak wystarczajgcej wiedzy i do-
Swiadczenia instytucji publicznych w tym ob-
szarze. Ocena ta sprawita, ze resort uruchomit
trzyletni projekt edukacyjny dla administracji
rzgdowej i samorzadowej, zatytutowany ,Roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce”. Projekt byt realizowany we wspétpracy
z ogolnopolskimi stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego — Zwigzkiem Powia-
téw Polskich i Zwigzkiem Miast Polskich, orga-
nizacjg zrzeszajgcg przedsiebiorcow — Konfede-
racjg Lewiatan oraz organizacjg pozarzgdowg
— Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich zorganizowat seminarium tematyczne
poswiecone partnerstwu publiczno-prywatnemu.
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Odbyto sie ono 4 kwietnia 2019 r. podczas dru-
giego dnia Zgromadzenia Ogolnego ZPP, ktore
miato miejsce w Warszawie.

Wyktadowcami byli: dr Rafat Cieslak oraz r.pr.
Adriana Mierzwa-Bronikowska.

Ponad 90 oséb wzieto udziat w tym

wydarzeniu.

Tuz po wykfadzie, zainteresowane osoby miaty
mozliwos¢ skorzystania z indywidualnego do-
radztwa prawnego.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
—WIZYTY STUDYJNE

21 lutego 2019 r. odbyta sie wizyta studyj-
na w Nowym Sgczu (woj. matopolskie). W jej
trakcie zaprezentowany zostat model budowy
budynku publicznego w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego na przykfadzie Sadu Re-
jonowego w Nowym Sgczu.

Z kolei 3 kwietnia 2019 r. w Muzeum Wsi Mazo-
wieckiej w Sierpcu (woj. mazowieckie) odbyta
sie druga z wyjazdowych wizyt studyjnych.

Dziatania te realizowane byly w ramach projektu
»,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce”, wspoffinansowanego ze srodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN
— PROJEKT SMUP

W 2019 roku Zwigzek Powiatéw Polskich po-
dejmowat szereg dziatah zwigzanych z wdra-
zaniem projektu ,System Monitorowania Ustug
Publicznych — wdrozenie SMUP”.

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowa-
nie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl
powszechnego systemu monitorowania swiad-
czenia ustug publicznych w postaci systemu ba-
zodanowego. Jednym z dziatah jest realizacja
warsztatéw dyskusyjnych.

Spotkania odbyly sie:

B 30 wrzesniai 1 pazdziernika 2019 r. w Bochni
(woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wy-
miany Doswiadczen — wspieranie rodziny
i system pieczy zastepczej

m 17 i 18 pazdziernika 2019 r. w Kedzierzynie-
-Kozlu (woj. opolskie) — spotkanie: Grupy
Wymiany Doswiadczen — rynek pracy i eko-
nomia spoteczna

m 2122 pazdziernika 2019 r. w Lublinie (woj.
lubelskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Do-
swiadczen — rekreacja

m 23§24 pazdziernika 2019 r. w Zegrzu (woj.
mazowieckie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczen — lokalna polityka zdrowotna

m 7 i8 listopada 2019 r. w Bochni (woj. ma-
topolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Do-
swiadczen — edukacja ponadpodstawowa,
specjalna oraz pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczna

B 2122 listopada 2019 r. w Margoninie (woj.
wielkopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczenh — rekreacja

B 26i 27 listopada 2019 r. w Krosnie Odrzan-
skim (woj. lubuskie) — spotkanie: Grupy Wy-
miany Doswiadczen — lokalna polityka zdro-
wotna

m 23 grudnia 2019 r. w Zabrzu (woj. Slaskie)
— spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen
— wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
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m  2i3grudnia2019r. w Krakowie (woj. mato-
polskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiad-
czen — rynek pracy i ekonomia spoteczna

m 45 grudnia 2019 r. w Krakowie (woj. ma-
topolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Do-
swiadczen — edukacja ponadpodstawowa,
specjalna oraz pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczna.

Blisko 150 os6b wzieto udziat w tych

spotkaniach.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Gtownego Urzedu Statystycznego, Zwigzku
Miast Polskich oraz Zwigzku Powiatow Polskich.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwydj.

TEMATYCZNE GRUPY ROBOCZE
— PROJEKT SMUP

W 2019 r., w ramach wdrazanego projektu za-
tytutowanego ,System Monitorowania Ustug
Publicznych — koncepcja SMUP”, ktérego ce-
lem byto opracowanie wstepnej, a nastepnie
wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.
ZPP organizowat prace Tematycznych Grup Ro-
boczych.

Spotkania odbyly sie:

m 15 listopada 2019 r. w Krakowie (woj. ma-
topolskie) — spotkanie: Tematycznej Grupy
Roboczej — lokalna polityka spoteczna,

® 18 grudnia 2019 r. w Krakowie (woj. ma-
topolskie) — spotkanie: Tematycznej Grupy
Roboczej — lokalna polityka spoteczna.

Blisko 50 os6b wzieto udziat w tych

spotkaniach.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Zwigzku Miast
Polskich oraz Zwigzku Powiatow Polskich. Finan-
sowanie projektu pochodzi z Programu Opera-
cyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

GRUPA WYMIANY DOSWIADCZEN
—ZARZADZANIE OSWIATA - PROJEKT ORE

Osrodek Rozwoju Edukacji przy wspétudziale
Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow Pol-
skich realizuje drugi etapu projektu ,Zarzgdzanie
oswiatg w samorzadach”. Wspélnie z samorzg-
dowymi praktykami eksperci majg wypracowacé
system doskonalenia irozwoju kadr odpowia-
dajgcych w JST za zarzgdzanie lokalnym syste-
mem edukacji.

Jednym z dziatah jest realizacja warsztatow
dyskusyjnych.

Spotkania odbyly sie:

m 31 stycznia — 1 lutego 2019 r. w Bochni
(woj. matopolskie),

m 6i7czerwca 2019 r. w Lancucie (woj. pod-
karpackie),

m 3 i4 pazdziernika 2019 r. w Kielcach (wo;j.
Swietokrzyskie),

m 12 i 13 grudnia 2019 r. w Gorlicach (woj.
matopolskie).

Udziat w nich wzigli samorzgdowcy z powiatéw:
bochenskiego, gorlickiego, fancuckiego, kielec-
kiego i nowotarskiego.
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Spotkania odbyty sie w ramach wdrazanego pro-
jektu ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu te-
rytorialnego w zarzagdzaniu oswiatg ukierunkowa-
nym na rozwoj szkot i kompetencji kluczowych
uczniow” — |l etap. Jego realizatorami sg Osrodek
Rozwoju Edukacji oraz Zwigzek Miast Polskich
przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Gtéwnym celem ww. projektu jest poprawa funk-
cjonowania izwiekszenie wykorzystania sys-
temu wspomagania szkoét w zakresie rozwoju
u uczniow kompetenciji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych do poruszania sie na
rynku pracy (umiejetnosci matematyczno-przy-
rodnicze, wiedza w zakresie wykorzystania ICT,
umiejetnos¢ postugiwania sie jezykami obcymi),
kreatywnosc¢, innowacyjnosé, przedsigbiorczosc,
krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemow,
umiejetnos¢ uczenia sie, umiejetnos¢ pracy ze-
spotowej, jak rowniez nauczania eksperymental-
nego oraz metod zindywidualizowanego podej-
Scia do ucznia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Waznym elementem wspierania samorzadéw
cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju, bezptat-

W 2019 roku przez lub przy wspoétpracy

ze Zwiazkiem Powiatéw Polski wyda-

nie udostepnianych, opracowan i wydawnictw.

Grzegorz P. Kubalski, Katarzyna Liszka-Michatka, Marcin Maksymiuk

Akty prawa miejscowego
w praktyce dziatania
samorzadu terytorialnego

-
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Patrycja Grebla-Tarasek

Prawo autorskie
w praktyce samorzadowej

-
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Maonika Matowiecka

Dokumenty publiczne

-
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Praca zh. pod red. Greegorza P. Kubalskiegn

Wybrane aspekty
funkcjonowania
przewodniczacego rady

TWIAZEK
POWIATOW
POLSKIH

nych zostato 21 publikacji poswieconych
problematyce samorzadowe;.

Bartfomiej ydel

Ochrona
gruntow rolnych

Grzegorz P. Kubalski

W interesie samorzadu
terytorialnego
Wyhor felietonow z lat 2015-2019
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Malwina Rouba
Promocja w powiecie
btyskawiczny miniporadnik

—
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Powiatowa
oswiata

w nowej kadencji
samorzadu

-
IWIAZEK
orto niedt l _] FOWIATOW
Analw samur:qduwe ~ POLSOCH
ISSN 755]-8638

Prowadzenie
nadzoru nad
szpitalami
przez jednostki
samorzadu

terytorialnego

Warto wiedziet wigcej
Analizy samorzadowe
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samorzadowych
wspolnot powiatowych

(1918-2019)

-
IWIAZEK o TWIAZEK
| _, POWIATOW Warto v ¢ l. -1' mwulmw
¢ POLSKICH Anal\zy samurzqduwe f POLSKICH
ISSN 765} BESE 1SSN 26578638

Pordwnanie skali wzrostu
biezacych wydatkow
oswiatowych i czesci
oswiatowej subwencji ogolnej & o
migdzy 2019 a 2020 rokiem [

Graegarz P Kubalski
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Opracowsmie: Zuiszek Fowiataw Foiskich

Raport o stanie

Powiatul ......ooovvvimeenninnns
L Wprowadzenie
Zgodnie z an. 30a. ust. 1-2 ustawy z dnia § 1888 1. o samorzadzie powiatowym 1]
Prof. dr hab. Ewelina Nojszewska i dr Agata Sielska Dz .z 2010 poz. 511 o samorzadzie powistowym (dakj us.p) 2aread powisty oo roky do dnis
31 mas przedstawia radzie powist raport o stenie powiaty. Report ohejmujs podsumowanis
Katedra Ekonomii Stosowanej, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, SGH deiatalnosci zarzacu povsaiu w roku poprzednim, w szczepinosc realizacge polifyk. programéw

i strategs, vohwat rady powiatu i budZety obywstslskisgo. Dziatajge na podstawie art. 30a ust. 3
ws.p. rada powiaty moze okreshic w drodze wohwaly szozepciows Wymagi dotyozace raporty.
Centrum Badan nad Funkcjonowaniem Systemu Ochrony Zdrowia, SGH W adniesieniu do rapartu za rok 2018 r. Rada Powistu nie skorzyst

z ienia, w zwiszhy z - raport zostat W oparciu
o 0péine wytyczne wskazane w ustawie.

Dorota Golab-Beltowicz

I Podstawowe dane dotyozace powiatu
Zastepca dyrektora ds. finansowych

Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie e W

1 stycznia - 31 grudnia 2013 1.

wp stanu na dzien
30 czenwea 2016+

. wedtug ostatnich
desteprych danych

sus)
Fratl opis SyIag
demagraficzne]

THW T
roku poprzedzajacego
rok sprawozdawczy
dasclo do zmiany
granic powiatu. Jezsi
tak wskazat zakres
2mian

Podzal
adminstracyjny

finansowe w ukiadzie
pardwnawezym na
konies 201812017 1.

Warszawa 2019

Swona 1220

Inicjatywa Edukach Obywatelskis)
DBIZY WSBAIBTacy ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich | Zwiazkiem Wojewdaziw RP

Stowniczek Wyborczy 11 SAMORZADOWA
WYBIERAMY SWIADOMIE - DEBATA OSWIATOWA
Przewodnik po wybarach do Sejmu i Senatu RP w 2018 roku Warszawa, 11 kwietnia 2019 .

Slowniczek Wyborczy

Raport o finansowaniu o$wiaty w Polsce — wybory do Parlamentu UE
w latach 2004-2018

Prof. Hubart lzdebski
Dr Beata Tokaj

Parterzy:

— -
- 4 ekl v B i @
mR&a&mu B i CUromo Q¥ "~ raisoan Jeee

Warsziwa, maj 2018 rchu

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
100 www.zpp.pl



-_—

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

Fu
Europe
e

0 Uria Europejska
g s sy

nausze 2
ropelskie
Wl it <

www.zpp.-pl
Wydawnictwa

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA \ J

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwig-
zek Powiatow Polskich, udostepniane sg

bezptatnie Czionkom Zwigzku Powiatow
Polskich.
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC -

SAMORZADOWY PORTAL INFORMACYJNY b (ELIY SEREREERERTEm LITERE L Ho-

wiatow Polskich wydat — w formie tra-

dycyjnej, papierowej — dwa numery spe-
Zwiazek Powiatow Polskich jest wydaw- cjalne Dziennika Warto Wiedzieé.
cq bezptatnego internetowego portalu
informacyjnego — Dziennik Warto Wie-
dzie¢, ktéry zlokalizowany jest pod adre-

sem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce
funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego, w tym opisuje aktywnos¢ Zwigz-
ku, jego organdéw, a takze poszczegdl-
nych samorzadow terytorialnych.

Materialy umieszczane w Dzienniku Warto Wie-
dzie¢, kierowane sg zarowno do pracownikow
samorzgdowych, radnych jak i do innych oséb za-
interesowanych blizszym poznaniem zagadnien
istotnych dla dziatania samorzgdow terytorialnych.

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez
pracownikow Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

W 2019 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

'WYDANIE JUBILEUSZOWE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL

wali blisko 4200 artykutéw prasowych,
ktére zamieszczone zostaty w serwisie

www.wartowiedziec.pl | 9 DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

www.wartowiedziec.pl |

Skiad redakcji w 2019 roku przedstawiatl sie
nastepujaco:

DOBRZE ZASLUZENI POWIATOM i

B redaktor naczelny: Rafat Rudka

m  sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-
-Gortynska / Malgorzata Wegrzyn

B redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta
Skdbel, Katarzyna Liszka-Michatka, Jarostaw
Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksy-
miuk, Barttomiej Zydel, Patrycja Grebla-Tara-
sek, Ewelina Kocemba, Dawid Kulpa, Tomasz
Smas oraz Alicja Cisowska.

m  administrator www: Artur Duda.
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TOKICH

Dzieki temu, zainteresowani Czytelnicy mogg sie-
gac do zrodfa gwarantujgcego zawsze aktualne in-
formacje dotyczace srodowiska samorzgdowego.
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W 2019 roku Zwigzek Powiatow Polskich an-
gazowat sie w szereg dziatanh wzmacniajacych
i pogtebiajacych wspélprace zaréwno na
ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i sa-
morzadowych. Podejmowat takze dziatania na
rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP
zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

WSPOLPRACA Z KANCELARIA
PREZYDENTA

UROCZYSTE OBCHODY DNIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zwigzek Powiatow Polskich w 2019 roku wspot-
pracowat z Kancelarig Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej m.in. w sprawie organizacji
uroczystych obchodéw Dnia Samorzadu Teryto-
rialnego, ktére odbyty sie 27 maja 2019 r. w Re-
zydencji Prezydenta RP Belweder.

Podczas spotkania przedstawiciele ZPP podkre-
slili znaczenie powiatow w $wiadczeniu waz-
nych ustug spotecznych. Przypomnieli takze i o
tym, ze 20 lat temu powstat Zwigzek Powiatow
Polskich. Zaprezentowali jego cele i idee przy-
Swiecajgce dziatalnosci.

Podziekowali Prezydentowi za powotanie zespotu
ds. przegladu prawa ustrojowego samorzadu tery-
torialnego, w ktérego pracach uczestniczg przed-
stawiciele powiatow.

Cztonkowie Zarzadu ZPP prosili rowniez Andrzeja
Dude o objecie patronatu nad pracami majgcymi
na celu opracowanie nowego systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

ROZMOWY Z MINISTREM Z KANCELARII
PREZYDENTA RP

27 maja 2019 r. w Belwederze, przy okazji Dnia
Samorzadu Terytorialnego, odbyto sie réwniez
spotkanie przedstawicieli korporacji samorzgdo-
wych z ministrem Pawtem Mucha.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Rozmawiano o sprawach, ktore dyskutowane sg
w ramach spotkan Zespotu ds. wypracowania
zmian w przepisach dotyczgcych dziatalnosci
samorzadu terytorialnego.

~y A

W pracach tych uczestniczg takze przedstawi-
ciele Zwigzku Powiatow Polskich.

POLSKA WYSTAWA GOSPODARCZA

Zwigzek Powiatow Polskich zostat wytoniony
jako jeden z Wnioskodawcéw/Instytuciji upraw-
nionych do sktadania Wnioskow Kandydatéw na
Wystawcow w konkursie organizowanym przez
Kancelarie Prezydenta RP ,Polska Wystawa
Gospodarcza”.

Inicjatywa ta to trwajgcy kilka miesiecy wyjatko-
wy projekt wystawienniczy, ktéry w nowoczesny
sposob opowiada o historii ostatniego 100-lecia
polskiej gospodarki oraz przedstawia sukcesy
polskiej mysli technicznej i technologicznej. Wy-
stawa zostata podzielona na strefy: historyczng,
wystawienniczg prezentujgcg dorobek polskich
firm, edukacyjng oraz konferencyjna.

WSPOLPRACA Z AMBASADA JAPONII

Zwiazek Powiatow Polskich w roku sprawoz-
dawczym kontynuowat wspétprace z Amba-
sadg Japonii.

We wrzesniu 2019 roku ZPP zachecat przed-
stawicieli samorzgdéw powiatowych do sko-
rzystania z mozliwosci odbycia rocznego sty-
pendium, oferowanego przez rzad Japonii, dla

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

miodych pracownikéw administracji publicznej,
tzw. Young Leaders’ Program (YLP), w ramach
ktérego réwnolegle prowadzone sg School Of
Government oraz School Of Local Government.

Gtéwnym celem programu jest wsparcie przy-
sztych liderobw desygnowanych do programu
z 20 krajow z catego swiata, utworzenie mie-
dzynarodowej sieci kontaktow pomiedzy przy-
sztymi liderami, ustanowienie przyjacielskich
kontaktow pomiedzy zaangazowanymi krajami,
w tym Japonia, a takze poprawa jakosSci stano-
wienia prawa w tych krajach.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
INWESTYCJI | ROZWOJU

1 stycznia 2019 r. uzytkownicy wieczysci grun-
téw zabudowanych na cele mieszkaniowe stali
sie wtascicielami gruntéw z mocy prawa. Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju przygotowato do
pobrania wzory dokumentoéw i informacje o ter-
minach. Dostepne sg one na stronie informacyj-
nej ,Grunt to wtasnos¢”.

Na stronach resortu udostepniono m.in.:

B  wazne terminy dotyczgce przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego,wzor zaswiadczenia
0 przeksztatceniu,

B odwiadczenie przedsiebiorcy, ze nierucho-
mos$¢ jest wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

B wniosek o wydanie zaswiadczenia (4 miesigce),

B wniosek o wydanie zaswiadczenia uzasad-
niony szczegolng potrzeba,

B zgtoszenie zamiaru wniesienia optaty jedno-
razowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty.

Informacje tam zamieszczone dotyczg rowniez
formalnosci, opfat, bonifikat, a takze korzysci.
Zawierajg podstawy prawne oraz odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania.

Zwigzek Powiatow Polskich informowat o tym
fakcie powiaty i miasta na prawach powiatu,
a takze promowat materiaty z tym zwigzane.



_—

Ponadto realizowane byto dziatanie zmierzajgce
do upowszechnienia informaciji z zakresu wdro-
zenia przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntéw zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wiasnosci tych gruntow poprzez
organizacje specjalnego spotkania temu dedyko-
wanego, ktére odbyto sie 8 marca 2019 r. w Mini-
sterstwie Inwestycji i Rozwoju w Warszawie.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

W 2019 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej ogtosito konkurs o przyznanie
certyfikatu ,Znak Jakosci Ekonomii Spoteczne;j
i Solidarnej 2019”.

Konkurs miat na celu wyréznienie tych podmio-
téw, ktére z powodzeniem tgczg dziatalnosé
ekonomiczng ze spotecznym zaangazowaniem.
Przyznane certyfikaty miaty przyczyni¢ sie do
budowy marki konkretnych podmiotéw oraz ca-
tego sektora ekonomii spoteczne;j.

Z wszelkimi informacjami dotyczgcymi konkursu
mozna zapoznac sie na dedykowanej stronie in-
ternetowej: www.znakjakosci.mrpips.gov.pl

Zwigzek Powiatow Polskich byt jedng z instytuciji
wspierajgcych promocyijnie tg inicjatywe resortu.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
CYFRYZACJI

Ministerstwo Cyfryzacji, kontynuujac swoje dzia-
tania w zakresie nowych technologii — w szcze-
golnosci sztucznej inteligencji i Internetu rzeczy
— rozpoczeto prace w celu stworzenia polskiej
mapy innowacji. Mapa bedzie odzwierciedlac¢
funkcjonujgce zastosowania nowych technologii
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jed-
nostkach naukowych, podmiotach administracji
centralnej i docelowo takze w podmiotach pry-
watnych.

WSPOLPRACA | DZIALALNOSC PROMOCYJNA ‘ J

Celem badania jest zdobycie wiedzy na temat
projektow z zakresu sztucznej inteligencji (Al)
oraz Internetu rzeczy (loT). Na podstawie ze-
branych danych, powstanie polska interaktywna
mapa innowaciji, ktéra umozliwi szybkie dotar-
cie do informacji, ktére obecnie sg rozproszone
i trudno dostepne.

Stworzenie mapy w ocenie resortu cyfryzaciji
przynies¢ ma ze sobg wiele korzysci zarow-
no dla podmiotéw, ktérych projekty znajdg sie
w bazie danych, jak i dla odbiorcy tych informa-
cji, czyli strony rzgdowej, ktéra zyska wiedze na
temat podejmowanych dziatan.

Wsrdd korzysci stworzenia takiej mapy resort
wymienia: promocje miasta/regionu/badan na-
ukowych, mozliwos¢ zdobycia nowych inwesto-
réw, mozliwos¢ nawigzania wspotpracy z innymi
podmiotami w zakresie wykorzystania nowych
technologii oraz mozliwos¢ nawigzania wspot-
pracy ze strong rzgdowa.

W pierwszej kolejnosci Ministerstwo Cyfryzacji
chce zebrac¢ informacje na temat dziatan jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie no-
wych technologii.

W zwigzku z powyzszym Minister Cyfryzacji —
za posrednictwem Zwigzku Powiatow Polskich
— zwrécit sie do JST z prosbg o wypetnienie
specjalnie w tym celu przygotowanej ankiety.

WSPOLPRACA Z POLSKA WYTWORNIA
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Wdrozenie ustawy o dokumentach publicznych
natozyto na funkcjonariuszy publicznych prawny
obowigzek korzystania z Rejestru Dokumentow
Publicznych oraz kontroli autentycznosci do-
kumentow publicznych w zakresie pierwszego
stopnia weryfikacji (w niektorych sytuacjach —
réwniez drugiego). Rozwigzania takie pociagnety
za sobg koniecznos¢ przygotowania urzednikow
do nowych rozwigzan, réwniez w zakresie zna-
jomosci zabezpieczen dokumentdw publicznych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow
Polskich nawigzat wspotprace z Polskg Wytwor-
nig Papieréw Wartosciowych, ktorej efektem
byta realizacja cyklu bezptatnych szkoleh dla
pracownikow samorzadowych. Wiecej szcze-
gotéw o miejscach i terminach szkolen w dziale
.Warsztaty i szkolenia regionalne”.

WSPOLPRACA Z URZEDEM
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W 2019 r. Urzad Zamowien Publicznych ob-
chodzit jubileusz 25-lecia swojego istnienia.
W zwigzku z tym faktem Prezes UZP postanowit
wyrozni¢ osoby, instytucje, firmy/przedsiebior-
stwa, projekty lub rozwigzania, ktore przyczynia-
ja sie do rozwoju sytemu zamoéwien publicznych,
stosujg najlepsze zasady i praktyki zamowien
publicznych lub je propaguja.

Dlatego tez w ramach $wietowania 25 urodzin
Urzedu po raz pierwszy przyznane zostaly na-
grody LUX CLARA IN CONTRACTIS PUBLICIS.
Powotfana Kapituta Nagrody wytypowata kandy-
datéw do Nagrody na podstawie zgtoszen jakie
wptynety do UZP.

Jedng z instytucji moggcych zgtaszac¢ rekomen-
dacje do tej nagrody w kategorii ,Wykonawca”
byt Zwigzek Powiatéw Polskich, ktéry w okresie
sprawozdawczym poinformowat o tym fakcie
samorzady, zbierat propozycje podmiotéw do
wyroznienia, a w konsekwencji przekazat zgto-
szone kandydatury do UZP.

WSPOLPRACA Z BANKIEM
GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wspotpracowat z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. Gtéwnym celem byta wspotor-
ganizacja XIV Ogolnopolskiej Konferencji Banku
Gospodarstwa Krajowego dla Jednostek Samo-
rzadu Terytorialnego, ktéra odbyta sie 12 i 13
wrzesnia 2019 r. w Warszawie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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WSPOLPRACA Z POLSKIM TOWARZY-
STWEM ZDROWIA PUBLICZNEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich podjat wspétprace z Polskim Towarzy-
stwem Zdrowia Publicznego. Kooperacja pole-
gata na wzajemnym wsparciu merytorycznym
w zakresie szukania racjonalnych rozwigzan
zmierzajgcych do systemowego rozwigzania pro-
blemoéw stuzby zdrowia.

WSPOLPRACA Z BIUREM PROGRAMU
»NIEPODLEGLA”

W okresie sprawozdawczym Biuro Programu
.Niepodlegta”, panstwowa instytucja kultury oraz
Zwigzek Powiatow Polskich podpisaty aneks do
ubiegtorocznego listu intencyjnego. Takze w tym
roku strony zadeklarowaty dalszg wole wspot-
pracy i wspotdziatania. Na mocy aneksu Zwig-
zek Powiatoéw Polskich rowniez w 2019 r. m.in.:
organizowat i uczestniczyt w obchodach setnej
rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegto-
sci i odbudowy wolnej Ojczyzny oraz budowy
samorzadu terytorialnego w niepodlegtym pan-
stwie polskim.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich podpisat
z Biurem Programu ,Niepodlegta” kolejne dwa
porozumienia. Pierwsze dotyczylo wspotpracy
przy wspolnej organizacji bezptatnych szkolen
zatytutowanych ,Jak zrealizowa¢ dziatanie ani-
macyjne w oparciu o lokalne dziedzictwo kultu-
rowe?”, z kolei drugie dotyczyto przygotowan do
powstania publikacji ,100 lat wspdlnot samorzg-
dowych (1918-2019)".

#MOJAFLAGA

Jednym z dziatan wspierajgcych Biuro Progra-
mu ,Niepodlegta” byta promocja wsrdd JST akcji
#mojaflaga.

Biuro Programu ,Niepodlegta” zapraszato wszyst-
kie Polki i Polakow oraz przyjaciot Polski do akcji
#mojaflaga, czyli wywieszenia biato-czerwonej
przy okazji Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskie;.
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Ambasadorami akcji byli wszyscy, ktorzy wy-
wieszajg flage podczas $wigt panstwowych lub
w waznych momentach zycia. Wystarczyto zrobi¢
sobie zdjecie z flagg i opublikowac¢ je w mediach
spotecznosciowych z oznaczeniem #mojaflaga
i #niepodlegta.

40. ROCZNICA | PIELGRZYMKI PAPIEZA
JANA PAWLA Il DO OJCZYZNY

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich promocyjnie wspierat Biuro Programu
.Niepodlegta” w akcji promocyjnej dotyczace;j
bezptatnej wystawy poswieconej 40. rocznicy
| Pielgrzymki Papieza Jana Pawta Il do Ojczyzny.

Wystawa byta przeznaczona m.in. dla jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzgdowych insty-
tucji kultury, szkot, parafii, organizacji pozarzgdo-
wych i wszystkich chcagcych uczci¢ 40. rocznice
| Pielgrzymki Jana Pawta Il do Ojczyzny.

Wystawe mozna bylo pobra¢ i powiesi¢
na swojej stronie internetowej lub wydru-
kowa¢. Wystawa dostepna na stronie
https://niepodlegla.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/05/wystawa_do_pobrania__
pl_29.05.pdf

30. ROCZNICAWYBOROW CZERWCOWYCH

Zwigzek zachecat takze do korzystania, przy
wydarzeniach i projektach realizowanych w ra-
mach obchodoéw 30. rocznicy wyboréw czerwco-
wych, z legendarnego plakatu ,W samo potudnie
4 czerwca 1989”. Plakat, byt udostepniany dzie-
ki wspotpracy z Biurem Programu ,Niepodlegta”.

WSPOLPRACA Z WOLTERS
KLUWER POLSKA

16 wrzesnia 2019 roku w Warszawie podczas
posiedzenia Zarzadu ZPP podpisane zostato
porozumienie o wzajemnej wspotpracy Wolters
Kluwer Polska ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

W ramach wspotpracy merytorycznej zaplanowa-
no wymiane wiedzy i doswiadczen, ktore przy-
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czynig sie do lepszego dziatania samorzadow
i rozwigzywania istotnych dla nich problemow.
Partnerzy wspdlnie bedg realizowa¢ m.in. dzia-
tania edukacyjne, rozwija¢ przydatne powiatom
i ich mieszkancom systemy oraz narzedzia, jak
réwniez dostarczac¢ wiedze ekspercka.
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— Nieustanne zmiany w prawie oraz nowe za-
dania naktadane na jednostki samorzadu tery-
torialnego stawiajg przed powiatami olbrzymie
wyzwania. W zwigzku z tym zdobycie rzetelnej
i aktualnej wiedzy prawnej to nie postulat — to
Jjuz koniecznosc. JesteSmy partnerem samorzg-
dow od ponad 25 lat i nieustannie reagujemy na
ich potrzeby oraz sugestie. Z radoScig podejmu-
Jemy wiec wspofprace ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich. Jestem przekonana, ze nasza unikal-
na wiedza, innowacyjne narzedzia oraz doradz-
two ekspertow LEX nie tylko przyniosg korzysci
naszym partnerom z samorzgdow, ale réwniez
tysigcom mieszkarnicéw w catym kraju — mowi-
ta Alicja Pollesch, Dyrektor Strategiczny oraz
Czlonek Zarzgdu Wolters Kluwer Polska.

— Wyrazam wielkg rados¢ z powodu podpisa-
nia listu intencyjnego z Wolters Kluwer Polska.
Licze, ze nasza wspodfpraca pozwoli na rzetel-
ng wymiane wiedzy i dos$wiadczen. Mam takze
nadzieje, ze wspolne dziatania doprowadzg do
rozpowszechnienia informacji waznych dla po-
wiatow oraz ze uda nam sie zgodnie i owocnie
dziata¢ na polu edukacyjnym i konferencyjno-
-szkoleniowym — mowit Andrzej Ptonka, Prezes
Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich.
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WSPOLPRACA Z WYZSZA
SZKOtLA BANKOWA W WARSZAWIE

16 wrzesnia 2019 roku podczas posiedzenia Za-
rzgdu ZPP zostat podpisany list intencyjny po-
miedzy Zwigzkiem Powiatow Polskich a Wyzszg

{

Szkotg Bankowg w Warszawie.

Wsparcie Wyzszej Szkoty Bankowej w Warsza-
wie przez Zwigzek przy organizacji studidw po-
dyplomowych; organizacji wspoélnych konferen-
cji naukowych, seminariéw naukowych iinnych
wydarzeh o podobnym charakterze; organizaciji
wspolnych szkolen i kursow, w tym kursow orga-
nizowanych na zasadzie e-learningu; prowadze-
niu i wspieraniu wymiany publikacji naukowych;
organizacji stazy i praktyk dla studentow Uczelni;
a takze wzajemne informowanie w swoich srodo-
wiskach o dziataniach i przedsiewzieciach reali-
zowanych przez drugg strone — to czes¢ z zobo-
wigzan wynikajgcych z zawartego porozumienia.

Sygnatariusze wyrazili w ten sposéb wole na-
wigzania wspotpracy w zakresie dziatalnosci
naukowo-badawczej, dydaktycznej, wydawni-
czej ipromocyjnej, zwigzanych z problematy-
kg funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
zwtaszcza samorzgdu powiatowego i innowacji
w zarzgdzaniu publicznym.

WSPOLPRACA Z UCZELNIA JANA
WYZYKOWSKIEGO W POLKOWICACH

29 sierpnia 2019 roku zostato podpisane poro-
zumienie pomiedzy Zwigzkiem Powiatow Pol-
skich a Uczelnig Jana Wyzykowskiego w Polko-
wicach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Organizacja wspolnych konferencji naukowych,
seminariow naukowych iinnych wydarzen;
wspolnych kursow i szkolen; konkursow i ran-
kingbw; prowadzenie i wspieranie wymiany pu-
blikacji naukowych oraz wzajemne promowanie
w swoich srodowiskach realizowanych dziatan
i przedsiewzie¢ — to czes¢ z zobowigzan wyni-
kajgcych z zawartego porozumienia.

WSPOLPRACA Z WYZSZA SZKOLA
BANKOWA Z SIEDZIBA W TORUNIU

23 wrzesnia 2019 roku zostato podpisane po-
rozumienie pomiedzy Zwigzkiem Powiatow
Polskich a Wyzszg Szkotg Bankowg z siedzibg
w Toruniu.

Wspotpraca w zakresie obejmujgcym organi-
zacje praktyk zawodowych, stazy, study tour,
targow pracy, a takze posrednictwo pracy; moz-
liwos¢ publikacji w zeszytach naukowych oraz
uczestnictwa w konferencjach naukowych i se-
minariach; wspotpraca zespotow w zakresie
doradztwa, analityki i konsultingu — to czes$é
ze zobowigzan wynikajgcych z zawartego poro-
zumienia.

WSPOLPRACA Z PELNOMOCNIKIEM
RZADU DS. PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wspierat dziatania Petnomocnika ds.
PPP dotyczgce realizacji szkolenia zatytutowa-
nego ,Termomodernizacji obiektéw publicznych
w PPP”. Wydarzenie to odbyto sie 28 pazdzier-
nika 2019 r. w Lodzi.

WSPOLPRACA Z SERWISEM
SAMORZADOWYM POLSKIEJ
AGENCJI PRASOWEJ

W 2019 r. Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat
Serwis Samorzgdowy PAP w procesie promogciji
organizacji konkursu ,Innowacyjny Samorzad”.

Byt to nowy projekt, w ktorym zostaty wytonione
i nagrodzone najbardziej nowatorskie rozwigzania
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wdrozone w jednostkach samorzgdowych. Zgta-
szane projekty mogty mie¢ charakter innowaciji
technologicznych, procesowych, organizacyj-
nych, ekologicznych, spotecznych, publicznych
(komunalnych) oraz dotyczacych instrumentow
i ustug wsparcia.

WSPOLPRACA Z MUZEUM POWSTANIA
WARSZAWSKIEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw
Polskich wspierat Muzeum Powstania Warszaw-
skiego w procesie promociji organizacji konkur-
su o Nagrode im. Jana Rodowicza ,Anody”.

Nagroda upamietnia posta¢ Jana Rodowicza
~Anody” — legendarnego zotnierza Batalionu
.Z0ska”, uczestnika akcji pod Arsenatem, kawa-
lera Orderu Virtuti Militari, a przede wszystkim
wspaniatego i oddanego kolegi. Dzieki temu wy-
réznieniu pielegnowana jest pamiec¢ o wydarze-
niach z 1944 roku oraz promowane sg wartosci
wpisane w etos Powstancow Warszawskich,
takie jak wolnos¢, odpowiedzialno$é, kolezen-
stwo, honor, pomoc potrzebujgcym, altruizm,
mestwo.

Wiecej informacji na stronach:
www.1944 pl i www.anoda.org

WSPOLNA SAMORZADOWA KAMPANIA
EUROPEJSKA

1 maja 2019 r. obchodzilismy 15. rocznice
wejécia Polski do Unii Europejskiej. Przez te
wszystkie lata, dzieki wspotpracy, wymianie do-
Swiadczen, srodkom europejskim oraz zaanga-
zowaniu lokalnych spotecznosci wokét europej-
skich wartosci, nasz kraj bardzo sie zmienit.

Nowa infrastruktura, zmodernizowane obiekty
nie przypominajg tych sprzed lat. Polska piek-
nieje. Z tej okazji Zwigzek Powiatow Polskich
zachecat samorzady do tego, aby dzien 1 maja
w polskich miejscowosciach byt radosnym

WSPOLPRACA | DZIALALNOSC PROMOCYJNA \ J

Swietem dla mieszkancéw. ZPP zapraszat do
organizowania w powiatach spotkan, koncer-
téow, konkursow iwszelkich innych wydarzen
dla mieszkancow, tak aby zaangazowac ich we
wspolne sSwietowanie rocznicy przystgpienia
Polski do Unii Europejskie;j.

WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwiazek Powiatow Polskich jest poszukiwa-
nym przez wiele podmiotéw partnerem do
realizacji réznych przedsiewzie¢. Przejawia
sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu
podmioty, o objecie patronatem wydarzen przez
nie organizowanych.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatéw Polskich objat patronaty nad blisko
siedemdziesiecioma przedsiewzieciami, na-

tomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad ponad
czterdziestoma wydarzeniami.

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg an-
gazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest roz-
sytanie komunikatéw od réznego rodzaju orga-
nizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci
email JST”. Dzieki takim dziataniom marka ZPP
cieszy sie duzym prestizem.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

109



ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH WSROD

PIERWSZEJ SZOSTKI TOP LOBBYSTOW
W SEJMIE RP

Zwigzek Powiatow Polskich zajat pigte miejsce
w grupie najskuteczniejszych lobbystéw dziata-
jacych w Sejmie RP. Serwis Jawny Lobbing zo-
brazowat w swoich statystykach, kto ma wptyw
na tworzenie prawa w Polsce.

Serwis Jawny Lobbing zbudowany zostat po to,
by kazdy zainteresowany mogt sprawdzic, kto
ma wptyw na tworzenie prawa w Polsce. Zda-
niem jego twércow — analitykéw, dziennikarzy,
grafikow, prawnikéw i programistow — tylko jaw-
nos¢ tego procesu buduje zaufanie do wtadzy
i tworzonych przepisow.

W serwisie Jawny Lobbing publikowane sg in-
formacje dotgd rozproszone i trudno dostepne.

Top 6 lobbystéw w Sejmie

Dane serwisu pochodzg z takich zrodet jak:

B publikowany przez MSWIA rejestr podmiotéw
prowadzgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbin-
gowa,

wykaz prac legislacyjnych w Sejmie,
stenogramy posiedzen komisji sejmowych,
Rzadowe Centrum Legislacji,

sprawozdania roczne z kontaktow lobbystow
zawodowych z ministerstwami i organami
wiadzy publiczne;.

Dane zostaty zweryfikowane, uporzadkowane i sg
prezentowane w postaci interaktywnych zestawien
i wykresow.

Jeden z wykreséw prezentowanych w serwisie
- ,Top 6 lobbystow w Sejmie” — pokazuje lobby-
stéw, dla ktérych odnotowano najwiecej obec-
nosci na posiedzeniach komisji sejmowych.
Na pigtym miejscu tego zestawiania uplasowat
sie Zwigzek Powiatow Polskich.

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowali$my najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych.

FILTROWANIE II

228

180

120

NSZZ Rolnikéw

Indywidualnych 3
nSolidarnoié” Polskich

Krajowa Rada Izb
Rolniczych
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Naczelna Izba
Lekarska

Konfederacja Zwigzek Powiatow
Lewiatan Polskich
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Statystyki podmiotu: Zwigzek Powiatow Polskich:

liczba os6b liczba projektéw prawa

liczba aktywnosci
reprezentujgcych podmiot

liczba branz, w ktérych
podmiot jest aktywny

Wiegcej na: https://jawnylobbing.pl/wykresy
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Zwiazek Powiatow Polskich od lat podejmu-
je dziatania, ktore pozwalaja na wyréznienie,
a w konsekwencji na promocje oséb angazu-
jacych sie narzeczlub w obszarze funkcjono-
wania jednostek samorzadoéw terytorialnych,
a takze wprost samorzadéw terytorialnych.
Ponizej przedstawiono wynik inicjatyw podej-
mowanych w okresie sprawozdawczym przez
Zwigzek Powiatow Polskich.

SAMORZADOWCY ODZNACZENI

PRZEZ
PREZYDENTA RP

27 maja 2019 r. Prezydent Andrzej Duda na-
dat odznaczenia panstwowe osobom zastuzo-
nym w dziatalnosci na rzecz rozwoju samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Wsréd nich byli
przedstawiciele powiatow i miast na prawach
powiatu.

Odznaczeni zostali:

za wybitne zastugi w dziatalnosci
spotecznej i samorzadowej

KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU
ODRODZENIA POLSKI

Piotr Juszczak - byly, wieloletni Wéjt Gminy
Grodziec

Eugeniusz Klesta — Przewodniczacy Rady

Powiatu Jeleniogorskiego, dziatacz opozycji

demokratycznej w okresie PRL

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU
ODRODZENIA POLSKI

Marek Jamborski — Wéjt Gminy Kocmyrzéw-
-Luborzyca

Adam Rams - Prezydent Knurowa

Maciej Stefanski — Starosta Brzeski (woj.
opolskie)

Pawel Szczepankiewicz — Wéjt Gminy
Wierzbinek
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m za zastugi w dziatalnosci spotecznej
i samorzgdowej

ZLOTYM KRZYZEM ZASLUGI

* lwona Burek — Wojt Gminy Herby

* Bogdan Daniluk — Zastepca Waéjta Gminy
Terespol

* Tomasz Gabrysiak — Starosta Bolestawiecki

* Hanna Guzowska — wieloletnia Radna Rady
Gminy Grudzigdz i sottys Wegrowa

» Katarzyna Klimiuk — Starosta tosicki

* Zbigniew Korab — Wojt Gminy Niebylec

* Krystyna Kosmala — Starosta Tarnogorski

* Magdalena Majewska — Burmistrz Kepic

* Michal Majewski — Burmistrz Koscierzyny

* Edwin Mierzejewski — Wojt Gminy Troszyn

* Tomasz Mirakowski — Radny Powiatu Gry-
finskiego

*  Witold Ossowski — Burmistrz Brus

e Marian Pagoérek — Radny Powiatu Gostynin-
skiego

* Jan Perkowski — Starosta Biatostocki

e Piotr Skrabaczewski — Zastepca Burmistrza
Miasta Tarnowskie Gory

* Arkadiusz Stowinski — Burmistrz Lubania

* Andrzej Strzechminski — Burmistrz Leby

* Andrzej Subocz — Radny Sejmiku Zachod-
niopomorskiego

* Waldemar Szumny — Radny Rady Miasta
Rzeszéw

* Szymon Wrébel — Zastepca Dyrektora De-
partamentu Administracji Publicznej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sekretarz strony rzagdowej w Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego

* Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji

+ Alicja Zurawska — Starosta Koscierski

SREBRNYM KRZYZEM ZASLUGI

e Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki

* Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski

* Jerzy Cyprys — Radny Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego

* Pawetl Grzybowski — Burmistrz Rypina
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*  Wojciech Komarzynski — Radny Rady Miej-
skiej w Brzegu

* Marcin Palinski — Starosta Nidzicki

* Elzbieta Stepien — dtugoletni pracownik Biura
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej

BRAZOWYM KRZYZEM ZASLUGI

Roman Drozdek — Wéjt Gminy Wola Krzyszto-
porska

Pawet Osiewata — Prezydent Sieradza

Janusz Snietka — Radny Rady Miejskiej w Tar-
nowskich Gorach

BENE MERITUS POWIATOM

— DOBRZE ZASLUZENI POWIATOM

W 2019 roku Zwigzek Powiatéw Polskich obcho-
dzit dwudziestolecie powstania. Z okazji swojego
jubileuszu honorowat tych, ktérzy od lat z nim
wspotpracujg i troszczg sie o Polske powiatowa.

Medale Bene Meritus Powiatom Zarzad ZPP
przyznaje za szczegolne osiggniecia wplywaja-
ce na rozwdj polskich powiatéw, w tym przede
wszystkim powodujgce podniesienie poziomu
zycia mieszkancoéw, a takze w uznaniu zastug na
rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Pierwszy raz medale zostaly wreczone 3 kwiet-
nia 2019 r. w Warszawie podczas uroczystej wie-
czornej Gali bedgcej czescig XXV Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatow Polskich.

Otrzymali je nizej wymienieni w kolejnosci
alfabetycznej:

+ prof. Jerzy Buzek, prezes Rady Ministréw
w latach 1997-2001;

e Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic;

e Aleksander Gappa, Starosta Cziuchowski
od poczatku reaktywowania samorzgadu po-
wiatowego, czyli juz 6-kadenciji;

* Antoni Jankowski, | prezes Zarzadu Zwigz-
ku Powiatow Polskich, Starosta Tarnogoérski
| kadencji;
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dr Mieczystaw Janowski, polityk i samorza-
dowiec, inzynier, doktor nauk technicznych,
byly prezydent Rzeszowa, senator IV iV
kadencji Senatu, od 2004 do 2009 poset do
Parlamentu Europejskiego;

Zbigniew Jaszczuk, Starosta Zninski od po-
czatku reaktywowania samorzadu powiato-
wego, czyli juz 6-kadencj;

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu od
1998 r.;

Jerzy Kolarz, Starosta Buski od poczatku re-
aktywowania samorzadu powiatowego, czyli
juz 6-kadencji;

Kazimierz Kotowski, prezes Zarzgdu Zwigz-
ku Powiatéw Polskich Il kadenciji, Starosta
Opatowski I, Il i lll kadencji, poset na Sejm
biezacej kadencji;

Adam Krzyszton, Starosta tancucki od po-
czatku reaktywowania samorzadu powiato-
wego, czyli juz 6-kadencji;

Stanistaw Kubel, Starosta Ostrotecki od po-
czatku reaktywowania samorzadu powiato-
wego, czyli juz 6-kadenciji;

Henryk Lakwa, Starosta Opolski od poczat-
ku reaktywowania samorzgdu powiatowego,
czyli juz 6-kadenciji;

prof. Irena Lipowicz, postanka na Sejm |,
II'i I kadencji, w latach 2010-2015 Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie;

Krzysztof Lis, Starosta Szczecinecki od po-
czatku reaktywowania samorzadu powiato-
wego, czyli juz 6-kadencji;

Krzysztof Mackiewicz, Starosta Wabrzeski
od poczagtku reaktywowania samorzadu po-
wiatowego, czyli juz 6-kadencji;

Jozef Matysiak, Starosta Rawski od poczat-
ku reaktywowania samorzgdu powiatowego,
czyli juz 6-kadenciji;

Damian Mrowiec, Starosta Rybnicki od po-
czatku reaktywowania samorzadu powiato-
wego, czyli juz 6-kadencji;

Tadeusz Nalewajk, prezes Zarzadu Zwigz-
ku Powiatéw Polskich Il kadencji, Starosta
Puttuski I, 11'i lll kadencji, w latach 2009-2015
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wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi, a w la-
tach 2007-2008 wiceminister spraw we-
wnetrznych i administraciji;

¢ Waldemar Andrzej Socha, od 1998 r. pre-

zydent Zor;
* Jerzy Stepien, prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, senator |ill kadencji,

wiceminister spraw wewnetrznych i admini-
stracji w latach 1997-1999, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, a w la-
tach 2006-2008 prezes TK;

¢ Hanna Suchocka, w latach 1992-1993 pre-
zes Rady Ministrow, w latach 1997-2000 mi-
nister sprawiedliwosci i prokurator generalny,
w latach 1980-1985 i 1989-1991 postanka na
Sejm PRL VIII kadenciji i na Sejm kontrakto-
wy oraz w latach 1991-2001 na Sejm RP |, Il
i Il kadenciji;

* Wojciech Szczurek, od 1998 r. prezydent
Gdyni;

* Marek Trams, prezes Zarzadu Zwigzku Po-
wiatéw Polskich IV kadenciji, Starosta Polko-
wicki petnigcy ten urzad od poczatku reak-
tywowania samorzadu powiatowego przez
5-kadencji;

* Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich Il iV kadencji, Starosta
Bochenski I,1l i V kadenciji, cztonek Europej-
skiego Komitetu Regionow.

Kolejne odznaczenia byly lub bedg wreczane
podczas Konwentéw Powiatow poszczegdlnych
wojewodztw lub innych uroczystosci.



Ponizej prezentujemy liste uhonorowanych od-
znaczeniem Bene Meritus Powiatom (kolejno$¢
alfabetyczna):

Wojewoédztwo Dolnoslaskie:

Zdzistaw Brezden — Starosta Otfawski IV,
V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjne;j
ZPP VI kadencji

Walery Czarnecki — Starosta Lubanski |, I,
IV, Vi VI kadencji, Przewodniczgcy Konwen-
tu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego
| kadencji

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Legnic-
ki lill kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP Il kadenciji

Tadeusz Krzakowski — Prezydent Legnicy I,
I, IV, Vi VI (od 2002 r.)

Piotr Lech — Starosta Milicki Il i IV kadenciji,
Cztonek Zarzgdu ZPP IV kadencji, Przewod-
niczacy Konwentu Powiatéow Wojewodztwa
Dolnoslgskiego IV kadenciji

Roman Potocki — Starosta Wroctawski V i VI
kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Dolnoslgskiego V i VI kadencji

Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki
Il i1V kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Dolnoslgskiego lli
i IV kadencji

Marek Szponar — Starosta Otawski Il kaden-
cji, Cztonek Zarzgdu ZPP 1l kadenc;ji
Andrzej Wasik — Starosta Wroctawski [, Il [ll
kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP Il kadeng;ji
Jerzy Wiectawski — Starosta Wotowski | i Il
kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu Powia-
tow Wojewddztwa Dolnoslgskiego Il kadencji
Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki Il i IV
kadenciji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP I
i IV kadencji

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie

Maria Ciesielska — Starosta Wioctawski
| kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadencji,
Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
Stanistaw Drozdowski — Starosta Sepolen-
ski Il illl kadenciji, Przewodniczgcy Komisiji
Rewizyjnej ZPP Ill kadencji

Zdzistaw Gamanski — Starosta Chetminski
lll, Vi VI kadenciji, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP VI kadencji
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Marzena Kempinska — Starosta Swiecki I, 11,
Il i IV kadencji, Przewodniczgca Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego Il, lll i IV kadencji, Wiceprezes Zarzgdu
ZPP 11l i IV kadencji

Franciszek Koszowski — Starosta Swiecki V
kadenciji, Cztonek Zarzgdu ZPP V kadenciji,
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego V kadencji
Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski
Il kadencji, Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskie-
go | kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP I i Il ka-
dencji

Andrzej Wegner — Starosta Tucholski il
kadenciji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP I
kadenciji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego
ZPP

Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksan-
drowski I, Il'i Il kadenciji, Cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZPP IIl kadencji

Wojewoddztwo Lubelskie

Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski VI ka-
denciji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Lubelskiego VI kadencji, Wice-
wojewoda Lubelski (1992-1994).

Jan topata — Starosta Lubelski | kadencji,
Wiceprezes Zarzadu ZPP | kadencji, Czto-
nek Komitetu Zatozycielskiego ZPP, Poset na
Sejm V, VI, VII i VIII kadencji.

Pawet Pikula — Starosta Lubelski Il, Ill, IV iV
kadenc;ji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Lubelskiego I, IV i V kadendiji.
Zenon Rodzik — Starosta Opolski, Przewod-
niczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Lubelskiego | kadencji, Czlonek Zarzadu
ZPP Il lll kadenciji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
IV iV kadenciji.

Marian Starownik — Starosta Lubartowski,
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Woje-
wodztwa Lubelskiego Il kadenciji, Wicewoje-
woda Lubelski (2012-2015), Poset na Sejm
X, I, II'i VI kadencji.

Dariusz Szustek — Starosta tukowski VI
kadenciji, b. Burmistrz tukowa (2010-2018),
radny miasta tukéw V kadencji.
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Wojewodztwo Lubuskie

Marek Cieslak — Starosta Zarski I, Il i IV ka-
dencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Lubuskiego Illi IV kadencji
Henryk Janowicz — Starosta Zaganski,
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Woje-
wodztwa Lubuskiego V i VI kadenciji
Wiestaw Mackowicz — Starosta Krosnienski
I'i Il kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewoddztwa Lubuskiego Il kadencji
Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski
I, 1V, Vi VI kadenciji, Cztonek Zarzgdu ZPP
[Il'i IV kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP V
i VI kadencji

Wojewodztwo Lodzkie

Stanistaw Cubata — Starosta Piotrkowski |, II,
I, IV i V kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa todzkiego V kadenc;i
Cezary Dzierzek — Starosta towicki |i Il ka-
dencji, Czlonek Zarzadu ZPP Iill kadencji,
Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
Cezary Gabryjaczyk — Starosta taski Ill i IV
kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP IV kadenciji
Wiestaw Garstka — Starosta Kutnowski | ka-
dencji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadenc;ji
Edmund Kotecki — Starosta Brzezinski I, lll,
IV iV kadencji, Cztlonek Zarzadu ZPP V ka-
dencji

Mieczystaw tuczak — Starosta Wielunski i Il
kadencji, Przewodniczgcy Konwentu Powia-
tow Wojewodztwa todzkiego Il kadencji
Andrzej Opala — Starosta todzki Wschodni
I, Vi VI kadencji, Czlonek Komisji Rewizyjnej
ZPP Vi VI kadenciji

Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski
I, I, 1V, Vi VI kadencji, Wiceprzewodniczacy
Komisji Rewizyjnej ZPP V i VI kadencji, Prze-
wodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodz-
twa t.édzkiego llli IV kadencji

Wojewoédztwo Matopolskie

Andrzej Czerwinski — Prezydent Nowego Sa-
cza | kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadencji,
Czlonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP

Renata Godyn-Swedziot — Starosta Krakow-
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ski | kadencji, Przewodniczgca Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Matopolskiego | kadenciji
Jan Golonka — Starosta Nowosadecki I, 11, Il i
IV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP Il kadenc;ji,
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Matopolskiego 1l kadendiji

Jozef Tomal — Starosta Myslenicki I, 1V, V
i VI kadenciji, Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatéw Wojewodztwa Matopolskiego V kaden-
cji, Cztonek Zarzgdu ZPP |V kadencji

Wojewoédztwo Mazowieckie

Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski |ll,
IV, Vi VI kadencji, b. Cztonek Komisji Wspdl-
nej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, Czto-
nek Zarzadu ZPP Il i V kadencj;

Adam Janas — Starosta Nowodworski | ka-
denciji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Mazowieckiego | kadencji, Wi-
ceprezes Zarzadu ZPP i Il kadencji, Czto-
nek Komitetu Zatozycielskiego ZPP;

Marian Niemirski - Starosta Przysuski lll,
IV, V i VI kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego VI ka-
dencji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP VI kadencji;
Bogdan Pagowski — Starosta Wyszkowski
ll, IV i V kadencji, Przewodniczgcy Konwen-
tu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego

IV kadenciji;
Zenon Szczepankowski — Starosta Prza-
snyski I, I, lll, IV i V kadenciji, Przewodnicza-

cy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazo-
wieckiego Il kadencji, Czionek Zarzgdu ZPP
IV kadenciji;

Marek Wojcik — dtugoletni zastepca dyrek-
tora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, b. wi-
ceminister administracji i cyfryzacji, cztonek
wielu zespotow, komitetdéw i ciat wspierajg-
cych rozwdj samorzadu terytorialnego;
Grzegorz Zawistowski — Starosta Warszaw-
ski | kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP | ka-
dencji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego
ZPP;

Piotr Zgorzelski — Starosta Ptocki Ill kaden-
cji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wo-
jewodztwa Mazowieckiego IV kadencji.

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

Wojewodztwo Opolskie

Jozef Gisman — Radny Rady Powiatu Ke-
dzierzynsko-Kozielskiego I, II, 1, IV, V i VI
kadenciji, Starosta Kedzierzynsko-Kozielski |,
I, i IV kadencji (do 2011 r.), Wicestarosta
Kedzierzynsko-Kozielski IV (od 2013 r.), V
i VI kadencji

Stanistaw Rakoczy — Starosta Kluczborski
I'i Il kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP Il kaden-
cji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wo-
jewodztwa Opolskiego Il kadenciji

Radostaw Roszkowski — Starosta Prudnicki
I, 1V, V i VI kadencji, od 2007r. Prezes Za-
rzadu Stowarzyszenia Gmin Polskich Eurore-
gionu Pradziad

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki lll, IV,
V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej
Il kadencji, Wiceprzewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej ZPP IV kadenciji, Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej ZPP V i VI kadencji, Prze-
wodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddz-
twa Opolskiego IV, V i VI kadencji
Matgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzynsko-
-Kozielski V i VI kadencji, Cztonek Zarzadu
ZPP VI kadenciji

Wojewodztwo Podkarpackie

Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski I,
V i VI kadencji, Wiceprezes Zarzagdu ZPP VI
kadenciji

Robert Godek — Starosta Strzyzowski I, I,
ll, IV i V kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP
I, IV iV kadencji

Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski I,
I, IV, V i VI kadencji, Przewodniczgcy Kon-
wentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpac-
kiego V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewi-
zyjnej ZPP lll, IV i V kadenciji

Jan Juszczak — Starosta Krosnienski I, 111, IV
i V kadencji.

Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski lll,
IV, Vi VI kadencji, Wiceprzewodniczacy Kon-
wentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpac-
kiego VI kadenciji

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Jarostaw-
ski | kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP | kaden-
cji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
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Tadeusz tos-Kaminski — Starosta Debicki
| kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
| kadengiji

Jozef Michalik — Starosta Lubaczowski |, I,
I, IV i V kadencji, Przewodniczgcy Konwen-
tu Powiatéw Wojewddztwa Podkarpackiego
IV kadenciji

Stanistaw Obara — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Rzeszowskiego I, II, I, IVi V kadenc;ji
Stanistaw 0Oz6g — Starosta Rzeszowski | i Il
kadenciji, Wiceprezes Zarzagdu ZPP Il kaden-
cji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
Jan Paczek — Starosta Przemyski lll, IV, V
i VI kadencji.

Wojewodztwo Podlaskie

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazo-
wiecki |ill kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP
| kadenciji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP Il ka-
denciji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Podlaskiego | kadencji, Czto-
nek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski
I, 1, 1V iV kadencji, Wiceprzewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej Il kadencji, Cztonek Ko-
misji Rewizyjnej ZPP IV i V kadenc;ji
Wiodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnow-
ski l, II, Ill'i IV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP
Il kadenc;ji

Wiestaw Pusz — Starosta Biatostocki |, II, IlI
i IV kadencji

Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Bielski Il, lll,
IV, V i VI kadencji, Czlonek Zarzadu ZPP IV ka-
denciji, Wiceprezes Zarzadu ZPP V i VI kadenciji
Franciszek Wisniewski — Starosta Augu-
stowski I, 11, 1l i IV kadencji, Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Podla-
skiego I, II, i IV kadenc;ji

Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki Il, lll, V
i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
VI kadencji, Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatow Wojewoddztwa Podlaskiego V kadenc;ji
Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki ll, 1, 1V, Vi VI kadencji, Cztonek Komis;ji
Rewizyjnej ZPP VI kadencji, Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskie-
go VI kadenciji.
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Wojewodztwo Pomorskie

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski lll, 1V,
V i VI kadenciji; Czlonek Zarzadu ZPP VI ka-
denciji; Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Pomorskiego V i VI kadencji;
Bogdan Dombrowski — Starosta Gdanski | i Il
kadenc;ji; Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Pomorskiego | i Il kadencii;
Jerzy Godzik — Starosta Kwidzynski lll, IV, V
i VI kadenciji; Wiceprzewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego V i VI
kadenciji;

Zdzistaw Kotodziejski — wieloletni radny po-
wiatu stupskiego; dwukrotnie Starosta; obec-
nie cztonek Zarzadu Powiatu Stupskiego;
Janina Kwiecien — Starosta Kartuski I, 11, 1ll,
IV iV kadencji; Przewodniczgca Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego 11l i IV
kadenciji;

Stawomir Neumann — Starosta Starogardzki |l
i lIl kadencji; Cztonek Zarzadu ZPP Il kadencii;
Jozef Reszke — Starosta Wejherowski Il, 11l
i IV kadenciji; Cztonek Zarzadu ZPP Il kadencji;
Stanistaw Skaja — Wicestarosta Chojnicki Il
kadenciji; Starosta Chojnicki Ill, IV, i V kaden-
cji; cztonek Zarzadu Powiatu Chojnickiego VI
kadenciji;

Wiktor Tyburski — Radny Rady Miejskiej Le-
borka (w latach 1990-1998), Radny Powiatu
Leborskiego lll, IV i V kadencji. Byt wicestaro-
stg — cztonkiem Zarzgdu Powiatu, a w koncu
Starostg Leborskim. Obecnie dyrektor Regio-
nalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa w Gdansku;

Stawomir Ziemianowicz — Radny Powia-
tu Stupskiego (od 1998 do chwili obecnej),
Wicestarosta Stupski (2002-2006), Starosta
Stupski (2006-2014), kanclerz Akademii Po-
morskiej w Stupsku.

Wojewodztwo Slgskie

Wiestaw Jedrusik — Starosta Bedzinski Il ka-
dencji, Cztonek Zarzadu ZPP |l kadencji

Andrzej Plonka — Starosta Bielski II, 1lI, IV, V
i VI kadenc;ji, Przewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Slgskiego I, IV, V i VI
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kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP IlI, IV iV
kadencji, Prezes Zarzadu ZPP VI kadenciji
Bozena Respondek — Starosta Bedzinski | i |l
kadencji, Przewodniczgca Konwentu Powia-
téw Wojewddztwa Slgskiego Il kadencji, Czto-
nek Zarzadu ZPP Il kadenciji

Eugeniusz Wycisto — Starosta Mikotowski
| kadencji (pot kadencji), Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego
| kadenciji (pot kadenciji)

Andrzej Zielinski — Starosta Zywiecki I, 11, Il
i IV kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP Il kadenciji

Wojewoédztwo Swietokrzyskie

Wiestaw Gatka — Starosta Kielecki | kadencji,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP | kadenciji
Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski
I, lll, IV iV kadencji, Czlonek Zarzadu ZPP
IV iV kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego I,
IV i V kadencji, Wspotprzewodniczgcy Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
Stanistaw Masternak — Starosta Sandomier-
ski lll, IV i V kadenc;ji

Jan Nowak — Starosta Kazimierski od 2002 r.
Waldemar Paluch — Starosta Ostrowiecki |, Il
i lll kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego | ka-
dencji

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie

Andrzej Ciotek — Starosta Gotdapski IV iV
kadencji, Wicestarosta Gotdapski VI kadenciji,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP Vi VI kadenciji
Mirostaw Dariusz Drzazdzewski — Starosta
Gizycki IV i VI kadencji, Wicestarosta Gizycki
I, 11, [11'i V kadencji, Wiceprzewodniczgcy Kon-
wentu Powiatéw Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego

Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski IV, Vi VI ka-
dencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego VI ka-
dencji

Stawomir Jezierski — Starosta Elblgski I, II, Il
i IV kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP |l kadenciji,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP Ill kadenc;ji

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

Jarostaw Mattach — Radny Il kadencji Rady
Powiatu w Szczytnie — Czlonek Zarzadu Po-
wiatu Szczycienskiego, Radny Il kadenc;ji
Rady Powiatu w Szczytnie — Starosta Szczy-
cienski.

Tadeusz Mordasiewicz — Starosta Ketrzynski
Il i1V kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego |V kadenc;ji

Andrzej Nowicki — Starosta Piski Ill, IV, Vi VI
kadenciji, Czlonek Zarzadu ZPP V i VI kadenc;ji
Mirostaw Pampuch — Starosta Olsztynski
IV iV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP IV ka-
dencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 11l ka-
denciji

Jacek Protas — polski polityk i samorzgdo-
wiec (radny Rady Powiatu Lidzbarskiego i ll
kadencji, Starosta Lidzbarski w latach 2001-
2006, od 2006 do 2014 marszatek wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego), poset na Sejm
VIl kadencji.

Maciej Romanowski — Starosta Elblgski V
i VI kadencji, Wicestarosta Elblgski Il, IIl i1V
kadenc;ji

Adam Sierzputowski — Starosta Olsztynski
I, II'illl kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP i Il kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego |, Il i lll kadencji, Cztonek Komitetu Za-
tozycielskiego ZPP

Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki I, II, Il
i V kadencji, Przewodniczagcy Konwentu Po-
wiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
go V kadenciji, Czlonek Zarzadu ZPP Il i IV
kadencji.

Wojewodztwo Wielkopolskie

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski I, lll,
IV, V i VI kadenciji, Wiceprezes Zarzadu ZPP
IV i VI kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego |lI
kadenc;ji

Eugeniusz Grzeszczak — Starosta Stupecki
Il kadencji, Przewodniczgcy Konwentu Powia-
tow Wojewodztwa Wielkopolskiego Il kadenciji
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* Andrzej Grzyb — Starosta Ostrzeszowski | ka-

dencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP | kadencji,
Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP

* Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski | (od

2001 r.), I, N, 1V, V i VI kadencji, Przewod-
niczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa
Wielkopolskiego llI, IV, Vi VI kadencji

* Dionizy Jasniewicz — Starosta Wrzesinski I,

I, 1V, V i VI kadencji, Przewodniczgcy Kon-
wentu Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskie-
go Il kadenciji

* Andrzej Jecz — Starosta Koscianski Il, Ill i IV

kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP Il kadenc;ji

¢ Michat Karalus — Starosta Pleszewski Il, Il

i IV kadencji, Wiceprzewodniczgcy Komisiji
Rewizyjnej ZPP Ill kadencji, Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej ZPP Il i IV kadenc;ji

« Pawel Kowzan — Starosta Szamotulski |, I, Il]

i IV kadencji

e Maciej Kozik — dyrektor Wielkopolskiego

Osrodka Ksztatcenia i Studiow Samorzgdo-
wych w Poznaniu (wspofpraca od 1990 r.
z gminami, a od 1999 r. z powiatami)

* Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski I, 11, Ill

i IV kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP Il kaden-
cji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP Il i IV ka-
dencji

e Wiestaw Maszewski — Starosta Czarnkow-

sko-Trzcianecki Il, Ill i IV kadencji, Przewod-
niczacy Konwentu Powiatow Wojewoddztwa
Wielkopolskiego Il kadenc;ji

e Julian Mazurek — Starosta Miedzychodzki |,

I, 11I, IV i V kadenciji

¢ Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski Ill, 1V, V

i VI kadenciji, Wiceprezes Zarzadu ZPP V ka-
dencji

¢ Krzysztof Piwonski — Starosta Leszczynhski

Il iV kadencji, Przewodniczagcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego Il
kadenciji

¢ Mirostaw Broniszewski — Starosta Turecki

| kadenciji, dtugoletni samorzadowiec, Wojt
Gminy Przykona od 1990 do 1998 i od 2002
przez V kadenciji

* Ryszard Pomin — Starosta Poznanski | ka-

dencji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadenciji, Czto-
nek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
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* Elzbieta Streker-Dembinska — Starosta Ko-
ninski | i Il kadencji, Przewodniczgca Konwen-
tu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
I'i Il kadencji.

Wojewédztwo Zachodniopomorskie

* Krzysztof Ciach — Starosta Stargardzki li Il
kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP Il kaden-
cji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wo-
jewddztwa Zachodniopomorskiego Il kadencji

» Stefan Strzatkowski — Starosta Biatogardzki
| kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadenc;ji

* Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski
IV, V i VI kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP VI
kadenciji

* Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki lll,
IV, Vi VI kadenciji.

RANKINGI PROWADZONE PRZEZ
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OGOLNOPOLSKI RANKING GMIN
| POWIATOW ZA ROK 2018

Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek
Powiatow Polskich wybrato najlepsze, najbar-
dziej rozwojowe samorzady za rok 2018.

3 kwietnia 2019 roku w Warszawie, podczas wie-
czornej Gali towarzyszacej XXV Zgromadzeniu
Ogdélnemu Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta
sie uroczystos¢ wreczania statuetek i dyplomow
zwyciezcom Ogolnopolskiego Rankingu Gmin
i Powiatéw 2018 prowadzonego przez ZPP.

Lista laureatéw w podziale na poszczegolne ro-
dzaje jednostek samorzadu terytorialnego przed-
stawia sie nastepujgco:
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POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Augustowski
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2018
2. Powiat Ostrzeszowski
3. Powiat Swidwinski
4. Powiat Bielski (woj. podlaskie)
5. Powiat Hajnowski
6. Powiat Gotdapski
7. Powiat Przasnyski
8. Powiat Lubanski
9. Powiat Ltobeski
10. Powiat Elblaski

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Kartuski
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2018
2. Powiat Poznanski
3. Powiat Kielecki
4. Powiat Bielski (woj. slaskie)
5. Powiat Wodzistawski
6. Powiat Cieszynski
7. Powiat Zywiecki
8. Powiat Myslenicki
9. Powiat Wejherowski
10. Powiat Chrzanowski

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

POWIATY OD 60 DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2018

2. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski

3. Powiat Nizanski

4. Powiat Ostrodzki

5. Powiat Torunski

6. Powiat Stupski

7. Powiat Piotrkowski

8. Powiat Swiecki

9. Powiat Chojnicki

10. Powiat Leborski

11. Powiat Malborski

12. Powiat Jedrzejowski

13. Powiat Ostrowski

14. Powiat Szczecinecki

15. Powiat Ciechanowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. Nowy Sacz
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2018
2. Rzeszéw
3. Legnica
4. Dabrowa Gornicza
5. Jelenia Gora
6. Piotrkéw Trybunalski
7. Stupsk
8. Tarnéw
9. Kalisz
10. Czestochowa
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GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

—

Miasto Ptonsk

honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2018
2. Miasto Bolestawiec

3. Miasto Czechowice-Dziedzice
4. Miasto Bitgoraj

5. Miasto Sochaczew

6. Miasto Barcin

7. Miasto Stronie Slaskie

8. Miasto Ladek-Zdréj

9. Miasto Siewierz

10. Miasto Polanica-Zdréj

GMINY WIEJSKIE

1. Gmina Chelmiec
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
2. Gmina Wielka Wies
3. Gmina Tomaszow Lubelski
4. Gmina Kobylnica
5. Gmina Korzenna
6. Gmina Ustka
7. Gmina Zabierzéw
8. Gmina Ruda-Huta
9. Gmina Limanowa
10. Gmina Golcza

Wiecej szczegotdéw
o rankingu na stronie:

www.ranking.zpp.pl

SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
| SUPER GMINA ZA ROK 2018

3 kwietnia 2019 roku w Warszawie odbyta sie
takze uroczysto$é wreczania statuetek i dyplo-
mow laureatom tytutdw Super Powiat, Super
Miasto i Super Gmina za rok 2018. Nagrody te
zwigzane sg Ogolnopolskim Rankingiem Gmin
i Powiatow prowadzonym przez ZPP.

Lista laureatow w podziale na poszczegolne
kategorie przedstawia sie nastepujgco:

B Powiat Elblaski w kategorii: Powiaty do 60
tys. mieszkancow

B Powiat Kedzierzynsko-Kozielski w kate-
gorii: Powiaty do 120 tys. mieszkancow

B Powiat Poznanski w kategorii: Powiaty po-
wyzej 120 tys. mieszkarncow

B Miasto Legnica w kategorii: Miasta na pra-
wach powiatu

B Miasto Bolestawiec ex aequo Miasto
Stronie Slaskie w kategorii: Gminy miej-
Skie i miejsko-wiejskie

B Gmina Ustka w kategorii: Gminy wiejskie

Tytut Super Powiat, Super Miasto i Super Gmi-
na przyznawane sg w sytuacji, w ktorej dany
samorzgd uzyskat najwiekszy procentowy
udziat realizacji wszystkich kategorii zawartych
w Rankingu prowadzonym przez ZPP. To ro-
dzaj uhonorowania ,Mistrzow wsréd samorza-
dowych lideréw”.
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RANKINGI PROWADZONE PRZY
WSPOLPRACY Z ZPP

NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI
- SAMORZADOWE OSKARY

6 pazdziernika 2019 r. w Muzeum Kolekcji im. Jana
Pawia Il Fundacji Janiny i Zbigniewa Porczynskich
w Warszawie miata miejsce uroczystos¢ wreczenia
po raz XXIl Nagréd im. Grzegorza Palki, nadawa-
nych przez Lige Krajowa.

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA
PALKI W 2019 ROKU ZOSTALI:

W dziedzinie ogoélnopanstwowej:

*  Mateusz Morawiecki— Prezes Rady Ministrow

W dziedzinie dziatalnosci samorzadowej
o wymiarze ogélnokrajowym:

* Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich, Starosta Bielski — za
ofiarng dziatalnos¢ publiczng i podejmowa-
ne inicjatywy na rzecz rozwoju samorzadu
terytorialnego

* Ferdynand Morski — wieloletni Dyrektor
Slagskiego Zwigzku Gmin i Powiatow

* Elzbieta Anna Polak — Marszatek Woje-
wodztwa Lubuskiego

W kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym
o0 znaczeniu ponadlokalnym:

» Jacek Brygman - Wiceprzewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Wéjt Gminy
Cekcyn

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

* Bernard Cichosz — wydawca prasy i ksigzek

* Bogustaw Kmie¢ — Burmistrz Sedziszowa
Matopolskiego

* Robert Szwed — Przewodniczacy Rady Miasta
Rejowiec Fabryczny

Ponadto Kapituta zdecydowata przyznac¢ 3 wy-
réznienia.

WYROZNIENIA:

* Marzena Czubaj-Gancarz — Wéjt Gminy To-
maszéw Lubelski

* Joézef Jodlowski — Starosta Rzeszowski

» Stanistaw Rokosz — Waéjt Gminy Debica

Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest
przez Lige Krajowg za wybitne zastugi dla sa-
morzadu terytorialnego. Liga Krajowa, zrze-
szajgca Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie, opierajgca
swojg dziatalnos¢ o hasto: ,Rodzina — Wspdl-
nota lokalna — Ojczyzna”, promuje dziatania na
rzecz kontynuacji demokratycznych reform.

Wspoétorganizacja: Narodowy Instytut Samo-
rzadu Terytorialnego. Patronaty i wsparcie:
ogélnopolskie organizacje samorzadowe, be-
dgce strong Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego: Zwigzek Powiatow Pol-
skich, Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP i Zwigzek Wojewodztw RP
oraz Miasto t6dz.

Wsparcia udzielili rowniez: Bank Gospodar-
stwa Krajowego, Nord Partner Sp. z 0. o., Es-
trada Warszawska, todzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna i Nadle$nictwo Olesénica Slgska.
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XVI EDYCJA KONKURSU IM. PROFESORA
MICHALA KULESZY NA NAJLEPSZA
ROZPRAWE DOKTORSKA ORAZ PRACE
MAGISTERSKA

17 lipca 2019 roku, podczas posiedzenia Ko-
misji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, zostaty wreczone nagrody Laureatom
Konkursu im. Profesora Michata Kuleszy or-
ganizowanego przez redakcje miesiecznika
~>amorzad Terytorialny” funkcjonujgcego w ra-
mach wydawnictwa Wolters Kluwer Polska.

W konkursie braty udziat prace dotyczgce sa-
morzadu terytorialnego i zagadnien decentrali-
zacji obronione w 2018 r.

Oceny nadestanych do konkursu prac dokonata
Komisja Konkursowa w skfadzie: prof. dr hab.
Bogdan Dolnicki, prof. dr hab. Jadwiga Glu-
minska-Pawlic, dr hab. Marta Lackowska,
prof. dr hab. Grazyna Prawelska-Skrzypek
oraz Klaudiusz Kaleta (sekretarz Komisiji).

Oceniono sze$¢ rozpraw doktorskich oraz siedem
prac magisterskich.

Nagrode za rozprawe doktorskg pt. ,Proces
przedsiebiorczego odkrywania w regionach pe-
ryferyjnych Polski w kontekscie koncepciji inteli-
gentnej specjalizacji” otrzymata Klaudia Peszat.
Promotorem byt prof. nadzw. dr hab. Wojciech
Dziemianowicz (Uniwersytet Warszawski).

Wyrdznienie za rozprawe doktorskg pt. ,Zarzad
komisaryczny w samorzgdzie terytorialnym Il
Rzeczypospolitej (1918—1939). Studium hi-
storyczno-prawne” otrzymat Jacek Watdoch.
Promotorem byt prof. zw. dr hab. Tadeusz Ma-
ciejewski (Uniwersytet Gdanski).

Nagrodze za prace magisterskg pt. ,Status
prawny parku kulturowego” otrzymata Agata
Lizak. Promotorem byt prof. nadzw. dr hab.
Zbigniew Czarnik (Wyzsza Szkota Prawa i Ad-
ministracji, Rzeszowska Szkota Wyzsza).

Patronem Instytucjonalnym Konkursu jest m.in.
Zwigzek Powiatow Polskich.

MODERNIZACJA ROKU

5 wrzesnia 2019 r. na Zamku Krolewskim
w Warszawie odbylto sie uroczyste podsumo-
wanie tegorocznej edycji konkursu ,Moderniza-
cja Roku”.

W roku 2019 tytut ,Modernizacja Roku” 2018
otrzymat Grodzisk Mazowiecki za budowe
Mediateki — Interaktywnego Centrum Edukacyj-
no-Spotecznego. Z kolei wyrdznienie ,Moder-
nizacja Roku” zostato przyznane Rzeczenicy
w wojewoddztwie pomorskim za stacje uzdatnia-
nia wody w Zalesiu.
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Konkurs od lat odbywa sie przy wspoétpracy
Zwigzku Powiatéw Polskich. ZPP byt takze
fundatorem nagrody dodatkowej. W tegorocz-
nej edycji przyznano ja:

* Powiatowi Ropczycko-Sedziszowskiemu
za adaptacje zabytkowego budynku Kasy
Oszczednosci na Powiatowe Centrum Edu-
kacji Kulturalnej w Ropczycach

* Powiatowi Oleckiemu za adaptacje bu-
dynku wielofunkcyjnego na budynek miesz-

kalny — mieszkania wraz 2z zagospoda-
rowaniem terenu przy ulicy Wiejskiej 8A
w Olecku

EUROPEJSKIE NAGRODY
PRZEDSIEBIORCZOSCI 2019

Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat promocyj-
nie realizacje 13 edycji Konkursu ,Europejskie
Nagrody Promocji Przedsiebiorczo$ci”, ktore-
go organizatorem byta Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsie-
biorczosci i MSP Komisji Europejskie;.

Celem Konkursu byto wyréznienie najlepszych
promotoréw przedsiebiorczosci w Europie,
przedstawienie najlepszych praktyk w dziedzi-
nie przedsiebiorczosci, zwiekszenie spotecznej
swiadomosci roli przedsiebiorcéw, a takze in-
spirowanie potencjalnych przedsiebiorcow.

FLORIANY 2019 — 1Il EDYCJA
STRAZACKICH OSKAROW

Zwigzek Powiatow Polskich wspierat promocyj-
nie realizacje Ogolnopolskiego Konkursu FLO-
RIANY, ktory organizowany jest corocznie przez
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz
redakcje miesiecznika ,Strazak”. Konkurs skiero-
wany jest do strazakéw ochotnikow i lokalnych
spotecznosci z samorzadem na czele. Ma dwa
podstawowe cele: promowanie inagradzanie
najlepszych inicjatyw spotecznych, ktérych efek-
ty wptynety na poprawe bezpieczenstwa i jakosci
zycia mieszkancow, a takze rozwdj i integracje
Srodowisk wokot wspolnych inicjatyw.

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

VIIl EDYCJA KONKURSU
GMINA PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w re-
alizacje VIl edycji Konkursu Gmina Przyjazna
Rowerzystom.

Celem konkursu bylo nagrodzenie samorza-
déw wychodzgcych naprzeciw potrzebom ro-
werzystow.

Konkurs objety byt patronatem honorowym
m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Zwiazek Powiatow Polskich, w ramach swo-
jej statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki
takze z innych zrédet niz skladki cztonkow-
skie, tj. aplikujgc w ramach dostepnych kon-
kursow. Dzieki realizacji projektow Zwigzek
moze w wiekszym wymiarze wspieraé sa-
morzady, szczegolnie powiatowe, w dosko-
naleniu profesjonalnego swiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie
liczba starostw powiatowych i miast na pra-
wach powiatu, ktére skutecznie i profesjo-
nalnie swiadczg ustugi publiczne.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powia-
tow, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane
z funduszy europejskich, mozliwe bylo posze-
rzanie potencjatu i mozliwo$ci dziatania wspie-
rajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano
dziatania zwigzane z trzema projektami.

CEL PROJEKTU

Celem bylo opracowanie wstepnej, a nastepnie
wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

ZADANIA
Zadania zrealizowane przez ZPP w projekcie to:

B horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie
monitoringu powiatowych ustug publicznych,

m  ocena istniejgcych systeméw monitoringu
powiatowych ustug publicznych,

®m identyfikacja potrzeb w zakresie konkret-
nych obszaréow tematycznych powigzana
z identyfikacja luk informacyjnych,

m dobdr przedstawicieli samorzgdu powiato-
wego do grup roboczych,

B konsultacje wstepnej koncepcji systemu mo-
nitorowania $wiadczenia ustug publicznych,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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m okreslenie wymaganej przez powiaty funk-
cjonalnosci interfejsu uzytkownika,

®  konsultacje koncepcji wykonawczej systemu
monitorowania Swiadczenia ustug publicz-
nych,

m  opracowanie podrecznika wykorzystania da-
nych z monitoringu powiatowych ustug pu-
blicznych do analizy i poprawy jakosci tych
ustug,

B uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu pro-
jektu w zakresie wymaganym przez lidera
projektu,

B popularyzacja koncepcji
ustug publicznych.

monitorowania

ODBIORCY
Grupe docelowg stanowili pracownicy jednostek

samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z catej Polski.

REALIZATORZY

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Gtowny Urzad Statystyczny, Slgski Zwigzek
Gmin i Powiatow, Zwigzek Miast Polskich oraz
Zwigzek Powiatéw Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu trwato do 31 marca 2019
roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwag;.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH - WDROZENIE SMUP

CEL PROJEKTU

Celem jest wdrozenie, przetestowanie oraz udo-
stepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug pu-
blicznych w postaci systemu bazodanowego.



_—

ZADANIA
Zadania planowane do realizacji w projekcie to:

m  udzial wbudowie narzedzia informatyczne-
go: opracowanie i udostepnienie on-line ba-
zodanowego systemu monitorowania ustug
publicznych oraz zasilenie go danymi (monito-
rowanie, prezentacja, porownywanie danych,
raportowanie, modut),

m  opracowanie wskaznikéw dla trzech obszarow
ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka
spoteczna i wspieranie rodziny oraz kultura
i rekreacja,

B opracowanie podrecznika opisujgcego meto-
de pracy z systemem,

B uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac
w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

B popularyzacja systemu monitorowania ustug
publicznych.

ODBIORCY

Grupami docelowymi opracowywanego syste-
mu bedg: przedsiebiorcy; instytucje administra-
cji rzadowej i samorzgdowej oraz inne podmioty
odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicz-
nych lub sprawujgce nadzér nad wypetnianiem
tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami
operacyjnymi i jednostki oceny interwencji pu-
blicznej; spoteczenstwo; instytucje pozarzado-
we i srodowiska naukowe.

REALIZATORZY

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtow-
ny Urzad Statystyczny, Narodowy Instytut Samo-
rzadu Terytorialnego, Zwigzek Powiatéw Polskich
oraz Zwigzek Miast Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu potrwa do 30 wrzesnia 2021
roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwad;.

REALIZOWANE PROJEKTY ‘ J

ROZWOJ PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

CEL PROJEKTU

Celem projektu byto upowszechnienie partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiaty sie na opracowaniu koncepcji
rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardow
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP
w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w ad-
ministracji publicznej.

ZADANIA

Dziatania przewidziane w ramach projektu obej-
mowaty w szczegolnosci:

B przygotowanie wzorow umow PPP, wytycz-
nych w zakresie przygotowania projektéw
PPP, przygotowania ofert,

B przygotowanie i upowszechnienie materiatow
dotyczacych ,najlepszych praktyk” na podsta-
wie doswiadczen z realizacji projektow PPP,

m  doskonalenie kompetencji kadr administracji
publicznej,

m  analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania mialy przyczyni¢ sie do podnie-
sienia wiedzy, atakze praktycznych umiejetno-
Sci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli
administracji centralnej isamorzgdowej, a tak-
ze miaty na celu, w dalszej perspektywie, wzrost
liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej formule
w Polsce.

ZADANIA

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatdw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardéw procedur/wytycznych
w obszarze PPP,

B upowszechnianie przyktadow najlepszych
praktyk,
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B opracowanie standardéw postepowania w za-
kresie realizacji projektow partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na podstawie udzielane-
go wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

ODBIORCY

Adresatami dziatan projektowych byty instytucje
administracji rzadowej ijednostki samorzgadu
terytorialnego. Z kolei grupe docelowg stanowili
pracownicy jednostek administracji publiczne;j
na szczeblu centralnym i regionalnym, zajmuja-
cy sie tematyka partnerstwa publiczno-prywat-
nego iinwestycji oraz osoby, ktére mogty lub
planowaly sie tg tematykg zajmowac.

REALIZATORZY

Projekt realizowany byt w nastepujgcym partner-
stwie: Ministerstwo Rozwoju, Konfederacja Le-
wiatan z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu trwato do 30 listopada 2019
roku. Projekt jest w fazie renegocjowania wydtu-
zenia czasu jego realizacji.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat
takze swojg aktywnos$¢ w analizie mozliwo-
Sci pozyskania srodkéw w ramach krajo-

wych programéw operacyjnych, a takze re-
gionalnych — w obszarach akceptowanych
przez Zarzad ZPP.
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