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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwiazek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych
ogdlnopolskich organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego,
od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie sprawozdawczym), stawia
sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspodlnych interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztatltowanie wspoélnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze
o koniecznosci statlego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji
powiatéow, wspierania wymiany doswiadczen «czy upowszechniania
modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwiazku Powiatow Polskich drzemie gidwnie w mocnym mandacie
jaki daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Cztonkowie Zwiazku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢
odwaznego reprezentowania powiatowego srodowiska samorzadowego.

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu
statutowych organdéw oraz Biura.

Aktywnosc¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada
2017 roku przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, sumarycznie odbyto sie 10 posiedzen
Konwentow Powiatow poszczegdlnych wojewddztw. Podczas tych spotkan poruszono
kilkadziesiat spraw oraz przyjeto 2 stanowiska. Natomiast przewodniczacy
Konwentdéw skierowali do Biura Zwigzku 11 pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujacym decyzje w Zwigzku jest jego
Zarzad. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie stacjonarne oraz
jedno internetowe. Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli ponad 20 zagadnien, przyjeli
3 stanowiska oraz podjeli 3 uchwaty.

Organem z jednej strony - zgodnie ze statutem - kontrolnym, ale z drugiej wspiera-
jacym, z gtosem doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie
sprawozdawczym cztonkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu
ZPP.

Réwniez przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegdélnych wojewddztw
czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.
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Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP.
To pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych
dziatan, realizujg zadania wskazane przez organy ZPP, wynikajace z celdw i zadan
stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtdéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych
konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzadami. W tym miejscu warto
wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tacznie
100 projektéw aktow prawnych, z czego do 6 przygotowali szczegdtowg opinie
prawng. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie
prac badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposob postgpiono w 10 przy-
padkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie wspotpracy pomiedzy organami
panstwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka
o interes powiatow i miast na prawach powiatu realizowana jest tu gtéwnie poprzez
wiasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego. Realizacjg tego
zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wskazani przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na
ptaszczyznie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow
tematycznych), komisji sejmowych i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow
monitorujacych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele
i eksperci Biura Zwigzku wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach,
na ktdrych poruszano problematyke funkcjonowania samorzadéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwiazku przekiada sie na konkretne
wymierne efekty. Wsréd wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac,
na ponizsze:

v W wyniku zgtaszanych przez Zwigzek Powiatow Polskich postulatéw w uchwa-
lonej przez Sejm 27 pazdziernika 2017 r. ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych dokonano zmian w ustawie - Karta Nauczyciela:

v uchylono przepisy dotyczace nastepujacych uprawnien socjalnych:
prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do osobistego uzytkowania
dziatki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w budynkach
szkolnych i uzytkowanych przez szkote;

v' nauczyciele zajmujacy stanowiska kierownicze w szkole beda mogli
korzysta¢ z urlopu wypoczynkowego w ciggu catego roku w czasie
ustalonym w planie urlopow, a nie wytacznie w czasie ferii szkolnych;

v' 0 potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia
bedzie orzekat lekarz medycyny pracy.

v Dzieki zaangazowaniu ZPP wprowadzono rozwigzanie zgodnie z ktéorym wypta-
canie czesci dotacji dla szkdt, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, zostanie uzaleznione od uzyskania przez ucznia
tej szkoty sSwiadectwa dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe.
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v W wyniku zaangazowania m.in. ZPP dokonane zostaty zmiany w ustawie
okotobudzetowej gwarantujgce na 2018 r. Srodki z Funduszu Pracy na
wynagrodzenia pracownikow PUP.

Dziatalnos$¢ reprezentantéw Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju.
Nasi delegaci pracujg w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to
w: Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej Konfederacji Wtadz
Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos $rodowiska samorzadowego, w tym ten,
dotyczacy dziatalnosci szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalnos¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne
legislacyjng. Zwigzek Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje
i wspdtorganizacje réznego rodzaju konferencji.

Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkolen dla pracownikéw samorzgdowych zajmujacych sie zarzgdzaniem
o$wiatg. Ekspertka ZPP na Konwentach Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw
przekazywata informacje nt. ustawy o finansowaniu oswiaty. Zwigzek zorganizowat
takze szkolenia dla pracownikdw zajmujacych sie tematyka zarzadzania kryzyso-
wego. Ponadto przy wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzone byty
szkolenia dla dyrektoréw szpitali i petnomocnikdéw ds. praw pacjenta w placéwkach
medycznych.

W okresie sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano 12 dni szkoleniowych.

Czes¢ z ekspertow biura ZPP przygotowata takze drugi numer Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Z koli redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali
artykuty prasowe - gtdwnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, publikowane
w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze w ciagu
okresu sprawozdawczego przygotowali oni ponad 470 artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje
i stanowiska ZPP powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne.
W okresie sprawozdawczym o patronat Zwigzku zwrdcito sie kilkanascie réznego
rodzaju podmiotéw, a ZPP objat patronatem 7 przedsiewzie¢. Z kolei Dziennik Warto
Wiedzie¢ objat patronatem trzy wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektéw, na ktére Zwigzek
pozyskat $rodki z innych Zrédet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP
moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu, stale
zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie
i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegodtowo przedstawiona
w kolejnych rozdziatach.

Strona | 5



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

| Dziatalno$¢ organéw statutowych

Szczegdtowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych
podrozdziatach.

Konwenty Powiatow regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw
Powiatéw (w kazdym wojewddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie
interesow cztonkéw 2Zwiazku w danym regionie. Konwent peini role
doradcza wzgledem organow ZPP i moze w szczegoOlnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma
o podjecie interwencji -= w sprawach zwigzanych z celami statutowymi
Zwiazku. Ponadto Konwent Powiatow moze wspoétpracowaé z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r., w skali kraju,
sumarycznie odbylo sie 10 posiedzen Konwentow Powiatow.
Podczas nich poruszono blisko 30 spraw.

Do biura ZPP w okresie sprawozdawczym wplynety 2 stanowiska.
Jednoczesnie przewodniczacy Konwentow
skierowali do Biura ZPP 11 pism.

Zestawienie dotyczace prac poszczegdlnych Konwentéw przedstawiono na ponizej
zamieszczonej tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez
poszczegdlne Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez
L.P. Dzien podjecia Konwent Powiatéw Stanowisko w sprawie
Wojewodztwa

trudnosci zwigzanych z realizacjg

przez samorzgdy powiatowe ustawy

z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
1. 8 wrzesnia Mazowieckiego panstwa w wychowaniu dzieci oraz
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
projektu realizowanego w ramach
RPO WZ pn. ,Regionalna Infrastruk-
tura Informacji Przestrzennej Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego”
oraz koniecznosci zakupu modutéw
wspomagajacych do programoéw

2. 4 pazdziernika Zachodniopomorskiego
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EWID 2007 lub GEOINFO stuzacych
do prowadzenia rejestru ewidencji
gruntéw, budynkéw oraz rejestru
mienia Skarbu Panstwa.

W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy Konwentéw Powiatéw skierowali
do Biura ZPP 11 pism w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu
tabelarycznym.

Od Konwentu

L.P. Z dnia Powiatéw Pismo w sprawie
Wojewddztwa
Mazowieckiego, informacja o zwofaniu wspdlnego
1 26 wrzeénia Podlas.kllego, po_S|ed_zen|a. Konwentow (28 paz-
Warminsko- dziernika) i planowany porzadek
Mazurskiego obrad
5. 27 wrzeénia KUJaWS|.(O- protoko’fl p.05|edzen|a Konwentu
Pomorskiego (6 wrzesnia)
f . agenda posiedzenia Konwentu
3. 3 pazdziernika Lubuskiego (9-10 pazdziernika)
informacja o zwofaniu posiedzenia
C Lo . Konwentu i zapytanie o wysta-
4, 3 pazdziernika Swietokrzyskiego pienie eksperta ZPP dot. finanso-
wania oéwiaty (21 listopada)
informacja o zwotaniu posiedzenia
5. 3 pazdziernika Matopolskiego Konwentu (16 pazdziernika) i pla-
nowany porzadek obrad
Kuiawsko- informacja o zwotaniu posiedzenia
6. 5 pazdziernika ) . Konwentu (18-19 pazdziernika)
Pomorskiego .
i planowany porzadek obrad
informacja o zwotaniu posiedzenia
7. 10 pazdziernika todzkiego Konwentu (25 pazdziernika) i pla-
nowany porzadek obrad
o , protokét posiedzenia Konwentu
8. 11 pazdziernika Lubuskiego (9-10 pazdziernika)
zaproszenie Prezesa na posie-
9. 18 pazdziernika Pomorskiego dzenie Konwentu (27 pazdziernika)
i porzadek obrad
o . protokét posiedzenia Konwentu
10. 27 pazdziernika Matopolskiego (16 pazdziernika)
11. 31 pazdziernika Kujawsko-Pomorskie informacja o zwotaniu posiedzenia

Konwentu (5 grudnia)
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| Zarzad ZPP przedstawicielem srodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 roku
odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP,
Z czego jedno posiedzenie miato charakter stacjonarny,
natomiast drugie internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 25 wrzesnia 2017 roku w Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad

rozpatrzyt ponad 20 zagadnien, przyjat 3 stanowiska oraz podjat 3 uchwaly.

Stanowiska przyjete przez Zarzad ZPP:

vz 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie systemu zarzadzania kryzysowego;
vz 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie organdw nadzoru budowlanego;
v’z 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwiekszenia $rodkéw finansowych na

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019

Szczegolowq tematyke obrad poszczegolnych posiedzen Zarzadu ZPP
przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 7/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v
v
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Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi
posiedzeniami Zarzadu.
Przyjecie protokotdw z posiedzen Zarzadu Nr 5/17 i Nr 6@/17 oraz materiatow
przyjetych podczas tych posiedzen.
Wspotpraca powiatow i PFRON w zakresie wspierania oséb niepetnosprawnych
(punkt z udziatem Doroty Habich, p.o. Prezesa Zarzadu PFRON, Zastepcy
Prezesa Zarzadu ds. Programowych i Tomasza Maruszewskiego, Zastepcy
Prezesa ds. Finansowych), nt.:

v’ Potrzeby niepetnosprawnych a kryteria podziatu srodkéw PFRON;

v' Problem zmniejszania $rodkéw przystugujacych  poszczegdlnym

powiatom w trakcie roku budzetowego;
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v Przyszto$¢ systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

v Realizacja zadan z zakresu geodezji przez powiaty (punkt z udziatem Grazyny
Kierznowskiej, Gtéwnego Geodety Kraju), nt.:

v Prezentacja probleméw zwigzanych z tworzeniem Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach;

v' Perspektywy zmian struktury organizacyjnej stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej i jej finansowania oraz organizacji, struktury i trybu
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

v Instytucjonalizacja wspotpracy ZPP z Uniwersytetem Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

v' Informacja na temat programu wczesnej diagnostyki choroby niedokrwiennej
serca w placéwkach medycznych samorzaddéw lokalnych (punkt z udziatem
przedstawicieli Instytutu Badan Fizykomedycznych).

v Prezentacja normy ISO 37001 i systemu antykorupcyjnego dla jednostek
samorzadu terytorialnego (punkt =z udziatem przedstawicieli Kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.).

v' Sprawy rézne.

Posiedzenie Zarzadu nr 8@/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v' Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego publicznego
transportu zbiorowego.

v Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego zwiekszenia
$rodkéw finansowych na Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-20109.

v Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego organéw nadzoru
budowlanego.

v' Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego finansowania
wynagrodzen pracownikow powiatowych urzedoéw pracy.

v' Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego systemu
zarzadzania kryzysowego.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpie-
czenstwa Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktore odbyto sie 22 wrzesnia 2017 r. w Warszawie.

v Materiat dotyczacy ofert organizacji Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w przysziym
roku.

v Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie trud-
nosci zwigzanych z realizacjg przez samorzady powiatowe ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 pazdziernika
2017 r. w Warszawie.
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v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego, ktére odbyto sie 18 paz-
dziernika 2017 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 pazdziernika
2017 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto sie 23 pazdziernika 2017 r. w Warszawie.

v' Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdére odbylo sie
12 pazdziernika 2017 r. w Warszawie.
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| Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwiazku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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| Aktywno$éé ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich w proces
legislacyjny przejawia sie w wielu aspektach.

Cze$¢ aktywnosci skupiona jest wokdt dyskutowanych i formutowanych
stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg do adresatow - najczesciej instytucji
panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw parlamentarnych, czy parla-
mentarzystow. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze wojewodzkim
kierowane sg takze do instytucji i wiadz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczacy Konwentéw Powiatow poszczegdinych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktow prawnych, dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, trafiajacych do konsultacji spotecznych.
Projekty te podlegajg szczegdtowej analizie przez ekspertéw Biura ZPP, ktérzy
w konsekwencji przygotowuja opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktow prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedsta-
wicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich,
gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomniec¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach
komisji tematycznych, funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatow Polskich, a takze
w ramach innych komitetéw, w tym monitorujgcych i sterujacych zewnetrzne
programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono
w kolejnych podrozdziatach.
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W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano
i w konsekwencji podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego (tematycznie zostaty one przedsta-
wione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdlnych organéw ZPP).

| Stanowiska zZPP

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 roku
organy ZPP przyjely ogoétem 5 stanowisk.

Z trescia stanowisk poszczegdinych organéw Zwiazku mozna zapoznac sie
po wejsciu na strone Zwigzku Powiatow Polskich.

v Stanowiska Zarzadu ZPP
v www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzad ZPP => wybor interesujgcego
nas wojewddztwa (bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

v Stanowiska Konwentow Powiatow poszczegodlnych wojewodztw
v www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybdr
interesujgcego nas wojewddztwa (bezposredni link:
http://zpp.pl/konwenty-powiatow)
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| Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatdw Polskich
analizowali wszystkie projekty aktéw prawnych, ktére dotyczyly jednostek
samorzadu terytorialnego, a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r. pracownicy Biura ZPP
przeanalizowali 28 projektow aktéw prawnych
(opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),

a do 6 przygotowana zostata szczego6towa opinia
(uwzgledniajac opinie w ramach KWRIiST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktorych Zwiazek zajal stanowisko,
przedstawia ponizej zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chrono-

logiczna).
L.P. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
- M|n|sters.two ,Systemu zarzadzania rozwojem Polski”
Rozwoju
I ustawy o zmianie ustawy o scaleniu i wymianie gruntow
2. Rolnictwa Y 4 Y °

i Rozwoju Wsi oraz niektorych innych ustaw

zmian Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec
. w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
Ministerstwo . , , L
3. . z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
Rozwoju g L . .
tecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020

Ministerstwo
4, Infrastruktury
i Budownictwa

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy o czasie pracy kierowcow

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

= Sejm RP fizycznych
konsultacji zewnetrznych Wytycznych w zakresie reali-
6 Ministerstwo zacji przedsiewzie¢ z udziatem S$rodkéw Europejskiego
) Rozwoju Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata

2014-2020

Z trescia wszystkich ww. opinii Zwiazku Powiatow Polskich mozna zapoznac
sie po wejsciu na strone internetowa ZPP:

v www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (link
bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)

Strona | 14




ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

| Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na
podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz
w miesigcu, a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede
wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu, a przedstawicielami gmin, miast, powiatow i wojewddztw,
dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta rozpatruje problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r. odbyly sie dwa
posiedzenia plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektéw opiniowana byta réwniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach prac Komisji
trafity 72 projekty ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany
i opiniowany przez ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktore w okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r.,
przeditozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

el R i Tytut projektu aktu prawnego

Wrzesien 2017 (stacjonarnie)

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
Ministerstwo . . . . .
1. Finansow jacego rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku
od spadkéw i darowizn od niektérych podatnikow.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo . . . .
2. . , W sprawie wyznaczenia organu do prowadzenia Rejestru Zas-
Finansow .
tawow Skarbowych.
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 postepowaniu

Finansow egzekucyjnym w administracji.
4 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sani-
' Zdrowia tarnej oraz niektdrych innych ustaw.
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Instytucja
przedktadajaca

Tytut projektu aktu prawnego

Ministerstwo
Zdrowia

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego rozpo-
rzadzenie w sprawie rezerwy szczepionek oraz innych immu-
nologicznych produktéw leczniczych, stosowanych w razie
wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

Ministerstwo
Zdrowia

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozpo-
rzagdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia stomatologicznego.

Ministerstwo
Zdrowia

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozpo-
rzagdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

Ministerstwo
Cyfryzacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie optaty za udostepnienie danych z cen-
tralnej ewidencji pojazdow.

Ministerstwo
Cyfryzacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie przekazywania danych pomiedzy cen-
tralng ewidencjg pojazdéw a Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym.

10.

Ministerstwo
Cyfryzacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przy-
chod Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcdw.

11.

Ministerstwo
Cyfryzacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu
danych udostepnianych w postaci elektronicznej z centralnej
ewidencji pojazdow.

12.

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Ministra Obrony Narodowej w sprawie prze-
prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r.

13.

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
i 0 wolontariacie.

14.

Ministerstwo
Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej.

15.

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow formularzy spra-
wozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2017.

16.

Urzad Ochrony
Konkurencji
i Konsumentdéw

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie informacji przekazywanych w celu wyda-
nia opinii o planowanej pomocy publicznej.

17.

Ministerstwo
Gospodarki

Morskiej i Zeglugi

Srédladowej

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego na lata 2018-2023 pod nazwa ,Wzmoc-
nienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie
zdolnosci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i $rodo-
wiska naturalnego na morzu”.
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Instytucja i
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yHut proj P g
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restru-
18. Infrastruktury  kturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Pan-
i Budownictwa  stwowe” i ustawy o transporcie kolejowym.
19 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia w sprawie jakosci
) Zdrowia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Informacja na temat ewentualnych zmian w ustawie z dnia 13
Ministerstwo wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
20. Infrastruktury ~ w zakresie wprowadzenia przepisow obligujacych wiascicieli
i Budownictwa nieruchomosci do odchwaszczania i wykaszania dziatek
prywatnych.
Mlnlsstfarj\;cwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
21. P nistracji w sprawie rodzaju spraw, w ktérych obowigzek
Wewnetrznych rowadzenia metryki sprawy jest wytgczon
i Administracji P YKl Sprawy jest wytaczony.
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gor-
24. . . . S .
Srodowiska nicze oraz niektorych innych ustaw.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kryter-
Ministerstwo L i . . C L ,
25. . . iow uznawania twordéw przyrody zywej i nieozywionej za pom-
Srodowiska L
niki przyrody.
Pazdziernik 2017 (stacjonarnie)
Kancelaria Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mie-
1. Prezesa Rady . A o .
o, niem panstwowym oraz niektérych innych ustaw.
Ministrow
5 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o infrastrukturze informacji
' Cyfryzagji przestrzennej.
3 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci
) Zdrowia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
4 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego
' Zdrowia rozporzadzenie w sprawie wzoru karty zgonu.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
Ministerstwo . . . . , L , o
5. . i trybu finansowania z budzetu panstwa swiadczen opieki
Zdrowia .
zdrowotnej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozpo-
6 Ministerstwo rzadzenie w sprawie szczegdtowych kryteridw wyboru ofert
' Zdrowia w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielenie
$Swiadczen opieki zdrowotnej.
Rl\(;ltljr:;tersl;c:\alz Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Prze-
7. : Po}/ié ki Y ciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres
YKl od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Spotecznej
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
8 Rodziny, Pracy tecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
' i Polityki lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
Spotecznej ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.
Urzad Marszat-
9 kowski Woje- Projekt Wojewddzkiego Programu przeciwdziatania narkomanii

wodztwa Warmin- w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

sko-Mazurskiego
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Instytucja i
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yHut proj P g
. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
Ministerstwo , PR . . :
Kultury dowego w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
10. i Dziedzictwa osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko
kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej
Narodowego , .
placowce artystycznej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
Ministerstwo dowego w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
11 Kultury dyrektora publicznej szkoty artystycznej Iub publicznej
' i Dziedzictwa placowki zapewniajgcej opieke i wychowanie uczniom w okre-
Narodowego sie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz
trybu pracy komisji konkursowej.
Ministerstwo Projekt rozpo’r;qd%enla M|n|stra’ Spo.rtu. |_Turystyk| w. sprgw!e
12. i . odznak, wyroznien oraz nagrod pienieznych za osiggniecia
Sportu i Turystyki . - -
w dziatalnosci w zakresie sportu.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
Ministerstwo . . . . p
13, Edukacii jace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow
Narodowej i §posobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egza-
minu maturalnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
Ministerstwo jacego rozporzadzenie w sprawie zakresu i form prowadzenia
14, Edukacji w szkotach i placowkach systemu os$wiaty dziatalnosci
Narodowej wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
w celu przeciwdziatania narkomanii.
Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Ministerstwo Srodladowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szcze-
15 Gospodarki gotowych warunkdéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu
" Morskiej i Zeglugi pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu
Srodladowej 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawek
Ministerstwo : .
) zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
16. Rolnictwa . i . ;
i . . dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
i Rozwoju Wsi
w 2018 r.
- Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmie-
Ministerstwo .- . . I o (P
. niajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitow
17. Rolnictwa , , . .
i Rozwoiu Wsi srodkéw dostepnych w ramach schematoéw pomocy technicz-
: nej Programu Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
Ministerstwo Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
18. . . N . .
Finansow realizacji ustawy budzetowej na rok 2018.
19 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
' Finansow i ustug oraz ustawy Prawo o miarach.
20 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
' Finansow i ustug oraz niektérych innych ustaw.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo . ) .
21. . , norm szacunkowych dochodu z dziatow specjalnych produkcji
Finansow i
rolnej.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
Ministerstwo ; . . L . .
22. wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do

Finansow

prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznych.
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Instytucja i
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yHut proj P g
. Projekt Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w spra-
Ministerstwo . . . . : .
23. . wie trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach
Rozwoju A . , . .
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
24 Ministerstwo jace rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy
' Rozwoju inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych na lata 2014-2020.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie zmieniajgce rozporzadzenie
Ministerstwo w sprawie udzielania regionalnej pomocy. mwestycyjng
25. i w ramach celu tematycznego 3 w zakresie wzmacniania
Rozwoju ., ) . , . .
konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych na lata 2014-2020.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
Ministerstwo jace ro;porquzen!e w spraywe zm|er.naJ.qce rozporz_qdzeme
26. . w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zacho-
Rozwoju i . . ;
wanie dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie zmieniajgce rozporzadzenie
27 Ministerstwo w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
' Rozwoju sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-
2020.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmienia-
. jace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na dostep
Ministerstwo ) L . L . S .
28. i mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw do
Rozwoju ) . X . .
finansowania w ramach regionalnych programdw operacyjnych
na lata 2014-2020.
29 Ministerstwo Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
’ Rozwoju osoby fizycznej.
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restruktu-
30. Infrastruktury  ryzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Pan-
i Budownictwa stwowe” i ustawy o transporcie kolejowym.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
31. Infrastruktury  zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie warunkéw produkcji
i Budownictwa i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych i znakow.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
32. Infrastruktury ~ w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostoso-
i Budownictwa  wanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
33. Infrastruktury ~w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych
i Budownictwa innych ustaw.
. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia pro-
Ministerstwo . . o ; .
gramu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finasowania kosztow
34. Infrastruktury

i Budownictwa

zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 r”.
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Instytucja )
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yrut proj P 9
e Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
35. Infrastruktury .J Y Y P Y P
; . zbiorowym.
i Budownictwa
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gor-
36. . . ) S .
Srodowiska nicze oraz niektorych innych ustaw.
_ Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajq rozpo-
37 Ministerstwo rzadzenie w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja
' Srodowiska a P . ] o a P ]
wymaga zgtoszenia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie odpa-
Ministerstwo déw, ktére podlegajg probie strzepienia odpaddéw pocho-
38. . . . . .
Srodowiska dzacych z pojazddw wycofanych z eksploatacji, oraz sposobu
jej wykonania.
39 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia
' Srodowiska Krajowego programu ochrony wéd morskich.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie planéw
40. : ) , ..
Srodowiska ruchu zaktadéw gdrniczych.
Informacja Ministerstwa Srodowiska o procedowanych Ilub
41 Ministerstwo planowanych zmianach przepiséw w zakresie dopuszczalnego
' Srodowiska poziomu spalin, smogu oraz wymiany kottdéw CO w gospo-
darstwach domowych.
Informacja Ministerstwa Zdrowia na temat realizacji ustawy
. z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach za-
Ministerstwo . . P Foer vt A L
42. . pewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci sSwiadczen opieki
Zdrowia . . ) . . . X
zdrowotnej w zakresie dofinansowania wyposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej.
43 M'E:f:ﬁ;i?i’vo Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej w kwestii
Naradowej planowanych podwyzek dla nauczycieli.
Ministerstwo
44 AL Projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
' i Szkolnictwa ) y yzszy |
Wyzszego
Ministerstwo
45 Nauki Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
' i Szkolnictwa o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Wyzszego
M|n|.sterstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
Rodziny, Pracy . ) L : .
46. i Politvki i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz
yxb niektdrych innych ustaw.
Spotecznej
_ Whniosek Ministra Srodowiska o rozpatrzenie projektu rozpo-
Ministerstwo . . . ) . .
47. rzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu

Srodowiska

Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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Projekty aktow prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach
KWRIST, zamieszczane sa na biezaco:

v na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie
legislacyjnym, w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania *link
bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczegdotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sa
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legislacja,
w dziale Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

DZIENNIK A arA++ [A] I [A] B [A]

WARTO WIEDZIEC
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n KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALN Wyszukaj Q
I KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO X PoPULARNE

. - FA = )G VY s
Relacja z pazdziernikowego Samorzady chcg'rozmiawiaé o
posiedzenia plenarnego KWRIiST - przysztosci Funduszu Pracy
28 PazdziefNika 201 7 J 2BIPAz AR ika 2017

P~

Gabinety lekarskie w szkotach.

36 projektow z opinia pozytywna, jeden z negatywna, 3 Przy okazji omawiania na pazdziernikowym posiedzeniu Sap ha wyp
odestane na zespoty, 2 rozpatrzy Komisja, jednym zajmie plenarnym Komisji Wspoéinej Rzadu i Samorzadu 28 pazdziernika 2017
sie wyznaczona korporacja samorzadowa - to bilans Terytorialnego projektu ustawy o szczegoinych
ostatniego posiedzenia plenarnego... rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018. samorzady zwrocity... Srodki dla samorzad6éw na

podwyzki dla nauczycieli

21 Pazdziernika 2017
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| Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestni-
ctwem przedstawicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych
i senackich. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP - jako jedyni w wiekszosci
przypadkéw - aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzadowych.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r.
przedstawiciele i eksperci ZPP
wzieli aktywny udziat
w 16 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen
komisji sejmowych i senackich, w ktérych - w okresie sprawozdawczym - wzieli
czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

. . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia

Wrzesien 2017

Pierwsze czytanie senackiego
projektu ustawy 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych
(druk nr 1632)

Rozpatrzenie Informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach
kontroli realizacji Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy
w obszarze $rodowiska i infra-

Komisja: Infrastruktury
1. 27 oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

struktury
Komisja Samorzadu Rozpatrzenie projektu dezyde-
2. 27 Terytorialnego i Polityki ratu w sprawie utworzenia gmi-
Regionalnej ny Szczawa i gminy Grabodwka,

w zwigzku z orzeczeniem Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia
1 czerwca 2017 r., stwierdzaja-
cym niezgodnos$¢ z konstytucjg
rozporzadzenia Rady Ministrow
z 28 grudnia 2015 r.

Rozpatrzenie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym.

Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych
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Data

LP . . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Rozpatrzenie Informacji Rady
Ministréw o realizacji w roku
4. 28 Komisja Polityki 2016 ustawy z dnia 9 czerwca
Spotecznej i Rodziny 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej
(druk nr 1796)
Pazdziernik 2017
Komisja Edukacji, Nauki
i Mtodziezy, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Rozpatrzenie rzadowego pro-
5. 3 Regionalnej, Podkomisja jektu ustawy o finansowaniu
nadzwyczajna do rozpatrzenia zadan oswiatowych (druk nr
rzadowego projektu ustawy 1837)
o finasowaniu zadan
oswiatowych (druk nr 1837)
I .. . Rozpatrzenie sprawozdania pod-
i Kom|§]a Edul.<a.c;||, Nauki komisji nadzwyczajnej o rza-
6. 10 |M+od2|ezy,.Kom|SJz.a Samor;qdu dowym projekcie ustawy o fi-
Terytonfgll?;?;r:eF;olltykl nansowaniu zadan os$wiatowych
(druk nr 1837)
Rozpatrzenie rzadowego pro-
Komisja Polityki jektu’ usFaw_y o] zmifanie ustawy
7. 10 Spotecznej i Rodziny 0 spotdzielniach socjalnych oraz
niektérych innych ustaw (druk
nr 1779).
. Rozpatrzenie obywatelskiego
8. 11 Podkom|SJaksta’fa do spraw projektu ustawy o ograniczeniu
rynku pracy handlu w niedziele (druk nr 870)
Rozpatrzenie uwag  starosty
9. 11 Podkomisja stata ds. ustroju pruszkowskiego, dotyczacych
samorzadu terytorialnego przepiséw regulujacych ochrone
stosunku pracy radnego.
Informacja Przewodniczacego
.. . RIO o] wynikach kontroli
10. 12 Kom|SJan(’) fpraw .Kontroll dochodéw z ! mienia wynika-
anstwowe; jacych z najmu lokali uzytko-
wych w latach 2014-2015
Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz niektérych
11. 12 Komisja Zdrowia innych ustaw (druk nr 1847)

Pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz ustawy o zawodzie lekarza
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Data

. . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
i lekarza dentysty wraz z auto-
poprawka  (druki nr 1631
i 1631-A)
Komisja Samorzadu Informacja na temat skutkéw
12. 17 Terytorialnego i Polityki powiekszenia miasta Opola dla
Regionalnej sgsiednich gmin
Rozpatrzenie wniosku o powo-
tanie Podkomisji nadzwyczajnej
Komisja Samorzadu do rozpatrzenia przedstawionego
Terytorialnego i Polityki przez Prezydenta RP projektu
13. 25 Regionalnej oraz Komisja ustawy o zmianie ustawy o nie-
Sprawiedliwosci i Praw odptatnej pomocy prawnej oraz
Cztowieka edukacji prawnej oraz niekto-
rych innych wustaw (druk nr
1868)
Rozpatrzenie rzadowego projek-
Komisja Polityki Spotecznej tu ustawy o zmianie ustawy
14. 25 i Rodziny oraz Podkomisja stata o spoétdzielniach socjalnych oraz
do spraw polityki spotecznej niektdrych innych ustaw (druk
nr 1779)
Komisja Infrastruktury, Ochrony e rzqdo.we.go il
Srodowiska, Zasobéw tu ustawy ‘o zmianie ustawy
15. 26 Naturalnych i Leénictwa oraz  © cAslilim e lel e AR AT
. i de i zbiorowym odprowadzaniu
Samorzadu Terytorialnego i L s .
Polityki Regionalnej Sciekdw oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1905).
Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego  projektu  ustawy
budzetowej na rok 2018 (druk
nr 1876) w zakresie: 1) czesci
budzetowej 82 - Subwencje
Komisja Edukacji, Nauki i ogélne.dla leE sa!'norzqclju_
Mtodziezy oraz Samorzadu te’ry.torlalnt.ago W zalfr§5|e C.ZQSCI
16. 26 oswiatowej; 2) czesci budzeto-

Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

wej 83 - Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji: 10, 11, 26,
36, 37, 52; 3) czesci budzetowej
85 - Budzety wojewodow
ogotem, w zakresie dziatow:
a. 801 - Oswiata i wychowanie
b. 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza.
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Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestnicza takze w posiedze-
niach wybranych zespotéw parlamentarnych.

Szczeg6lowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na
biezaco zamieszczane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl)
w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

DZIENNIK AA+A++

WARTO WIEDZIEC o oo N
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ED) IEESESI) S0V SENAT | PREZYDENT Wyszukaj Q
X SEIM, SENAT | PREZYDENT X POPULARNE

\
4

Sejm uchwalit ustawe o finansowaniu Jjednak z gé_ry i'czesc sub
zadar oswiato zdanie egzgminéw -
J 28 Pazdziernika 2017
e o MON da samorzadom pieniadze

Podczas gtosowan, ktére odbyty sig 27 pazdziernika br. 25 pazdziernika br. podczas 50 posiedzenia Sejmu na strzelnice i pomniki
Sejm uchwalit ustawe o finansowaniu zadan rozpatrzono sprawozdanie Komisji o rzadowym projekcie 13 pazdziernika 2017
oswiatowych. Czytaj wiecej: Sejm uchwalit ustawe o ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (druki nr 1837
finansowaniu zadan oswiatowych Dodaj komentarz i1 1897). Czytaj wiecej: Wyptata wynagrodzen dla..

Polityka vs. logika - walka o
i w Karcie yciel

7 Pazdziernika 2017
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| Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktow prawnych trafiajacych do Biura ZPP
w ramach konsultacji sa funkcjonujace przy Zwiazku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sa na obszary problemowe odzwierciedlajace Zespoty
tematyczne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoinych Komisji merytorycznych ZPP mozna
zapoznac sie po wejsciu na strone internetowq ZPP:

v www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje merytoryczne ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym
tygodniu (w czwartek), wysytato komunikat do Czionkéw ww. Komisji z prosbg
o0 opinie do otrzymywanych projektow aktdw prawnych. Naptywajgace dokumenty
byty analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie powstawaty stanowiska
i opinie prawne, ktére kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.

Jednoczesnie prowadzony byl nowy nabor osob zainteresowanych udziatem
w pracach Komisji ZPP.

Osoby zainteresowane mogg zgtasza¢ taka wole, piszac na adres e-mail:
biuro@zpp.pl
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Komitety monitorujqce i sterujace

Przedstawiciele Zwiagzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat
w pracach komitetow monitorujacych i sterujacych Programy Operacyjne.
Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze organizacji skupiajacych samorzady.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r. odbylo sie kilkanascie
posiedzen réznego rodzaju komitetéw monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzadow.

Informacje z prac wszystkich komitetow zamieszczane sa na biezaco
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdoj
i Fundusze.

DZIENNIK A ara++ [A] Y [A] I [A]

WARTO WIEDZIEC
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ED <o &

K RrOzwO3 1 FUNDUSZE K POPULARNE

Mazﬁze dofinansuje drogi Pienigdze na termomodernizacje
powiatowe budynkéw

30 Pazdziernika 2017 29 Pazdziernika 2017
1

Nabér wnioskéw do Programu

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego postanowit z Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ochrona Zabytkéw na rok 2018
wiasnego budzetu finansowac budowe i przebudowe Wodnej ogtosit kolejne dwa konkursy wnioskow o 6 Pazdziernika 2017
drog powiatowych w regionie. Czytaj wiecej: Mazowsze dofinansowanie projektow podnoszacych efektywnosci
dofinansuje drogi powiatowe Dodaj komentarz energetyczng budynkow. Pierwszy konkurs dotyczy
obiektow uzytecznosci publicznej. Przeznaczono na... Ponad 800 min euro w ramach

funduszy norweskich i EOG

22 pazdziernika 2017
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| Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej
Reprezentanci Zwiazku Powiatow Polskich pracuja takze w ramach
organizacji miedzynarodowych, gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorial-
nych szczebla posredniego.

Wsrdd nich mozna wymienié:

Komitet Regionéw UE

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw (KR) jest UNIA EUROPEJSKA
zgromadzeniem przedstawicieli samorzadow =
regionalnych i lokalnych UE. ‘m»

v
W jego skfad wchodzi 350 cztonkéw - przewodnicza- [Komitet Region(’)w

cych regiondéw, burmistrzéw i demokratycznie wybranych
przedstawicieli regiondw i miast z 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Komitet Regionéw UE dazy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Powszechnie wiadomo, ze:

v' 70% unijnego prawodawstwa ma wptyw na regiony i gminy,

v' obywatele Europy muszg by¢ zaangazowani w tworzenie UE,

v' 50% obywateli UE uwaza, ze ich przedstawiciele wybierani na szczeblu
lokalnym i regionalnym potrafig lepiej prezentowac ich interesy na poziomie
unijnym,

v przedstawiciele wtadz wytonionych w wyborach lokalnych i regionalnych,
bezposrednio znajacy swych obywateli, powinni méc wyrazaé¢ swe stanowisko
w trakcie prac nad ustawodawstwem UE.

Rola KR zostata potwierdzona i wzmocniona traktatem lizbonskim w 2009 r.

Dzieki Komitetowi Regionow UE wiadze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabrac gtos
na temat opracowywanego prawa unijnego,
ktore moze oddziatywa¢ na miasta i regiony.

Obszary odpowiedzialnosci

Komitet Regionéw UE moze zajmowac stanowisko we wszystkich dziedzinach
istotnych dla regiondw i spotecznosci lokalnych.

Obejmuje to: spdéjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng; zatrudnienie; sprawy
spoteczne; edukacje, miodziez i kulture; zdrowie publiczne; transport; sport oraz

srodowisko naturalne, energie i zmiane klimatu.
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Cztonkowie muszg by¢ wylonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowac
mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie
lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na biezaco
informujq ich o procesach zachodzacych w UE.

Czionkowie Komitetu Regionéw UE

Przedstawicielami ZPP w Komitecie Regiondw UE sa: Ludwik Wegrzyn - prezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bochenski; Marek Trams$ - wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Polkowicki; dr Lech Jaworski - radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sg: Marzena Kempinska - radna Powiatu
Swieckiego; Joachim Smyla - Starosta Lubliniecki; Robert Godek - wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Strzyzowski.

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

::Q The COH gr €SS oflLocal and Regional Authorities

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and
Regional Authorities) jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujacym wiadze lokalne i regionalne panstw Rady Europy.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Od 1994 r. jest organem statym, zbierajagcym sie dwa razy do roku na sesjach
w Strasburgu.

Kongres sktada sie z dwoch izb: Izby Wiadz Lokalnych i Izby Regiondéw. Pracom
przewodzi wybierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg go na przemian obie
izby. W ramach Kongresu dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkow - 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz ich 318 zastepcéw. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady
Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Na Polske przypada
12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcéw cztonkoéw). Reprezentanci danego panstwa
muszg posiada¢ mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy
jest promocja demokracji lokalnej i regionalnej
oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu terytorialnego.
Szczegdlng uwage przykifada do realizacji zasad zapisanych
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
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Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy
transgranicznej miedzy regionami i miastami panstw cztonkowskich. Kongres
zapewnia udziat wtadz lokalnych i regionalnych w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej
w panstwach czionkowskich. Przeprowadza w tym celu regularne wizyty
monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny.
Kongres ocenia réwniez przestrzeganie zasady subsydiarnosci.

Kongres petni role obserwatora podczas wyboréw lokalnych i regionalnych
w panstwach czionkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest
dziatanie na rzecz intereséw wtadz lokalnych w polityce panstwa.

Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej, dialogu
miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest Walery Czarnecki - Starosta Lubanski.

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy. ﬂ
P&zniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata

- S CCRE
Rada Gmin i Regionow Europy. CEMR

. . - o . \x Local & Regional

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjgq zrzeszajacq Europe
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami

jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 39 krajow. Lacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz
lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionow Europy dziala
na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadow i demokracji.
Aby osiggnac ten cel, stara sie ksztattowac przysztos¢ Europy poprzez zachecanie
lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na europejskie prawo i polityke
oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rdwne szanse,

zarzadzanie i przyszto$¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynaro-

dowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad lokalny i regionalny jako

pracodawca, wspdtpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamoéwienia publiczne,
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polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie,
transport, polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji staraja sie wptywac na projekty
unijnych aktow prawnych, aby zapewni¢, ze interesy i obawy wiadz
lokalnych i regionalnych brane sa pod uwage od poczatku do samego konca
procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sq: Ewa Janczar
- radna Rady m.st. Warszawy; Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta todzi oraz
Roman Potocki - Starosta Wroctawski.

Europejska Konfederacja Wiladz Lokalnhych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu
krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji, Niemiec,
Wegier, Wioch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie
sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI)
reprezentuje stowarzyszenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,
ktore wspotpracuja ze soba w celu:

v' zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych posrednich w europejskim procesie
decyzyjnym;

v' reprezentowania ich intereséw na poziomie europejskim, zwtaszcza
w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa;

v/ stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami
odpowiedzialnymi za programy i gtdwne polityki terytorialne, jak réwniez
z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi
skupiajagcymi wtadze lokalne i regionalne;

v/ wzmocnienia spbéjnosc¢ i przejrzystos¢ swoich dziatan na terytorium europejskim;

v utatwienia wspdtpracy miedzy lokalnymi wtadzami posrednimi i realizacji
wspolnych projektow europejskich;

v/ ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest: Ludwik Wegrzyn - prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bochenski. Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadza:
dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika Czerniakowska.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
i wydarzenia

Aktywnos¢é Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb
szczegolny podkresli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu
doda¢, ze ich znaczenie wynika z faktu konkretnego - cho¢ niejednokrotnie nie
nastepujacego od razu i wprost - oddziatywania na codzienne funkcjonowanie
samorzgddw powiatowych.

Opis wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdélnych - ponizej
wymienionych - obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

27 wrzesnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

15 projektédw z opinig pozytywng, szesScioma zajma sie zespoty robocze, jeden
Z opinig negatywng i jeden wrdci na Komisje Wspdlng - to bilans tego posiedzenia.

Spotkanie odbyto sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli - Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewne-
trznych i administracji oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej
Komisji, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

e —~—y
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Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu
ZPP, Starosta Makowski; Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu ZPP, Starosta
Jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca
Grzegorz Kubalski.

Kto zaptaci za przytacza

Podczas spotkania strona samorzadowa zgtosita kilka problemoéw, o ktéorych bedzie
chciata dyskutowac z rzgdem. Jednym z nich jest kwestia pobierania przez samo-
rzady optat od mieszkancéw za przytaczenie do sieci wodociggowych i kanaliza-
cyjnych. Zgodnie z wytycznymi Roberta Hernanda, zastepcy prokuratora general-
nego, prokuratorzy analizujg zgodnos$¢ z prawem uchwat ustalajgcych warunki
podtaczenia do gminnych sieci wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i ogdlnej.
W ocenie Prokuratury Krajowej taka optata nie moze by¢ pobierana. Tymczasem
samorzady wskazuja, ze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z 22 czerwca
2017 r., sygn. akt III SK 56/15 uznal, iz koszty budowy przytqcza wodociggowego
lub kanalizacyjnego od sieci do budynku obcigzajq catkowicie osobe zainteresowana.
Temat ten zostanie oméwiony na posiedzeniu zespotu ds. infrastruktury Komisji.

~Nie” dla zmian w inspekcji sanitarnej

Strona samorzgdowa wydata negatywng opinie projektowi ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw.

Jak tlumaczyt Grzegorz Kubalski, projekt jest kolejng prébg permanentnego
dazenia do tego, azeby jak najwiecej organdw majacych powigzanie z samorzadem
terytorialnym wytgaczy¢ spod samorzadu terytorialnego i stworzy¢ piony podlegte pod
okreslony resort.

- Na ten moment Konstytucja wyraznie wskazuje, ze panstwo polskie jest zbudowane
na fundamencie zasady subsydiarnosci. A zasada subsydiarnosci wymaga jednak
bezposredniego udziatu poszczegdlnych wspdlnot lokalnych i regionalnych w petnie-
niu zadan administracyjnych, réwniez dotyczacych szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. A w tym przypadku bezpieczeristwa sanitarnego — mowit.

Podkreslat réwniez, ze z uzasadnienia projektu nie wynika w czym obecnie
funkcjonujacy system nie pozwolit na efektywne reagowanie na zagrozenia
w zakresie szeroko rozumianego dziatania inspekcji sanitarnej. Nie ma bowiem
dowoddw Swiadczacych o tym, aby inspekcja nie radzita sobie z wykonaniem zadan.

W ocenie samorzadowcéw projekt jest nie tylko sprzeczny z Konstytucja, ale i ze
Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra ktadzie nacisk na terytorializacje polityk
publicznych. Projekt zas odchodzi od tej zasady.

Marek Posobkiewicz, Gléwny Inspektor Sanitarny odpowiadajac na zarzuty samo-
rzadowcow, stwierdzit, ze nie widzi zadnego konfliktu z Konstytucja.

- Przy porzgdkowaniu pionowym inspekcji bytoby prawdziwe partnerstwo ze starostg
a nie bytoby podlegtosci, jesli mowimy o partnerstwie - zapewniat.
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Jak ttumaczyt, dzi$ inspektor powiatowy powotywany jest przez staroste i z tego
wzgledu nie moze nadzorowal podlegtych mu obiektéw, co wigze sie z wieloma
niegodnosciami. Zmiana natomiast ma pozwoli¢ inspektorom na kontrole obiektow
znajdujacych sie na ich terenie.

Finanse OSP

Przy okazji omawiania projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej i o wolontariacie strona samorzadowa zwrdcita uwage m.in. na problem
badan lekarskich, ktére muszg przejs¢ cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych.
W przypadku, gdy sg nimi tacy, ktérzy jednoczesnie pracujg w panstwowej strazy
pozarnej, kontrole przechodzg podwdjnie, co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.
Krzysztof Hejduk, zastepca Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy pozarnej
zapowiedziat, ze odbedg sie prace nad zmiang wiasciwych przepiséw. Dyskutowano
takze o wysokich kosztach posiadania i przegladéw sprzetu OSP. Minister Sebastian
Chwatek przyznat, ze potrzebna jest pogtebiona rozmowa na temat systemu
dystrybucji srodkéw w OSP.

Komercjalizacja PKP

Posiedzenie zakonczyto rozpatrywanie projektu ustawy o zmianie ustawy o komer-
cjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwo-
we” i ustawy o transporcie kolejowym. Celem projektu jest m.in. utatwienie
funkcjonowania kolei oraz realizacji projektow inwestycyjnych.

W ocenie strony samorzadowej niebezpieczna jest zawarta w projekcie nowa
wyktadnia przepisbw mowigcych o przekazaniu gminom, podczas przeksztatcen
ustrojowych, nieruchomosci PKP. Projekt potwierdzajgc prawa nastepcéw prawnych
przedsiebiorstwa PKP do nabytych gruntéw, stwarza zagrozenie, ze proces
komunalizacji bedzie mogt by¢é negowany. - Boimy sie, Zze zmiana odwracajgca
przepis, ktoéry pozwolit na komunalizacje moze powodowal roszczenia rowniez
w stosunku do tej niewielkiej liczby nieruchomosci, ktére zostaty przez ostatnie 27 lat
skomunalizowane - zauwazyt Andrzej Porawski. Tlumaczyt, ze z tego wzgledu
niezbedne jest zapisanie w projekcie dwoch kwestii. Po pierwsze, ze procesy, ktére
zakonczyly sie prawomocnie komunalizacjq nie beda kwestionowane. Zmiany
dokonane na mocy przepisu z 1990 roku nie mogq zosta¢ odwracane nowelizacjq
z 2017 r.

Drugq kwestig jest potrzeba zapisania przepisu, ktéry pozostawiatby mozliwosé
komunalizacji nieruchomosci bedacych wiasnoscig PKP w 1990 roku, lecz dzisiaj
kolejom niepotrzebnych; potrzebnych natomiast dla rozwoju danej spotecznosci
lokalnej. Strona rzadowa wyjasnita jednak, ze w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa trwajq prace nad rozwigzaniem pierwszego problemu, drugi jest juz
zrealizowany artykutem 39 ust. 3. Z wyjasnien resortu infrastruktury i budownictwa
projekt ma zabezpieczac¢ kolej przed dzikg komunalizacja, bez uwzglednienia potrzeb
transportowych i strategicznych panstwa. Projekt zostat skierowany do zespotu
ds. infrastruktury.
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v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od spadkéw i darowizn
od niektérych podatnikéw.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie w sprawie
wyznaczenia organu do prowadzenia Rejestru Zastawdw Skarbowych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie rezerwy szczepionek oraz innych immunologicznych produktow
leczniczych, stosowanych w razie wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub
epidemii.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie opfaty za udostepnienie danych z centralnej ewidencji pojazdow.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przekazywania danych pomiedzy centralng ewidencjq pojazdow
a Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu danych
udostepnianych w postaci elektronicznej z centralnej ewidencji pojazdow.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej

Lista projektow uzgodnionych:

w 2018 r.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej i o wolon-
tariacie.

v Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

v Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (GUS).

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie informacji przekazywanych w celu wydania opinii o planowanej
pomocy publicznej.

v Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wielo-
letniego na lata 2018-2023 pod nazwg "Wzmocnienie Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie zdolnosci reagowania na zagrozenia
zycia ludzkiego i Srodowiska naturalnego na morzu".

Na zespoty trafity:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi.
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v Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie rodzaju spraw, w ktorych obowigzek prowadzenia metryki sprawy
jest wytaczony.

v Projekt kryteriow do oceny i weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie z rezerwy
subwencji ogélnej w 2018 r.

v Projekt rozporzadzenia w sprawie kryteridw uznawania twordéw przyrody zywej
i nieozywionej za pomniki przyrody.

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji.

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” i ustawy o transporcie
kolejowym.

Na Komisje wréci:

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gdérnicze oraz
niektorych innych ustaw.

Opinie negatywng otrzymat:

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw.

3 pazdziernika 2017 r. Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przyjat stano-
wisko w sprawie systemu zarzadzania kryzysowego.

W przedmiotowym stanowisku czytamy:

~W ostatnich miesigcach na terenie catego kraju mamy do czynienia z anomaliami
pogodowymi, majacymi bezposredni wptyw na zdrowie i zycie mieszkancéw, jak
rowniez powodujacymi straty ekonomiczne. W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwigzku
Powiatéw Polskich wnosi o podjecie prac nad kompleksowg zmiang dotyczacg
systemu zarzadzania kryzysowego, ktéry bedzie z jednej strony odpowiednio
przygotowany legislacyjnie, a z drugiej bedzie miat zapewnione state Zzrodto
finansowania.

W przypadku koniecznosci podejmowania dziatann kryzysowych, samorzad jest
najblizej mieszkancow, przez co jego rola w zakresie pomocy jest nieoceniona.
Niestety, w ostatnich miesigcach coraz czesciej zdarzajq sie nawatnice, huraganowe
wiatry, gradobicia czy tez dtugotrwata susza na niektérych terenach naszego kraju.
Wedtug dtugoterminowych symulacji dotyczacych zmian pogodowych, w najblizszych
latach istnieje duze ryzyko powtarzania sie ww. sytuacji na terenie catej Polski.
Mieszkancy, jak i samorzadowcy potrzebujg realnego mechanizmu wsparcia w dzia-
taniach na rzecz zabezpieczenia przed powodujacymi ogromne straty skutkami
dziatania zywiotu.
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Jednym z postulatéw ptynacych z regiondéw jest m.in. uchwalenie narodowego
programu odbudowy i budowy matych zbiornikdow retencyjnych na rzekach. Powinien
on by¢ programem pomocowym dla samorzaddéw, ktorego celem winno by¢
zabezpieczenia przed niekontrolowanym wylewaniem rzek poza zbiorniki retencyjne
czy - z drugiej strony - zabezpieczeniem rolnikow przed skutkami suszy.

Kolejnym skutkiem zmian klimatycznych w naszym kraju stajq sie przerwy w dosta-
wie pradu, ktére pociagajg za sobg brak zasiegu telefonii komoérkowej. tacznosé
telefoniczna stanowi czesto jedyng mozliwos¢ kontaktu z osobami poszkodowanymi
przez dziatanie zywiotu. Jej brak stwarza realne zagrozenie dla zycia, zdrowia
i mienia mieszkancow. Nalezy zauwazy¢, ze brak pradu unieruchamia réwniez
dystrybutory na stacjach paliw, przez co kierujacy nie mogaq opusci¢ terendow
narazajac sie na jeszcze wieksze niebezpieczenstwo. Dlatego tez zwracamy sie
o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i powodziowego, poprzez wzmocnienie roli samorzgdu w procesie zarzadzania
kryzysowego.”

3 pazdziernika 2017 r. Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przyjat stano-
wisko w sprawie organow nadzoru budowlanego.

W przedmiotowym stanowisku czytamy:

~Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia sie proponowanym w projekcie
ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego faktycznemu
odzespoleniu nadzoru budowlanego na poziomie powiatu. Zgodnie z przedtozonym
projektem powiatowego inspektora nadzoru budowlanego ma powotywaé wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego, po zasiegnieciu opinii starosty, za zgoda Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, przy czym opinia starosty nie bedzie miata
charakteru wigzgcego. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano iz cyt.: ,Potrze-
ba dokonania takiej zmiany wynikta z pojawiajacych sie zastrzezenn co do obie-
ktywizmu powiatowego lub wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego w za-
kresie kontroli obiektow budowlanych nalezgacych Ilub realizowanych przez organy
powiatu czy wojewode” przy czym projektodawcy nie wskazali ani jednego
przypadku, w ktérym tego rodzaju powigzanie realnie wptynetoby na nierespekto-
wanie wymogow budowlanych w obiektach nalezacych do powiatéw. Inwestycje
realizowane przez powiaty stuza realizacji zadan publicznych i z reguly dotyczg
obiektow powszechnie dostepnych dla mieszkancéw. Oczywistym jest, ze w interesie
powiatu jest przywigzywanie duzej wagi do tego, by obiekty te byty bezpieczne
i odpowiadaty obowigzujagcym warunkom technicznym.

Zwracamy uwage, ze zmiana zasad powotywania i odwolywania powiatowych
inspektorow nadzoru budowalnego na proponowang w projekcie ustawy spowoduje,
ze zarzut braku obiektywizmu bedzie mozna odnies¢ w stosunku do obiektéw
budowalnych, bedacych w zarzadzie ministerstwa wiasciwego ds. budownictwa czy
inwestycji o charakterze priorytetowym realizowanych z poziomu centralnego,
z uwagi na nadzér jaki minister wtasciwy do spraw budownictwa, bedzie sprawowat
nad organami nadzoru budowlanego.
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Na koncu pragniemy zaznaczyé, ze z niepokojem obserwujemy postepujace
odchodzenie od modelu administracji powiatowej zespolonej jaki zostat wprowadzony
reforma ustrojowg z 1998 r. Przypomniec nalezy, ze zgodnie z zatozeniami reformy
powiat miat byc¢ tacznikiem pomiedzy samorzadami a administracjqg rzadowa,
natomiast scalenie na poziomie powiatu tzw. administracji specjalnych byto
uzasadnione lepszg efektywnoscig w realizacji zadan publicznych przez samorzady.”

25 pazdziernika 2017 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

36 projektow z opinig pozytywng, jeden z negatywng, 3 odestane na zespoty,
2 rozpatrzy Komisja, jednym zajmie sie wyznaczona korporacja samorzadowa - to
bilans tego posiedzenia.

Obradom wspotprzewodniczyli - Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewne-
trznych i administracji oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej
Komisji, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu
ZPP, Starosta Makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego
zastepca Grzegorz Kubalski.

Jakos¢ powietrza

Na poczatku uczestnicy spotkania wystuchali informacji Ministerstwa Srodowiska
o procedowanych lub planowanych zmianach przepiséw w zakresie dopuszczalnego
poziomu spalin, smogu oraz wymiany kottdw CO w gospodarstwach domowych.
Kwestie te przedstawita Kinga Majewska, zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Powietrza w resorcie.
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Nastepnie Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje na temat realizacji ustawy
z 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie dofinansowania wyposazenia
gabinetéw profilaktyki zdrowotnej.

Gabinety szkolne

Jak powiedziata Anna Widarska, dyrektor Departamentu Matki i Dziecka resortu
zdrowia, sg jeszcze niewykorzystane S$rodki wyposazenie gabinetow. Ministerstwo
Zdrowia i Edukacji Narodowej rozestato ankiety do szkot i zbiera informacje na temat
tego, kto jest zainteresowany takim wsparciem. Przygotowana zostata takze
propozycja nowelizacji ustawy, w ktorej stworzono mozliwosc¢ skorzystania z dotacji
w szkotach, ktére do tej pory tego nie zrobity. Ponadto rozszerzono zakres
podmiotéw, ktére mogqa aplikowa¢ o dotacje. Teraz oprdcz JST (zadania wiasne)
beda to wszystkie podmioty prowadzace szkoty publiczne.

Podwyzki dla nauczycieli

Kolejng kwestig, ktorg omoéwiono podczas spotkania byly planowane podwyzki dla
nauczycieli. Samorzadowcy chcieli o nich rozmawia¢, gdyz nie sg przekonani, czy
rzeczywiscie wystarczy pieniedzy na to, aby samorzady mogty je wyptaci¢ wszystkim
pedagogom.

Grzegorz Pochopien, zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspodtpracy
Miedzynarodowej MEN wyjasnit, ze zapowiadane zmiany rozpoczng sie od 1 kwietnia
2018 r. Wtedy nauczyciele dosta¢ majg 5 — procentowe podwyzki. Kwota bazowa od
1 kwietnia przysztego roku bedzie wiec wynosita 2890, 57 zt. W slad za podwyzkami
zostata konsekwentnie zwiekszona cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej.

Samorzadowcy nie byli jednak uspokojeni. Zadawali szereg pytan. Zauwazali tez, ze
system finansowania sprawia, ze wielu z nich bedzie miato mniejszg subwencje niz
w poprzednim roku i to budzi irytacje. Bo na przykfad zmniejszyta sie liczba uczniéw
czy tez zmienita sie struktura i inaczej subwencja dla danej JST jest liczona. Wiecej
szczegotdw na temat dyskusji znajduje sie w artykule: Klopotliwe podwyzki dla
nauczycieli.

O finansach

Strona samorzadowa zgtosita kilka propozycji tematéw, na ktére chciataby w niedtu-
gim czasie rozmawia¢ ze strong rzadowa. Wsrdd nich znalazt sie postulat, aby na
zespole ds. systemu finanséw publicznych KWRIiST przedyskutowany zostat ksztatt
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nawatnice

Wiele emocji strony wzbudzity stowa wypowiedziane publicznie przez Mariusza
Blaszczaka, ministra spraw wewnetrznych i administracji, mdéwigce o tym, ze
samorzady nie sprawdzity sie w czasie nawatnic i nie mozna na nich polegac
- w przeciwienstwie do stuzb panstwowych.
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Samorzadowcy poczuli sie nimi dotknieci. Przyznaja, ze w niektérych przypadkach
zdarzyty sie potkniecia po ich stronie, ale JST w catej Polsce wykazaty olbrzymig

solidarnos¢ z mieszkancami i samorzadami dotknietymi skutkami nawatnic.
Niedociggniecia byty takze i po stronie stuzb podawanych przez szefa MSWiA jako
wzor.

Sebastian Chwatek stwierdzit, Zze minister Mariusz Btaszczak na pewno nie
kwestionowat solidarnosci, ktérg samorzady wykazaty z mieszkancami terendw
poszkodowanych podczas sierpniowych nawatnic czy poszkodowanych wobec
ostatniego orkanu Ksawery. W jego ocenie to, co minister miat na mysli, dotyczyto
konkretnych samorzadéw z terendw, ktére zostaty poszkodowane. Mowit tez o tym,
ze rzad przekazat samorzadom srodki, ktére te powinni przekazaé¢ poszkodowanym,
ale nie wszyscy je do dzi$ otrzymali. Zarzucat niektérym samorzadom brak dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

Marek Olszewski przypominat, ze JST takze w przesziosci musiaty radzi¢ sobie
z kataklizmami. Problemem sg kwestie formalne - formularze, komisje. Dlatego
potrzebny jest przeglad prawa i stworzenie procedur, ktdére zadziatajg w sytuaciji
kryzysowej.

Strona rzadowa przypomniata, ze powotany zostat miedzyresortowy zespdt, ktéry
diagnozowat problemy dotyczace dziatan podjetych po nawatnicach. Zostaty one
przypisane witasciwym resortom. Sebastian Chwalek zapowiedziat, ze ustalenia
zespotu bedaq omawiane wspdlnie z samorzadowcami. Zdradzit, ze rzad ma juz
przemyslenia w paru kwestiach dotyczacych chociazby zabezpieczenia dostaw pradu,
instalacji wrazliwych, telefonicznych czy stacji benzynowych.

Repatriacja

Minister Sebastian Chwatek, ktéry peini takze funkcje Petnomocnika Rzadu do
spraw Repatriacji zaapelowat do samorzadoéw o zgtaszanie do niego informacji na
temat ewentualnych mozliwosci lokalowych samorzadéw w zakresie przyjmowania
repatriantow. Byto to ponowienie uprzedniej prosby Premier Rzadu, ktéra to do tej
pory nie spotkata sie ze zbyt wysokim odzewem JST. - Moja prosba jest taka,
zebyscie panstwo przejrzeli swoje mozliwosci ponownie. Musimy jeszcze co najmniej
kilka tysiecy naszych rodakdéw do Polski sprowadzi¢. Bytoby wskazanym, abysmy
wszyscy uczestniczyli w tym procesie osiedlania na terenie Polski oséb, ktdre nie
znalazty sie za granicq z wtasnej woli. Wiec jezeli kto$ posiada w swoich zasobach
mozliwosci, to prosze o informacje.

Zaopatrzenie w wode

Samorzadowcy poruszyli sprawe skierowania do Parlamentu projektu nowelizacji
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw - bez
opinii Komisji Wspdlnej. Andrzej Porawski poinformowat, ze samorzadowcy wniesli
whiosek do marszatka Sejmu o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.
W uzasadnieniu podali zaréwno brak opinii KWRIST, jak i sprzeczno$¢ z Konstytucja.
Wskazywali ponadto na wzgledy ekonomiczne.

Strona | 40



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Strona samorzadowa chciataby ponadto, aby strona rzadowa (resort Srodowiska)
zorganizowata spotkanie w tej sprawie jeszcze przed zakonczeniem prac legislacyj-
nych. Chca na nim zaproponowac, aby opfaty za wode ptacone przez przedsiebior-
stwa byty kierowane do Wéd Polskich, a optaty wodociggowe, by zostaty w gminach.
Wtedy bedg pienigdze na wyrdwnanie spotkom wodociggowym ubytkéw wynikaja-
cych z przyduszenia taryf i zwiekszenia kosztow w zwigzku z podwyzszeniem optaty
srodowiskowej za wode.

Fundusz Pracy

Jednym z projektéw, ktéry uzyskat pozytywna opinie strony samorzgadowej byt
projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018. Przy czym przedstawiciele samorzadéow mieli do niego pewne
zastrzezenia.

Zwigzek Powiatéw Polskich postulowat, aby uwzgledni¢ w nim dodatek stazowy, ktory
jest elementem obligatoryjnym wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzedéw

pracy.

Zwigzek Miast Polskich natomiast zwrdcit uwage na Fundusz Pracy. Marek Wojcik
pytat o jego przysztosé. W zasobach funduszu znajdujg sie bowiem niewykorzystane
srodki. - Przychody tego funduszu rosnq. W ubiegtym roku to byto 12,1 mid zt, czyli
o 1 mid wiecej niz planowano. Niewykorzystane Srodki z funduszu w ubiegtym roku
wynosity 6,2 mild zt, a na poczgatku 2017 r. 7,3 mld zt. Wedtug mojej oceny, w 2019
roku oszczednosci funduszu zréwnajq sie jednorocznym wptywom na o rzecz tego
funduszu.

Gtownym celem funduszu byto wspieranie bezrobotnych i pracodawcéw. Obecnie
sytuacja na rynku pracy sie poprawita. Dlatego by¢ moze warto rozwazy¢, na co
mozna przeznaczy¢ niewykorzystane srodki.

Fundusz Pracy mogtby na przyktad stuzy¢ na wsparcie doksztatcania nauczycieli.
PROW

Komisja postanowita, ze o projekcie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitéw Srodkéw
dostepnych w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 na roboczo zadecyduje Zwigzek Wojewddztw RP z resortem
rolnictwa. Spotkanie w tej sprawie odbyto sie 30 pazdziernika 2017 r.

Koncesje na wydobycie wegla

Strona samorzadowa hie wydata pozytywnej opinii projektowi ustawy o zmianie
ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw. Samorzadowcy
uwazaja, ze nalezy utrzymac¢ dotychczasowy system, w ktéorym koncesja jest
uzgadniana z gminami nie tylko w fazie poczatkowej, ale tez przy jej zmianach,
a plan ruchu - opiniowany. Tymczasem projekt pozwala na uproszczenie tej
procedury w stosunku do zmian istniejacych juz koncesji polegajacych na ich
wydiuzaniu.
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Reprezentujacy Slqski Zwigzek Gmin i Powiatdw oraz Stowarzyszenie Gmin
Gérniczych Jacek Krywult ttumaczyt, ze Wszelkie zmiany koncesji powinny odbywad
sie w identyczny sposob jak jej wydanie.

Rafal Misztal, zastepca dyrektora Departament Geologii i Koncesji Geologicznych
w resorcie Srodowiska wyjasniat, ze uproszenie procedury wynika z koniecznosci
szybkiego przedtuzania koncesji, a brak takiego zabiegu moze negatywnie wptynac
na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Argumentem, ktérego uzyt byto takze dobro
samych gornikow i ich rodzin.

Strona samorzadowa podkreslita jednak, ze samorzgdom zalezy na mieszkancach
i nie chcg likwidowa¢ kopalni. Gminy widzg natomiast potrzebe rozmawiania, przez
Co proces uzgadniania wydaje sie niezbedny.

Po zamknieciu obrad odbyt sie jeszcze brifing prasowy z udziatem przedstawicieli
samorzaddw. Samorzadowcy chca, aby spotkania z mediami odbywaty sie po kazdym
posiedzeniu Komisji.

Pozytywna opinie otrzymaty:
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wzoru karty zgonu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu
finansowania z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej.

Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1.01.2016 r. do
31.12.2016r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy.

Projekt Wojewddzkiego Programu przeciwdziatania narkomanii w Wojewddz-
twie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz
publicznej placéwce artystycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty artystycznej
lub publicznej placéwki zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz trybu pracy
komisji konkursowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie odznak,
wyroznien oraz nagrdd pienieznych za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie
sportu.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowych warunkédw i sposobu przeprowadzania
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placow-
kach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji
w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie stawek zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
Prawo o miarach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie norm
szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wyznaczenia
organu Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia Rejestru Naleznosci
Publicznych.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie trybu
udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu
tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsie-
biorcéw, matych i S$rednich przedsiebiorcow w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsiebiorcéw do finansowania w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” i ustawy o transporcie
kolejowym.

Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajgacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji tablic
rejestracyjnych i znakéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego "Pomoc w zakresie finasowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajg rozporzadzenie
w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie odpaddéw, ktére
podlegajg probie strzepienia odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, oraz sposobu jej wykonania.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego
programu ochrony wéd morskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie planéw ruchu zaktadéw
gorniczych.

Na zespoty trafity:

v
v

v

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o scalaniu i wymianie gruntéw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Komisja rozpatrzy:

v
v

Projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce.

Strony ze wzgledu na rozbieznosci nie uzgodnity:

v

Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw.

Ustalono natomiast, ze Zwigzek Wojewddztw RP zajmie sie:

v
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Projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitéw srodkéw dostepnych
w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020.
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Edukacja, kultura i sport

5-6 pazdziernika 2017 r. w Powiecie Lubaczowskim odbylo sie siodme
spotkanie Grupy Wymiany Doswiadczen z zakresu zarzadzania oswiata.

Witadze lokalne powinny interesowac sie jakoscig nauczania w prowadzonych przez
samorzad szkotach. Jak zauwazyt wieloletni nauczyciel, dyrektor liceum, szef
wydziatu edukacji krakowskiego magistratu, pracownik resortu edukacji i byty
wiceprezydent Krakowa odpowiedzialny za edukacje, Tadeusz Matusz: ,samorzady
za duzo wydajg na oswiate, by nie interesowac sie jakoscig pracy swoich szkét”.
Ta idea przy$swieca gminom i powiatom zaangazowanym w realizacje projektu
zatytutowanego "Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
oSwiatg ukierunkowanym na rozwdj szkdét i kompetencji kluczowych ucznidow",
realizowane obecnie przez Osrodek Rozwoju Edukacji w partnerstwie ze Zwigzkiem
Miast Polskich i wspotpracy Zwigzku Powiatow Polskich. Tematyka pazdziernikowego
spotkania grupy wymiany doswiadczen przedstawicieli samorzadow powiatowych,
byto doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Do tematyki warsztatdw wprowadzita uczestnikow ekspertka Osrodka Rozwoju
Edukacji, Pani Dorota Pintal, dyrektorka Szkoty Podstawowej Nr 10 w Zamosciu.
Punktem wyjscia do dyskusji byta teza, iz doskonalenie zawodowe nauczycieli
powinno by¢ elementem kompleksowego systemu wspomagania szkoty. Dopiero
wtedy bedzie skuteczne. Dziatania wspomagajgce szkote powinny by¢ adresowane do
catej szkoty, a nie do poszczegdlnych oséb lub grup.
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Przemyslane i zaplanowane wspomaganie wynika z analizy indywidualnej sytuacji
szkoty i odpowiada na jej specyficzne potrzeby. Pomaga szkole w rozwigzywaniu
problemdw, a nie wyrecza jej i nie narzuca rozwigzan. Wspomaganie jest procesem,
czyli odchodzi od pojedynczych form doskonalenia na rzecz diugofalowych form
pomocy szkole.

Spostrzezenia na temat systemu doskonalenia nauczycieli znalez¢ mozna réwniez
w raporcie z badan efektéw wspomagania szkot i przedszkoli, wykonanym w ramach
projektu ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym
kompleksowym wspomaganiu szkot” (publikacja z 2015 r. dostepna na stronie ORE).
Jak wynika z prezentowanych wynikéw badan, zdecydowana wiekszos¢ rozmoéwcéw,
ktérymi byli samorzadowcy z gmin i powiatéw, uznata, ze wdrozony w ich szkotach
kompleksowy model wspomagania odpowiada na potrzeby szkoty i w wiekszym
stopniu moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci jej dziatania w wybranych zakresach
niz dotychczasowe formy wsparcia. Z realizacji dziatan w poszczegdlnych samo-
rzadach ptynie wniosek, iz ramowe okreslenie zasad modelu wspierania pracy szkoty
pozwala dostosowywac¢ go do specyficznej sytuacji w poszczegdlnych samorzgdach.
Niezbedne jest jednak zadbanie, aby koordynacja wspomagania zostata powierzona
osobom, ktore dysponujg odpowiednimi zasobami i kompetencjami.

Co bedzie mial samorzad z wdrozenia lokalnego systemu wspomagania
szkot?

Organy prowadzace mogg pomoc swoim jednostkom edukacyjnym w osigganiu wyz-
szej jakosci pracy. Nalezy zadba¢é, aby rozwdj szkot stat sie nieodtgcznym elementem
lokalnej polityki oswiatowej. Wtadze lokalne mogq inspirowac¢ dyrektoréow i nau-
czycieli przez tworzenie im warunkéw do doskonalenia. Jednym ze S$rodkéw jest
planowanie wydatkéw na doskonalenie nauczycieli. Opracowanie i wdrozenie
lokalnego systemu wspomagania szkot i przedszkoli, dostosowanego do ich potrzeb,
sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu pieniedzmi na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Da impuls do zmian w budowaniu jakosci pracy szkdét na poziomie
strategicznym. Pomoze podnies¢ jakos¢ ksztatcenia, a to jeden z czynnikédw
zatrzymania dzieci i mtodziezy w szkotach gminnych i powiatowych. Wdrozenie
kompleksowego wspomagania szkét wymaga z kolei budowania lokalnej koalicji na
rzecz oswiaty, wspotpracy miedzy wiadzami lojalnymi i jednostkami oswiatowymi.
Poza tym sprzyja wspotpracy i wymianie doswiadczen w ramach sieci wspotpracy,
rekomendowanej jako najlepszej metodzie samodoskonalenia.

Projekt ,,Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu oswiatg
ukierunkowanym na rozwdj szkét i kompetencji kluczowych uczniéw” realizowany
jest w ramach programu Wiedza Edukacji Rozwdj 2014-2020 i finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

17 pazdziernika w Ministerstwie Edukacji Narodowej odbylo sie posiedzenie
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujace akty prawne:

v' Projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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v' Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce.

v' Powyzsze projekty znajdujg sie na etapie konsultacji spotecznych ale Zespot
zdecydowat o wydaniu opinii pozytywnej na tym etapie prac legislacyjnych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiadaé¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz
publicznej placoéwce artystycznej.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty artystycznej
lub publicznej placowki zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz trybu pracy
komisji konkursowej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie odznak,
wyrdznien oraz nagrdéd pienieznych za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie
sportu.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajqce rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowych warunkédw i sposobu przeprowadzania
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajqcego rozporza-
dzenie w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkoftach i placowkach
systemu os$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii.

Zespot podzielit takze srodki rezerwy 0,4% zgodnie z propozycjq przygotowang przez
MEN.

W sprawach réznych oméwiono wniosek o szczegoétowe informacje na temat planéw
dotyczacych podwyzek dla nauczycieli na rok przyszty.

Jak wyjasnit przedstawiciel MEN kwota subwencji oswiatowej na rok 2018 wzrasta
o 1 169 799 zt i $rodki te majg pokry¢ wydatki zwigzane z zaplanowanymi na
przyszty rok 5-procentowymi podwyzkami dla nauczycieli.

25 pazdziernika 2017 r. podczas obrad plenarnych Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego omawiano m.in. planowane podwyzki dla
nauczycieli.

Samorzadowcy chcieli o nich rozmawiaé, gdyz nie sg przekonani, czy rzeczywiscie
wystarczy pieniedzy na to, aby samorzady mogly je wyptaci¢ wszystkim pedagogom.
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Grzegorz Pochopien, zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspodtpracy
Miedzynarodowej MEN wyjasnit, ze zapowiadane zmiany rozpoczng sie od 1 kwietnia
2018 r. Wtedy nauczyciele dosta¢ majg 5 - procentowe podwyzki. Kwota bazowa od
1 kwietnia przysztego roku bedzie wiec wynosita 2890, 57 zt. W slad za podwyzkami
zostata konsekwentnie zwiekszona cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej.

1]
1
I

Obecnie budzet jest w Sejmie i srodki zostaty wigczone do subwencji oswiatowej. Jak
ttumaczyt, obawy samorzaddéw wynikaty prawdopodobnie z tego, ze pierwotnie srodki
na podwyzki pojawity sie w rezerwie celowej budzetu panstwa - nie byty wprost
pokazane w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej.

- Subwencja oswiatowa bedzie wynosi¢ 43 mid 79 min 335 tys. z{, co oznacza jej
wzrost w stosunku do roku biezgcego o 1 mld 169 min 799 tys. zt, to jest 2,8 proc.
w stosunku do tego roku — wyjasnit Grzegorz Pochopien.

Jednak ta informacja nie uspokoita samorzadowcéw. Stanistaw Bodys, wiceprezes
Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Burmistrz Rejowca Fabrycznego zauwazat, ze
W jego miescie przysztoroczna subwencja jest na poziomie obecnej, stan
organizacyjny w niczym sie nie zmienit. - W ktérym miejscu w wyliczeniach zauwaze
podwyzke? — zastanawiat sie.

Marek Wojcik, ekspert Zwigzku Miast Polskich prosit, aby resort odpowiedziat
wprost, czy ta skala podwyzek zabezpiecza faktyczne koszty, ktére bedziemy musieli
ponies¢ z tego tytutu.

- Z przedstawianych w poprzednich latach materiatow MEN wynikato, ze podniesienie
wynagrodzen nauczycieli o 1 proc. to kwota powyzej 300 min zt. Jezeli przemnozyé¢
te 5 proc. razy trzysta, to otrzymujemy 1,5 mid zt, a byty réwniez wieksze wartoSci.
Brakuje nam kilkuset milionéw ztotych - wyliczat. — Stad prosba, aby te podwyZzki
planowane w budzecie rzeczywiscie pokrywaty ponoszone przez nas koszty.
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Z kolei Eugeniusz Golembiewski, wiceprezes zarzad Unii Metropolii Polskich,
Burmistrz Kowala prosit o odpowiedz na pytanie, ilu z 2478 samorzadéw gminnych
w kraju subwencja oswiatowa starcza na pokrycie podstawowych, biezgcych
wydatkéw zwigzanych z realizacjg obligatoryjnych zadan edukacyjnych.

Jacek Krywult, Prezydent Bielska-Biatej, dopytywat o nauczycieli z przedszkoli -
skad brac srodki na ich podwyzki?

W odpowiedzi, Grzegorz Pochopien zapewniat m.in., ze wyliczenia resortu sq
prawidiowe. Natomiast sposdb zabezpieczenia sSrodkdw na podwyzki nauczycieli
przedszkoli wynika ze sposobu finasowania tego zadania, czyli gtdwnie z dochoddéw
wiasnych samorzaddw. Zaznaczat, ze dochody samorzaddw rosng i nie zawsze jest to
skorelowane z podwyzkami. - Sq lata, kiedy nie byto podwyzek, a dochody rosty.
Srednie tempo podwyzek pensji nauczycieli w ostatnich latach nie jest wyzsze niz
tempo wzrostu dochoddéw czy wzrostu gospodarki - mowit.

Odnoszac sie do tych wyjasnien, Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzad Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, stwierdzit, ze pewnie Ministerstwo wyliczyto to swojg metodq
poprawnie. Natomiast system finansowania sprawia, ze wielu z nas bedzie miato
mniejszg subwencje niz w poprzednim roku i to budzi irytacje. Bo na przykiad
zmniejszyta sie liczba ucznidw czy tez zmienita sie struktura i inaczej subwencja dla
danej JST jest liczona.

W jego ocenie, jednym z kluczy do rozwigzania problem jest zbudowanie sieci
szkolnej w prawidlowy sposob. Aby sie to udato, wspdtpracowac racjonalnie musi
i samorzad, i kurator oSwiaty.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

27 wrzesnia 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu terytorialnego strona samorzadowa wydata negatywna
opinie projektowi ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw.

Jak ttumaczyt Grzegorz Kubalski, projekt jest kolejng préba permanentnego
dazenia do tego, azeby jak najwiecej organdw majacych powigzanie z samorzadem
terytorialnym wytaczy¢ spod samorzadu terytorialnego i stworzy¢ piony podlegte pod
okreslony resort. - Na ten moment Konstytucja wyraznie wskazuje, ze parnstwo
polskie jest zbudowane na fundamencie zasady subsydiarnosci. A zasada
subsydiarnosci wymaga jednak bezposredniego udziatu poszczegdlnych wspdlnot
lokalnych i regionalnych w petnieniu zadan administracyjnych, réwniez dotyczgcych
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. A w tym przypadku bezpieczeristwa
sanitarnego — mowit.
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Podkreslat réwniez, ze z uzasadnienia projektu nie wynika w czym obecnie
funkcjonujacy system nie pozwolit na efektywne reagowanie na zagrozenia
w zakresie szeroko rozumianego dziatania inspekcji sanitarnej. Nie ma bowiem
dowoddw Swiadczacych o tym, aby inspekcja nie radzita sobie z wykonaniem zadan.

—

W ocenie samorzadowcow projekt jest nie tylko sprzeczny z Konstytucjg, ale i ze
Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra ktadzie nacisk na terytorializacje polityk
publicznych. Projekt za$ odchodzi od tej zasady.

Marek Posobkiewicz, Gtowny Inspektor Sanitarny odpowiadajac na zarzuty
samorzadowcéw, stwierdzit, ze nie widzi zadnego konfliktu z Konstytucjg. - Przy
porzadkowaniu pionowym inspekcji bytoby prawdziwe partnerstwo ze starostg a nie
bytoby podlegtosci, jesli médwimy o partnerstwie — zapewniat.

Jak tlumaczyt, dzi$ inspektor powiatowy powotywany jest przez staroste i z tego
wzgledu nie moze nadzorowal podlegtych mu obiektdow, co wigze sie z wieloma
niegodnosciami. Zmiana natomiast ma pozwoli¢ inspektorom na kontrole obiektéw
znajdujacych sie na ich terenie.

12 pazdziernika 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Spotkanie to zostato zdominowane przez projekt rozporzadzania w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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Z uwagi na liczne uwagi zgtoszone przez gminy ustalono, ze przedstawiciele gmin
oraz GIS spotkajg sie jeszcze raz na dodatkowym spotkaniu roboczym i sprobujq
jeszcze raz wypracowac zmiany, ktore satysfakcjonowatoby obie strony.

Z pozostatych spraw, ktére stawaty na zespole strona samorzadowa uzgodnita:

v Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2016 r. do
dnia 31 grudnia 2016 r.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony Zztobek lub klub
dzieciecy.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie wzoru karty zgonu.

Zespot przyjat rowniez do wiadomosci Projekt Wojewddzkiego Programu przeciw-
dziatania narkomanii w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Z uwagi na trwajace konsultacje spoteczne, do opiniowania obiegowego skierowane
zostaty:
v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej;
v' Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu
finansowania z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej.

W sprawach réznych omoéwiono zgtoszong przez Zwigzek Powiatow Polskich kwestie
finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy pracownikéw PUP (ponownie stanowiska
Zgromadzenia Ogdlnego ZPP). Przedstawiciel MRPiPS poinformowat o stosownych
zmianach na 2018 r. wprowadzonych w ustawie okotobudzetowej.

Kolejnym tematem podniesionym w sprawach réznych przez Zwigzek Powiatéw
Polskich byta kwestia medycyny szkolnej. Obecnie trwajg prace nad projektem
zatozen nowej ustawy. ZPP wskazato na potrzebe digitalizacji danych o zdrowiu
ucznidw dzieci i mtodziezy, tatwiejszego dostepu do tych danych dla rodzicéw
i opiekundéw prawnych oraz koordynacji zadan w zakresie edukacji zdrowotnej dzieci,
rodzicéw i opiekundow prawnych a takze mitodziezy konczacej edukacje tak aby dane
gromadzone w systemie mogty by¢ wykorzystywane dla celéw promocji i profilaktyki
zdrowotnej. Przy okazji tej tematyki zgtoszono rdéwniez postulat o prowadzenie
dodatkowego terminu na sktadanie wnioskéw o $rodki na doposazenie gabinetow
szkolnych przewidzianych w tzw. specustawie.

Omowiono roéwniez zgtoszone przez Staroste Bielskiego oraz Prezydenta Miasta
Bielska sprawy zwigzane m.in. z $wiadczeniem ustug medycznych w domach pomocy
spotecznej. W tej sprawie juz po posiedzeniu zespotu Ministerstwo Zdrowia
skierowato do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej pismo o udziat ich
przedstawiciela w kolejnym posiedzeniu.

Strona | 51



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

25 pazdziernika 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Ministerstwo Zdrowia przedstawilo
informacje na temat realizacji ustawy z 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie dofinansowania wyposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej.

Podczas tego posiedzenia Anna Widarska, dyrektor Departamentu Matki i Dziecka
w resorcie zdrowia przypomniata, ze na podstawie wymienionej regulacji JST mogty
ubiega¢ sie o dotacje z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej w szkotach. Maksymalna wysokos$¢ dotacji wynosita 6700 zt. Zapla-
nowano wyposazenie gabinetow w okoto 20 000 szkdt na ogdlng kwote 134 min zt.

W toku realizacji okazato sie, ze JST ztozyty wnioski na takie dofinansowanie 9518
gabinetéw na ogdlng kwote niespetna 46 min zt. Z uwagi na to, ze pozostaty jeszcze
niewykorzystane $rodki a celem Ministra Zdrowia jest wzmacnianie medycyny
szkolnej, zostaly podjete dziatania majace na celu wykorzystanie pieniedzy.
Ministerstwo Zdrowia razem z Ministerstwem Edukacji Narodowej rozestato ankiety
do szkdét i zbiera informacje na temat tego, kto jest zainteresowany takim
wsparciem. Przygotowana zostata takze propozycja nowelizacji ustawy, w ktoérej
stworzono mozliwos¢ skorzystania z dotacji w szkotach, ktére do tej pory tego nie
zrobity. Ponadto rozszerzono zakres podmiotéw, ktore mogg aplikowa¢ o dotacje.
Teraz oprécz JST (zadania wtasne) beda to wszystkie podmioty prowadzace szkoty
publiczne.

Stworzenie dalszej mozliwosci ubiegania sie o dotacje jest dobrg wiadomoscig dla
samorzaddw, o czym zapewnit Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej
KWRIST, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich. Przedstawiciele samorzadow zwracali
wczesniej uwage, ze pierwszy termin przewidziany dla aplikowania byt bardzo krotki
i obawiali sie, ze wielu samorzadom z mozliwosci dofinansowania w ogodle nie uda sie
skorzysta¢. Chocby dlatego, ze nie zdazq sie o niej dowiedziec.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik zaapelowat o to, aby strona rzadowa
nie czekata nawet na wyniki ankiet, tylko aby inicjatywa legislacyjna sie pojawita.
Zaznaczyt tez, ze ZMP wnosit 0 rozszerzenie katalogu uprawnionych do korzystania
Z pomocy 0 resorty oraz podmioty prowadzace szkoty niepubliczne. Przedstawiciele
JST proszg réwniez o to, aby wnioskodawcy spetniajac wymogi nie musieli
zobowigzywac sie do zatrudnienia pielegniarki w szkole, gdyz ostateczna decyzja
w tym zakresie nalezy do NFZ. Zamiast tego mogg oswiadczy¢, ze stworzg miejsce
pracy dla takiej osoby.

25 pazdziernika 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przy okazji omawiania projektu ustawy
0 szczegoOlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018 samorzady zwrocity uwage na Fundusz Pracy.
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W zasobach funduszu znajdujq sie bowiem niewykorzystane $rodki. - Przychody tego
funduszu rosng. W ubiegtym roku to byto 12,1 mld zt, czyli o 1 mld wiecej niz
planowano. Niewykorzystane srodki z funduszu w ubiegtym roku wynosity 6,2 mid zt,
a na poczatku 2017 r. 7,3 mild zt. Wedtug mojej oceny, w 2019 roku oszczednosci
funduszu zréwnajq sie jednorocznym wptywom na o rzecz tego funduszu -
informowat Marek Wojcik.

Ekspert wskazywat, ze gtdwnym celem funduszu byto wspieranie bezrobotnych
i pracodawcéw. Obecnie sytuacja na rynku pracy sie poprawita. Dlatego by¢ moze
warto rozwazyé, na co mozna przeznaczy¢ niewykorzystane srodki. Marek Waéjcik
podkreslit tez to, ze samorzady sg najwiekszym pracodawcg w Polsce. - To my
ptacimy 2,45 proc. podstawowej skfadki, natomiast nie wszyscy sktfadke ptacg.
Na Fundusz Pracy sktadki nie ptacq ubezpieczeni w KRUS, duchowni, tylko cze$¢ osob
korzystajgcych ze wsparcia pomocy spofecznej, niektére grupy pracodawcow
dziatajacych na rzec osdb niepetnosprawnych.

Jak podawat Marek Wojcik, wolne srodki funduszu pracuja na lokatach i tylko
w ubiegtym roku kwota samych lokat wyniosta 98 min zt. Tymczasem Fundusz Pracy
mogtby stuzy¢ na wsparcie doksztatcania nauczycieli. - Dzisiaj samorzady terytorialne
zmuszane do tego, aby wydziela¢ do 1 proc. subwencji i przeksztatca¢ na
doksztatcanie nauczycieli. Kwestie doksztatcania finansowane sgq z funduszu pracy,
gtoéwnie to sg rezydenci. Nawiasem mdwigc, w ubiegtym roku byta to kwota 836 min
zt. Pielegniarki, potozne, pracodawcy, pracownicy, ktdrzy korzystajq z krajowego
funduszu szkoleniowego. Nie widze powodu, dlaczego nie mozna bytoby rozszerzy¢
tego zapisu na nauczycieli. To bytaby kwota ok. 260 min zt. - mowit.

- W aktualnie procedowanej ustawie o finansowaniu oSwiaty samorzgdom zabiera sie
czes¢ subwencji oswiatowej na doksztatcanie nauczycieli, ktora trafia do wojewoddw.
Przyznaje, ze nie znajduje uzasadnienia dla tego typu dziatan. Natomiast ustawa jest
w tej chwili procedowana i wynika z tego, ze z naszych samorzadowych pieniedzy
bedziemy uzupetniali braki kadrowe kuratoréow oswiaty, ktdrzy realizujg teraz sporo
zadan zabranych samorzgdom - podawat.

Marek Wojcik odnidst sie jeszcze do kwestii aptekarskich dyzuréw nocnych i $wig-
tecznych. Jak méwit, regulator zazyczyt sobie, aby pacjenci mieli dostep do apteki
nocq i w sSwieta, nie przekazujgc ani samorzgdom terytorialnym, ani aptekarskim
zadnych Srodkéw na ten cel. Narodowy Fundusz Zdrowia twierdzi, ze nie ma
pieniedzy i podstawy prawnej, aby finansowac to zadanie. Skoro regulator chce,
zeby$my mieli dostep to niech za to zaptaci. Skoro z Funduszu Pracy finansowane sg
przerdézne przedsiewziecia to wydaje sie, ze te, ktdre wymienitem nie sq egzotyczne
i mogtyby takze by¢ finansowane z tego Funduszu.

Stanistaw Szwed, wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej odpowiadajac na
propozycje strony samorzgadowej przyznat co prawda, ze Polska ma rekordowo niski
poziom bezrobocia, ale podkreslit, ze sytuacja na rynku pracy jest zmienna
i r6znorodna - sg bowiem tereny, gdzie bezrobocie jest nadal wysokie. Zwrdcit tez
uwage na to, ze w rejestrach bezrobotnych jest ponad 60 proc. bezrobotnych
diugoterminowych, czyli powyzej 12 miesiecy. - I to jest duzy problem. Na te osoby
musimy przeznaczaé wieksze srodki, aby ich aktywizowac.

Strona | 53



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Finanse publiczne

19 pazdziernika 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu
Finansow Publicznych KWRIST.

Strona rzadowa whniosta o zdjecie z porzadku obrad projektu ustawy o zmianie usta-
wy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Do projektu w toku konsultacji
zgtoszono liczne uwagi. Projekt powrdci na posiedzenie Zespotu w nowej wersiji.

Strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, z wnioskiem, by
przed posiedzeniem plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
projektodawca przestat koncowy projekt wraz z uwagami m.in. Zwigzku Powiatéw
Polskich aby dofinansowaniem 2z Funduszu Pracy wynagrodzen pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy obok wynagrodzenia zasadniczego obja¢ réwniez
dodatek stazowy.

Strona samorzgadowa uzgodnita rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz ustawy Prawo o miarach oraz drugi projekt dotyczacy
ustawy vat-owskiej, a takze projekty rozporzadzen:
v w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatdw specjalnych produkcji
rolnej;
v w sprawie stawek zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r.
v' w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do pro-
wadzenia Rejestru Naleznosci Publicznych.

Infrastruktura, rozwoéj lokalny, polityka regionalna
i Srodowisko

3 pazdziernika 2017 r. Zarzad Zwiazku Powiatéow Polskich przyjat
stanowisko w sprawie zwiekszenia srodkéw finansowych na Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019

W przedmiotowym stanowisku czytamy:

~ZWigzek Powiatéw Polskich postuluje o zwiekszenie $rodkéw finansowych przezna-
czonych na dofinansowanie realizacji zadan drogowych w ramach Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajg 95% drdég publicznych w Polsce.
Wydatki na realizacje zadan z zakresu budowy, przebudowy, remontéw oraz
utrzymania drdég stanowia istotng pozycje w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Pomimo olbrzymiego wysitku finansowego po stronie samorzadéw
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ukierunkowanego na realizacje wskazanych zadan, stan drég lokalnych nadal daleki
jest od oczekiwanego. Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r. pozytywnie ocenita
realizacje poprzednika obecnego programu, pomimo tego w 2017 r. $rodki finansowe
na jego realizacje zostaty zmniejszone o 200 mln ztotych.

Duze nadzieje samorzad wigzat z propozycjg postow Prawa i Sprawiedliwosci doty-
czacq stworzenia Funduszu Drég Samorzadowych. W uzasadnieniu do projektu
ustawy w tej sprawie wskazywano na koniecznos$¢ zwiekszenia srodkow finansowych
oraz zagwarantowania stabilnosci zrodta z ktérego mogtyby by¢ dofinansowywane
inwestycje na drogach lokalnych. Projekt ustawy w tej sprawie zostat wycofany
Z prac parlamentarnych ale problemy na drogach lokalnych nie zniknety.

Zwracamy uwage, ze niedostateczny rozwdj sieci drog oraz jej jakosé sg jednymi
z czynnikow negatywnie wptywajacych na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego,
CO pocigga za sobg olbrzymie koszty chociazby zwigzane z leczeniem i rehabilitacjq
ofiar wypadkéw drogowych. W Raporcie , Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dziatania realizowane w tym zakresie w 2016 r.” koszty wypadkow i kolizji drogo-
wych w 2015 r. oszacowano na kwote 48,2 mld ztotych. Roczne koszty wypadkow
i kolizji drogowych w 2015 roku w Polsce stanowity 3% PKB 2015 kraju, w tym
koszty wypadkéw drogowych — 2% PKB 2015.

Niezadowalajacy stan drég stanowi takze istotng bariere rozwojowg, obnizajac atrak-
cyjnosc inwestycyjng tzw. polski powiatowej a w konsekwencji prowadzac do pogte-
bienia rdéznic pomiedzy duzymi osrodkami regionalnymi a mniejszymi lokal-
nymi. W zwigzku ze stale rosnacq mobilnosciq spoteczenstwa poprawa stanu sieci
drdg jest koniecznoscia.

Apelujemy zatem o zwiekszenie srodkéw dedykowanych na realizacje Programu oraz
kontynuacje prac nad stworzeniem statego mechanizmu wsparcia samorzaddéw
przy realizacji zadan na rzecz rozwoju i poprawy infrastruktury drogowej w Polsce.”

23 pazdziernika 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespdt zaopiniowat pozytywnie wiekszos¢ przestanych projektow.

Kilka z nich jednak nie uzyskato aprobaty, w tym gronie znalazt sie m.in. projekt
ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” i ustawy o transporcie kolejowym, gdyz
zostanie on podzielony na dwa niezalezne akty prawne, wtedy z powrotem trafi na
posiedzenie komisji.

Kolejny problematyczny projekt dotyczyt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektdérych innych
ustaw. Projekt ten zostat bez opinii Komisji Wspdlnej skierowany do dalszych prac
w parlamencie.
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Strona Samorzadowa ostro zaprotestowata przeciw skierowaniu projektu do Sejmu
bez jej opinii, a takze bez uwzgledniania licznych uwag JST, zwiaszcza dotyczacych
ustalania taryf cen wody, a takze 3-letniego prognozowania taryf. Przedstawiciel ZPP
zwrécit uwage, ze projekt, ktéry trafit do Sejmu zawiera jeszcze bardziej
niekorzystne przepisy, niz te ktére miaty by¢ opiniowane przez Komisje Wspdlng. Ze
wzgledéw proceduralnych Zespoét jednak nie mégt podja¢ zadnego stanowiska, poza
zgtoszeniem swojego sprzeciwu, co do sposobu prowadzenia prac z pomieciem
samorzaddw.

Ponizej lista projektdw, ktére uzyskaty opinie pozytywna:
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Projekt nowelizacji ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji tablic
rejestracyjnych i znakéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych.

Propozycja kryteribw do oceny i weryfikacji wnioskdow o dofinansowanie
z rezerwy subwencji ogdlnej w 2018 r.

Projekt uchwaly Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Pomoc w zakresie finasowania kosztéw zarzadzania infrastru-
kturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniaja rozporzadzenie
w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie odpadéw, ktére
podlegajq prébie strzepienia odpadoéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, oraz sposobu jej wykonania.

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska w sprawie kryteriéw
uznawania twordw przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego
programu ochrony wéd morskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie planéw ruchu zakfadéw
goérniczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie trybu
udzielania oraz w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie
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wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcbw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcow, matych
i Srednich przedsiebiorcow do finansowania w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

v' Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej.

25 pazdziernika 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Ministerstwo Srodowiska przedstawito
informacje o procedowanych Ilub planowanych zmianach przepisow
w zakresie dopuszczalnego poziomu spalin, smogu oraz wymiany kottow CO
w gospodarstwach domowych.

Kwestie te przedstawita Kinga Majewska, zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Powietrza w resorcie.

Jak tlumaczyta, w Polsce od wielu lat na obszarze niektérych stref utrzymuje sie
niezadawalajacy stan jakosci powietrza. Dotyczy to zwtaszcza przekroczen poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Za ten stan
rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo-komunalny.

W zwigzku z powyzszym w ramach przyjmowanych uchwat sejmikéow wojewddztw
W sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych
okredlane s dziatania naprawcze zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen
pochodzacych m.in. z sektora transportu drogowego.

Dla rzadu aktualnie priorytetem jest ograniczenie zjawiska niskiej emisji. Z inicja-
tywy ministra srodowiska, resorty rozwoju i energii podjety prace legislacyjne w celu
okredlenia wymagan emisyjnych dla kottdw na paliwa state oraz wymagan
jakosciowych dla paliw statych.

I tak, od 1 pazdziernika br. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie kottdw na paliwa state. Zostato ono wydane w celu
dopuszczenia na rynek bytowo-komunalny w Polsce jedynie najlepszych kottow,
spetniajacych najwyzsze standardy emisyjne.
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Kwestie standardéw dla instalacji spalania paliw o mocy do 500k reguluje na
poziomie Unii Dyrektywa Ekoprojekt. Na jej podstawie wydawane sg kolejne
rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej, ktére zawierajg szczegodtowe
wymagania dla poszczegdlnych grup urzadzen: Sg one bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, takze w Polsce, bez koniecznosci
przenoszenia ich tresci do polskich aktow prawnych. Bedg obowigzywac¢ od dnia
1 stycznia 2022 r. (rozporzadzenie 2015/1185) oraz od 1 stycznia 2020 r.
(rozporzadzenie 2015/1189).

Ze wzgledu na problemy z jakoscig powietrza Rzad RP postanowit wczesniej wdrozy¢
wymogi Dyrektywy Ekoprojekt w zakresie zrddet spalania paliw statych o mocy
cieplnej do 500 kW, przenoszac je do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie kottéw na paliwa state.

W resorcie energii dobiegajg konca prace nad uregulowaniem problemu standaryzacji
paliw statych. ME zakonczyto prace nad pakietem aktéw prawnych dotyczacych paliw
statych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wprowadzenia parametryzacji paliw statych
i zarzadzania rynkiem paliw. Jednoczesnie dzieki przepisom wprowadzonym
w ramach znowelizowanej ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (tzw. ustawa anty-
smogowa) z 10 wrzesnia 2015 r. witadze samorzadowe podjety inicjatywe i przyjety
4 uchwaty antysmogowe, ktére objety obszary dwdch wojewddztw, matopolskiego
oraz S$laskiego. Samorzady pieciu wojewddztw (opolskie, dolnoslaskie, tédzkie,
mazowieckie i wielkopolskie) prowadzg dziatania majqce na celu przyjecie uchwat
antysmogowych. Pozostate siedem wojewddztw, aktualnie nie prowadzi prac nad
tzw. uchwatg antysmogowgq, a dziatania naprawcze zwigzane z poprawg jakosci
powietrza sq realizowane analogicznie jak do tej pory, w ramach obowigzujacych na
obszarach tych wojewddztw programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych.

Aktualnie prowadzone sg prace majace na celu wdrozenie do prawa polskiego
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow
energetycznego spalania (dyrektywa MCP). Dyrektywa zostata przyjeta 25 listopada
2015 r. i powinna by¢ przeniesiona do prawa krajowego do dnia 19 grudnia 2017 r.
Transpozycja dyrektywy MCP bedzie wymagaé zmiany niektorych przepiséw ustawy
Prawo ochrony srodowiska oraz rozporzgadzen wykonawczych do tej ustawy.

W celu podniesienia efektywnosci podejmowanych dziatann na poziomie wojewddzkim
i lokalnym, we wrzesniu 2015 r. ogtoszony zostat Krajowy Program Ochrony
Powietrza (KPOP), opracowany w Ministerstwie Srodowiska. Gtéwnym jego celem jest
poprawa jakosci zycia mieszkancéw Polski poprzez osiggniecie w mozliwie krotkim
czasie dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji
w powietrzu, wynikajacych z przepisow prawa unijnego, a w perspektywie do 2030 r.
- poziomdéw wskazywanych przez S'.wiatowq Organizacje Zdrowia. Jednym z kierun-
kéw wskazanych w KPOP sg dziatania legislacyjne.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza uwzglednione zostaty w innych
krajowych dokumentach strategicznych. Ministerstwo Srodowiska zaproponowato
wprowadzenie do nowej, kluczowej dla rozwoju Polski ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego
br. karty projektu strategicznego pt. , Czyste powietrze”.
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Projekt ten przyczyni sie do realizacji gtdbwnego celu strategii tj. tworzenia warunkéw
dla wzrostu dochoddow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
W wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym, poprzez stworzenie
mechanizmoéw poprawy jakosci ich zycia w zwigzku z zapewnieniem satysfakcjonu-
jacego stanu srodowiska naturalnego, w tym przede wszystkim stanu powietrza.

Ponadto kwestia ograniczenia wielkosci emisji z transportu drogowego znalazta sie
rowniez w Planie Rozwoju Elektromobilnosci ,Energia dla Przysziosci”, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministrow 16 marca 2017 r. Zgodne z zatozeniami Planu,
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ podjete rozwigzania, ktére bedq sktania¢ osoby
indywidualne do zamiany samochodu spalinowego na elektryczny. Dokument ten
stanowi kompleksowg, ponad resortowg strategie dziatan Panstwa nakierowang na
opracowanie i wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz systemu
zachet, promujacych wykorzystanie nowoczesnych technologii w transporcie,
zaréwno publicznym jak i prywatnym.

W dziataniach zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza bardzo wazne jest
podnoszenie $wiadomosci spotecznej poprzez realizacje szerokozakrojonych dziatan
informacyjno-edukacyjnych odnosnie do problemdéw sSrodowiskowych, w szczegdl-
nosci dotyczacych negatywnego oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdrowie
cztowieka, stan $rodowiska i gospodarke.

Po wystuchaniu informacji strona samorzadowa KWRIST zwrdcita uwage na
koniecznos$¢ dopracowania przepisow, ktore umozliwig mozliwos¢ skutecznej kontroli
i egzekucji wprowadzanych obecnie standardéw jakosci paliw jaki piecow, w ktorych
to spalanie nastepuje.

Zwigzek Powiatow Polskich, w okresie sprawozdawczym, bral aktywny
udziat w cotygodniowych testach systemu CEPiK 2.0 w zakresie centralnej
ewidencji pojazdow.

Testy obejma 3 lub 4 dwudniowe iteracje systemu, spotkania odbywajq sie przez caty
miesigc. Przedstawicielka ZPP oraz ok. 15 pracownikéow Wydziatdw Komunikacji
z catego kraju pracuje na systemie, ktory zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zostanie uruchomiony 13 listopada br. w starostwach powiatowych. W testach biorg
udziat réwniez przedstawiciele Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych S.A.,
Centralnego Os$rodka Informatyki, Ministerstwa Cyfryzacji, Instytutu Transportu
Samochodowego oraz Stacji Kontroli Pojazdéw. Urzednicy wskazujg na btedy,
zagrozenia, oceniajg poszczegodlne funkcjonalnosci systemu.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele starostw, za posrednictwem
Zwiazku Powiatow Polskich, zostali zaproszeni przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego do prac nad aplikacja pozwalajaca na korzystanie
z systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Elektronicznego
Przedsiebiorcow Transportu Drogowego (KREPTD).
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Na obecnym etapie, prace skupiajq sie na zapewnieniu sprawnego zasilenia KREPTD
danymi o przedsiebiorcach posiadajacych zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oraz danymi o osobach, ktdre zostaty uznane za niezdolne
do kierowania operacjami transportowymi przedsiebiorcy. Aplikacja utatwi¢ ma
rowniez uprawnionym uzytkownikom dostep do danych niezbednych do prowadzenia
postepowan administracyjnych dotyczacych spetniania wymogu dobrej reputacji.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

18 pazdziernika 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podczas tego spotkania rozpatrywanych byto pie¢ projektéow legislacyjnych, w wie-
kszosci rozporzadzen i jednej ustawy. Ponadto poruszony zostat problem funkcjo-
nowania istniejgcej ustawy dotyczacej wspolnot gruntowych.

Resorty przygotowaty do zaopiniowania kilka propozycji nowelizacji rozporzadzen.
Czes$¢ z nich nie budzita kontrowersji i zostata jednoznacznie pozytywnie zaopinio-
wana. Byly to: rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyzna-
wania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Prio-
rytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym
~Rybactwo i Morze 2014-2020” oraz projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej. Trzecig zaopiniowang jednogtosnie pozytywnie propozycjg byt projekt resortu
rolnictwa w sprawie stawek zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r.

Scalanie na potrzeby duzych liniowych inwestycji infrastrukturalnych

Ministerstwo rolnictwa przygotowato propozycje nowelizacji ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntdéw. Propozycja, jak poinformowano, przygotowana na wniosek samo-
rzadow wojewddztw, zostata ostatecznie zaopiniowana pozytywnie. Ale wywotata
uwagi samorzadow, zaréwno powiatowych, jak i wojewddzkich, oraz dyskusje na
posiedzeniu zespotu.

Drugim dyskutowanym projektem byta propozycja zmian wysokos$¢ limitdw finan-
sowania tzw. schematéw pomocy technicznej w ramach Programu Obszaréow
Wiejskich 2014-2020. Ze wzgledu na trwajace uzgodnienia miedzyresortowe, Zespdl
zdecydowat, by nie opiniowac projektu do czasu przestania przez ministerstwo wersji
po ewentualnych zmianach.

Problemy z funkcjonowaniem wspoélnot gruntowych

Radca prawny gminy Terespol, na wniosek przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich
RP, przedstawita praktyczne problemy funkcjonowania ustawy o wspdlnotach
gruntowych. Ustalono, ze cze$¢ problemoéw zostanie wyjasniona przez ministerstwo
rolnictwa na piSmie. W opinii przedstawicieli resortu, czes$¢ postulatéw mogtaby,
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w ramach prowadzonego monitoringu ustawy, zosta¢ przyjeta i wykorzystana do
przygotowania kolejnej nowelizacji. Ustalono, ze samorzadowcy przygotujg liste
swoich postulatow, a ministerstwo interpretacje problemowych przepiséow i obie
strony bedq w biezgcym kontakcie.

Obszary miejskie i metropolitarne

25 wrzesnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Funkcjonalnych
Obszarow Metropolitarnych i Miejskich Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Podczas spotkania strona samorzadowa dopytywata przedstawicieli
resortdw rozwoju i administracji, kiedy dopuszczg powstawanie nowych zwigzkéw
metropolitalnych. Z kolei strona rzadowa przedstawita zatozenia doskonalenia
mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

ZIT plus

Polska jest krajem czionkowskim UE, ktéry w najbardziej zaawansowanym stopniu
realizuje tzw. wymiar terytorialny polityki spdjnosci. A jednoczesnie jedynym krajem,
ktéry w petnej skali wykorzystuje nowy instrument tej polityki, jakim sg Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne. Na wdrazanie tego mechanizmu w Polsce facznie
zaangazowane jest ponad 6 mld euro. Rzad zdecydowat, ze ZIT bedzie wykorzysty-
wany w polskiej polityce regionalnej nadal. Jednym z wielu priorytetéw Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju jest wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich
aglomeracji. Postanowiono, iz w perspektywie najblizszych lat (do 2020) mechanizm
ZIT zostanie udoskonalony. Tak, aby mdgt by¢ efektywniej wykorzystywany jeszcze
w obecnym okresie polityki spdjnosci, ale réwniez po jego zakonczeniu.

Koncepcji rozwoju ZIT - jak kazdemu ze 180 priorytetéw strategii — nadano formute
tzw. projektu strategicznego. Nazwano go ,ZIT+” a jego celem jest optymalizacja
realizacji tego instrumentu oraz wypracowanie modelu jego wdrazania w przysztym
okresie. Do pierwszego kwartatu przysziego roku najwazniejsze jest zwiekszenie
efektywnosci wdrazania ZIT, jego catosciowa ocena (ministerstwo rozwoju
w pazdzierniku zleci ekspertyze ewaluacyjng) oraz wypracowanie zasad stosowania
po roku 2020. W drugim kroku przygotowana ma by¢ koncepcja zmian prawnych,
umozliwiajacych sprawng wspdtprace JST, ktére realizowac beda ten mechanizm
w przysziosci. Zatozono, ze bedq mogly go wdrazac trwate partnerstwa terytorialne
w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych, stosujace ZIT obecnie.

Kiedy nowe zwiazki metropolitalne?

Przedstawiciele resortu rozwoju podkreslali na posiedzeniu zespotu ds. obszaréw
miejskich, ze rozwigzania stosowane w ramach polityki spojnosci oraz w ramach
krajowej polityki regionalnej nalezy zintegrowa¢ z rozwigzaniami stosowanymi
w ramach krajowego systemu administracyjnego. Stad przy wypracowaniu reko-
mendacji stosowania ZIT resort rozwoju bedzie wspdtpracowat z resortem admi-
nistracji. Przedstawiciele tego ostatniego byli dopytywani przez strone samorzadowg,
kiedy MSWiIA dopusci tworzenie nowych zwigzkéw metropolitalnych, tj. kiedy

Strona | 61



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

przedstawi projekty ustaw o zwigzkach metropolitalnych w kolejnych wojewodz-
twach. Tym bardziej, ze takie projekty, bazujace na obowigzujacej ustawie dla
metropolii gornoslgsko-zagtebiowskiej, przedstawiajg sami zainteresowani samo-
rzadowcy. Dopytywali o to przedstawiciele stowarzyszenia Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot. Zaréwno wiceminister Sebastian Chwatek, jak i dyrektor
departamentu administracji publicznej w MSWIA Grzegorz Ziomek nie powiedzieli
niczego nowego. Deklarowali, ze sg za wykorzystaniem do wsparcia rozwoju
terytorialnego réznych instrumentéw. Przypominali to, co moéwili przy procedowaniu
w Sejmie ustawy dla metropolii gérnoslasko-zagtebiowskiej — ze z funkcjonowania jej
rozwigzan w praktyce zostang wyciggniete wnioski dla wypracowania rozwigzan dla
innych obszarow metropolitalnych. I podkreslali, ze na wnioskowanie jest jeszcze za
wczesnie.

Tto: aktualizacja polityki regionalnej, strategii krajowych oraz systemu
zarzadzania rozwojem kraju

Do aktualnosci o pracach nad rozwigzaniami dla najwiekszych aglomeracji miejskich,
warto dodac istotny kontekst. Jak juz informowaliSmy, ministerstwo rozwoju
przystgpito do aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. To kluczowy
dokument okreslajacy cele, zasady i instrumenty krajowej polityki regionalnej,
obowigzujacy zaréwno rzad, jak i samorzad terytorialny. Trwajg prace eksperckie
nad wypracowaniem kluczowych elementéw: definicji i sposobu okreslania rodzajow
obszarow, wobec ktéorych nastepowac¢ ma interwencja panstwa (rzadu i samorzadu
terytorialnego) - obecnie sg rozne typy obszardow strategicznej interwenciji;
mechanizméw podejmowania tej interwencji oraz roli poszczegdélnych podmiotéw
(gtéwnie rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego) i ich wzajemnych relacji.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére w swoim zamysle pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych,
niezbednych do konceptualizacji, a takze wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju
porad - odbywa sie to zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak
i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze
w tym zakresie Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczace tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

| Prace badawcze ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak
najbardziej precyzyjnych i oczekiwanych przez powiaty czionkowskie wystgpien,
stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg dziatania konsultacyjno-
badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektéw aktow prawnych do powiatéw
i miast na prawach powiatu z prosbg o przekazanie ich do odpowiedniej komorki
merytorycznej z prosbg o analize i opinie. W konsekwencji czego Biuro ZPP dokonuje
agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajg one szczegdtowej analizie
prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument - efekt finalny tych
dziatan - przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej
instytucji centralnej celem uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy
te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego argumentowania - niejednokrotnie
w oparciu o twarde dane - tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju komisji,
debat, czy innych spotkan.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r.
Zwiazek Powiatéw Polskich
przeprowadzit 10 réznego rodzaju prac badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektéw:

v' ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz o zmianie
niektorych innych ustaw;

v' ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu
inwestycyjno-budowlanego;

v' ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow;
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v' ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018;

v' rozporzadzenia w sprawie trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich;

v’ zatozen projektu ustawy o zdrowiu dzieci i miodziezy w wieku szkolnym;

v ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw;

v' zmian wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem s$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-
2020;

v' zmian wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkédw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego;

v ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Dodatkowo prowadzone byty prace badawcze nad funkcjonujgcymi od wrzesnia
2015 r. znowelizowanymi przepisami ustawy o wspodlnotach gruntowych.

Zwigzek Powiatow Polskich wspierat takze ogodlnopolskie badanie dotyczace
funkcjonowania Centrow Ustug Wspdlnych. Analiza prowadzona byta przez dwéch
naukowcéw: dra Roberta Gawtowskiego z Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu,
Wydziatu Finanséw i Zarzadzania w Bydgoszczy oraz dra Pawfa Modrzynskiego
z Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy,
Wydziatu Zarzadzania.

Ponadto, ZPP upowszechnit arkusz badawczy dotyczacy funkcjonowania systemu
monitorowania i analizy zdarzen niepozadanych w szpitalach. Badanie to, poparte
przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia, prowadzit Dorian Mateja
(pracownik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Mystowice, od
2017 r. koordynator lokalny miasta Mystowice w Stowarzyszeniu Zdrowych Miast
Polskich).
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W ramach tytutowych dziatan Zwiazek Powiatow Polskich w okresie sprawo-
zdawczym organizowat lub wspoétorganizowat réznego rodzaju konferencje
i sympozja o charakterze gtéwnie ogdlnopolskim.

| Dziatalno$¢ doradcza i informacyjna

Wychodzac naprzeciw sygnatom ptynacym z powiatéw i miast na prawach powiatu
Zwiazek przeprowadzil takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych
pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadow terytorialnych sg przygotowy-
wane przez ekspertow ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuty
prasowe - niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, jakie publiko-
wane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci
przedmiotowego podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej
formie angazowat sie w realizacje réoznego rodzaju konferencji.

Najwazniejsze z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

26 wrzesnia 2017 r. w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie odbyta
sie konferencja pt. ,Wsparcie osdb zyjacych z choroba Alzheimera i ich
rodzin — potrzeby i dobre praktyki”.

Organizatorami spotkania byli: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Polskie
Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera oraz Zwigzek Powiatow
Polskich. Konferencja byta transmitowana online i ttumaczona na jezyk migowy.
Jednoczesnie w roznych miejscach w Polsce odbyty sie wspolne transmisje, ktére
byty okazja do przedyskutowania problemdéw oséb z chorobg Alzheimera i ich rodzin
zyjacych na danym terenie.

Mirostawa Wojciechowska z Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg
Alzheimera podkreslata, ze potrzebne jest upowszechnianie wiedzy na temat
choroby, obalanie mitéw, stereotypéw, rozwiewanie watpliwosci i wspieranie. -
Potrzebne sg trzy wazne rzeczy: wiedza, wsparcie i wspotdziatanie — mowita.

Jak podawata, wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Alzheimerowskiej

i Swiatowej Organizacji Zdrowia powinno zy¢ 500 tys. oséb, ale do roku 2050 liczba
ta ma sie potroic.
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- Gdyby taka konferencja odbywata sie np. w Szkocji, to gtos zabieratyby tez osoby
chore. U nas to nawet trudno sobie wyobrazi¢. Miedzy innymi dlatego, ze dzis w
Polsce choroba ta jest bardzo czesto za pdzno wykrywana - stwierdzita Mirostawa
Wojciechowska.

Odnoszac sie do postulatu wsparcia Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich zauwazyt, ze upodmiotowione wspdlnoty samorzadowe od samego
poczatku majg w pakiecie zadania, gdzie muszq siegac¢ do takich instytucji jak
Rzecznik Praw Obywatelskich i muszg wspodtdziata¢. Podobnie jest z trzecim
sektorem. Zwigzek Powiatéw Polskich przekazuje informacje o tym, co samorzady
moggq robié, gdzie siega¢ po wiedze, ktora bedzie pomocna w tym, co moga zrobic
lokalnie w odniesieniu do chorych na Alzheimera i ich opiekundw.

| B

Zrédto: BRPO

Zygmunt Wierzynski z Podkarpackiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg
Alzheimera przedstawit wyniki ankiet robionych wséréd chorych i ich rodzin. Jak sie
okazuje, tylko co drugi chory korzysta z domu pobytu dziennego . Ponad 40 proc.
chorych nie jest juz w stanie samodzielnie funkcjonowac¢. Chorzy majq srednio ponad
80 lat, a ich opiekunowie - powyzej lat 56. Sredni dochéd chorego wynosi 1800 zi.
Tymczasem jednorazowa adaptacja mieszkania - to koszt rzedu 3600 zt (w tym
wymiana kuchenki gazowej na bezpieczng, specjalne t6zko). Koszt utrzymania
chorego szacowany jest na ok 2000 zt. W prywatnych domach opieki - to juz ponad
3000 zt. Kosztujg takze leki, ktore muszg bra¢ opiekunowie, bo opieka nad osobg
chorg pogarsza stan zdrowia opiekuna.
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Na nieumiejetnos¢ radzenia sobie z zyciem z chorym zwracat uwage prof. Tadeusz
Parnowski 2z warszawskiego Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Opiekunowie
docierajg do punktu, w ktérym maja juz dos¢ i odsytajg chorego do szpitala a potem
majg wyrzuty sumienia. Zaczynajq chorowad np. na nerwice.

]
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Zrédto: BRPO

Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli opowiedziat o kontroli
dotyczacej opieki nad chorymi na Alzheimera. Z raportu NIK wynika m.in., ze naj-
stabszg strong obecnie funkcjonujacych rozwigzan jest brak wypracowanego modelu
leczenia i opieki nad osobami z chorobg Alzheimera, w szczegdlnosci: rozwigzan
organizacyjnych, standardow postepowania diagnostycznego - w tym wczesnej
kompleksowej diagnozy, placowek opieki dziennej i catodobowej, kadr medycznych
i opiekunczych. NIK zwraca przy tym uwage, ze niemal caty ciezar opieki nad
chorymi na Alzheimera przerzucony jest na ich rodziny oraz opiekunéw. Pewne
wzorce rozwigzan skierowanych do $srodowiska 0sdb z chorobg Alzheimera zostaty juz
wypracowane w innych krajach europejskich. Dwadziescia krajéw europejskich
opracowato i wdrozyto narodowe polityki alzheimerowskie, obejmujace od jednego do
o$miu obszaréw aktywnosci: wczesna diagnoza, osrodki specjalistyczne, placéwki
dziennego pobytu, oferta dla opiekunéw, edukacja i profilaktyka, przepisy i stan-
dardy, szkolenie kadr, badania naukowe. Wszystkie osiem elementéw wdrozyty
Francja i Wielka Brytania, pozostate kraje wdrozyty od jednego do szesciu
elementéw. Takze polskie organizacje pozarzadowe wykazywaty inicjatywe w tym
zakresie, jednak nie doprowadzito to do przyjecia rozwigzan krajowych.
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W raporcie wymienione zostaty takze tzw. dobre praktyki, ktére zostaty docenione
przez Najwyzszg Izbe Kontroli:

v Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej z wiasnej inicjatywy wykazujgq
zainteresowanie stanem funkcji poznawczych senioréw;

v' Placowki medyczne dostrzegajg potrzebe prowadzenia badan przesiewowych
pamieci u oséb starszych (Wroctawskie Centrum Alzheimerowskie) lub poszu-
kuja nowych metod diagnostycznych (Uniwersytecki Szpital Kliniczny z Wroc-
tawia - metoda akustycznej analizy gtosu i artykulacji gtosu pozwalajaca na
wczesne wykrycie m.in. choroby Alzheimera);

v Srodowisko alzheimerowskie wykazuje duzg zdolnos$¢ do samoorganizowania
sie i aktywnie wiacza sie w kazdy aspekt rozwigzywania swoich probleméw:
od wypracowywania propozycji rozwigzan systemowych w zakresie leczenia
i opieki, prowadzenie placéwek specjalistycznych dla chorych oraz specjalis-
tycznych zaje¢ dla rodzin/opiekundéw, popularyzowanie wiedzy na temat
choroby, jej skutkéw oraz pracy z osobami chorymi i ich rodzinami/
opiekunami.

Podczas konferencji zaprezentowano takze niektére dobre praktyki np.:
Podkarpackiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera, Siedleckiego
Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera, Wielkopolskiego Stowa-
rzyszenia Alzheimerowskiego w Poznaniu, Bydgoskiego Stowarzyszenia Opieki nad
Chorymi z Otepieniem Typu Alzheimerowskiego; Osrodka Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Wola m.st. Warszawy.

Od 3 do 6 pazdziernika br. w Jastrzebiej Gorze odbywala sie konferencja
pt. ,Realizacja zadan w swietle zmian stanu prawnego w zakresie dziatania
wydziatéw komunikacji”. Jej organizatorem bylo Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Szefow Wydziatow Komunikacji.

Z uwagi na dynamike zmian przepiséw we wszystkich obszarach zadan w spotkaniu
udziat wzieli takze przedstawiciele resortow, jednostek rzadowych oraz instytucji
wspotpracujacych ze srodowiskiem reprezentowanym przez organizatora.

W wydarzeniu uczestniczyt Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich. Przedstawit on prezentacje na temat zmian w kodeksie
postepowania administracyjnego w zakresie zadan wydziatdw komunikacji.

Przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego omowili stan
przygotowan do uruchomienia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcéw
Transportu Drogowego.

Nie zabrakfo takze miejsca na dyskusje na temat przygotowan do wdrazania projektu
CEPIK 2.0.

Uczestnicy konferencji rozmawiali ponadto o przewozach w transporcie zbiorowym,
zatrzymaniu prawa jazdy po przekroczeniu predkosci w obszarze zabudowanym,
tablicach rejestracyjnych.
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5 i 6 pazdziernika 2017 r. w Katowicach odbylo sie Samorzadowe Forum
Zdrowia. Tematyka poruszona podczas tego wydarzenia dotyczyta m.in.: starzenie
sie populacji, rozwoju kapitatu ludzkiego i finansowania ochrony zdrowia. Patronat
honorowy nad wydarzeniem petnit Zwigzek Powiatéw Polskich.

Forum dedykowane byto przedstawicielom witadz samorzadowych, administracji
publicznej. W spotkaniu udziat wzieli takze lekarze, pielegniarki i parlamentarzysci.
Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowat Jézef Swaczyna, przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej ZPP, przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego,
starosta strzelecki.

Pierwszego dnia odbyta sie dyskusja na temat ,Zdrowie — co samorzad moze dzis,
a co bedzie musiat jutro. Wydatki samorzadu na ochrone zdrowia”. Przedstawiona
zostata prezentacja raportu o wydatkach samorzadu na ochrone zdrowia.
Rozmawiano o trendach i oczekiwaniach wobec polityki samorzadu w obszarze
zdrowia oraz o tym jakie zadania fakultatywne a jakie obowigzkowe wykonuje
samorzad.

Rozmawiano takze na temat ,Samorzadowy budzet zdrowia dzi$ i jutro, czyli jak
sprosta¢ wyzwaniom i oczekiwaniom?”. W trakcie rozmowy poruszono kwestie
dotyczace roli i odpowiedzialnosci samorzadu w zakresie polityki zdrowotnej. Tego,
czy samorzady sta¢ na wywigzanie sie zadan o rosnacej skali oraz rozwigzan
systemowych w zakresie ochrony zdrowia i strukturalnych w obszarze budzetu
samorzadu niezbedne, by sprostac potrzebom jutra. W tej dyskusji wzigt udziat Jozef
Swaczyna.

W kolejnym panelu zastanawiano sie na temat ,,Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
- razem, czy osobno, czyli jak leczy¢ i zapobiega¢, aby jak najlepiej pozytkowac
$rodki publiczne z perspektywy rzadu i samorzadu?”. Byta to okazja do zastano-
wienia sie nad zakresem wspotpracy i integracji ochrony zdrowia oraz opieki
spotecznej na poziomie samorzgdowym i centralnym. Nad tym, czy mozna sprostac
wyzwaniom ochrony zdrowia bez zaciesniania takiej wspodtpracy oraz jaki jest
potencjat, uzyskiwane korzysci, granice wspdtpracy poziomej na kontekscie miejsca
na Scislejszq integracje.

Ukoronowaniem pierwszego dnia Forum byta Gala Inwestorow Samorzadowych,
podczas ktdérej wytoniono laureatow rankingdw WSPOLNOTY: ,Wydatki inwestycyjne
samorzaddéw” oraz ,Wydatki JST na ochrone zdrowia”.

Drugi dzien Forum poswiecony byt na wymiane dobrych praktyk i wymiane
doswiadczen. Zastanawiano sie m.in. jak przygotowac¢ efektywny samorzadowy
program zdrowotny czy jak przygotowac inwestycje w szpitalu, aby miato to sens
ekonomiczny i uzytkowy.
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Od 5 do 8 pazdziernika 2017 r., reprezentanci ponad stu powiatow uczestniczyli
w XII Ogolnopolskim Forum Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie
i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie, ktére odbywato sie w Sarbinowie. Blisko
150 uczestnikdéw: przedstawicieli PCPR i MOPR, Regionalnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, sadow rodzinnych i organizacji pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze
wsparcia rodziny oraz starostéw i czionkéw zarzadow powiatowych, obradowato
przez cztery dni pod hastem ,Zawsze z rodzing".

Patronat honorowy nad forum objeli: Zwigzek Powiatow Polskich, Marszatek Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego i Starosta Powiatu Koszalinskiego.

Tegoroczne Forum PCPR poswiecone byto roli samorzadéw powiatowych, a zwlaszcza
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie,
w realizacji zadan pomocy spotecznej i systemu wspierania dziecka i rodziny, dziata-
jacego na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Waznym punktem obrad byta tez prezentacja dobrych praktyk i wymiana doswiad-
czen, majace na celu podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych przez PCPRy i MOPRYy.
Dodatkowym elementem Forum byto zebranie sprawozdawczo-wyborcze Ogdlnopol-
skiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
+~CENTRUM”.

Zrédto: PCPR w Gostyniu

Otwarcia XII Forum PCPR dokonat Przewodniczacy Zarzadu OSPiMOPR ,,CENTRUM” -
organizatora XII Forum - Andrzej Smulczynski. Podkreslit on, witajac przybytych,
ze to najliczniejsze w dotychczasowej dwunastoletniej historii forum dyrektoréw
PCPR, co jednoznacznie pokazuje, jak istotne jest bycie razem, dyskusja i wymiana
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doswiadczen oraz stawianie waznych pytan o kierunki pracy i cel dziatan kierowanych
do dzieci, ich rodzin i innych potrzebujacych.

Jako pierwszy zabrat gtos Dariusz Kalinowski, Wicestarosta Koszalinski, witajac
serdecznie przybytych na Ziemi Koszalinskiej, wskazujac na dziatania w powiecie
koszalinskim skierowane do rodzin zastepczych i zyczac wszystkim udanych obrad.

Wykfad inauguracyjny ,Funkcje i narzedzia realizacji ustug spotecznych w samo-
rzadzie lokalnym, czyli jak problemy spoteczne przekué¢ na wyzwania” wygtosit prof.
nadzw. dr hab. Mirostaw Grewinski - Prorektor Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
im. Janusza Korczaka w Warszawie i jednoczesnie Prezes Zarzadu Gtdwnego Polskie-
go Towarzystwa Polityki Spotecznej. Wskazat on na potrzebe zmian w systemie
pomocy spotecznej w Polsce, ktory ma obecnie charakter instytucjonalny. A przy-
szto$¢ polityki spotecznej to ustugi spoteczne i odejscie od Swiadczen pienieznych
jako formuty nieskutecznej, a nawet majacej negatywny wptyw na rozwdj aktyw-
nosci, samodzielnosci i kreatywnosci klienta. Podkreslit tez, ze wydatki na pomoc
spoteczng to nie koszty, ale inwestycja w przysztosé. I jednym z trudniejszych
wyzwan jest przebicie sie z takim podejsciem do wiadz powiatowych i gminnych oraz
zmiana sposobu myslenia w samorzadach.

Prof. M. Grewinski wskazat tez m.in. priorytety nastawione na przyszios¢
W pomocy spotecznej. Sg nimi: edukacja we wczesnym dziecinstwie oparta na
ksztatceniu kreatywnym i refleksyjnym, rozwiniete i specjalistyczne ustugi zoriento-
wane na rodzine i dzieci, ustugi aktywnej polityki na rynku pracy, zintegrowany
system ustug oraz projektowanie ustug i zatrudnienia specjalistdbw nie na poziomie
centralnym, ale lokalnym. Jednym z waznych warunkéw wdrozenia zmian w systemie
polityki spotecznej jest zmniejszenie olbrzymiego deficytu wysoko wyspecjalizowanej
kadry. Polska zajmuje ostatnie niechlubne miejsce w Europie, jezeli chodzi o liczbe
pracownikdw pomocy spotecznej przypadajacych na 1000 mieszkancow. Ocenia sig,
ze obecnie, w stosunku do potrzeb, brakuje juz ponad trzydziesci tysiecy
specjalistbw. I wazne jest przyjecie fundamentalnego zatozenia przez lokalnych
decydentdéw, ze realizowane i wdrazane ustugi spoteczne nie majq by¢ jak najtansze,
ale jak najlepsze! Bo to jest inwestycja w kapitat ludzki, spoteczny, kreatywny
i kulturowy.

Z kolei dr hab. Hubert Kaszynski z Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie
w swym wyktadzie ,Profesjonalizacja pracy socjalnej” zwrécit uwage na przewar-
tosciowanie pracy socjalnej z instrumentalnej (kontrolnej) i funkcjonalnej (wzmac-
niajacej) na kliniczng prace socjalng, stawiajagcg w centrum indywidualng relacje
umozliwiajacq dialog - fundament bycia z innym cziowiekiem. Zmiane umozliwia
mozliwos¢ opowiedzenie o doznanej krzywdzie, co pozwala zbierac¢ ich rozsypang
tozsamos¢ i da¢ im poczucie bycia uznanym w ich odmiennosci. Trzeba zastgpic
w pracy socjalnej dominujgcg obecnie ,wtadze nad cztowiekiem” - ,wiadzg z czto-
wiekiem” zapewniajacg wolnos$¢ od nas tym, z ktérymi pracujemy.

Na forum wystapit tez Grzegorz Kubalski - zastepca dyrektora Biura Zwigzku Po-
wiatéw Polskich. Podkreslit on wyjatkowa role PCPR w strukturach powiatéw.
Zaapelowat tez o zgtaszanie do ZPP uwag do projektéw aktow prawnych i przeka-
zywanie informacji o problemach ponadlokalnych, co pozwoli ZPP podejmowac
dziatania interwencyjne.
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LAWSZE Z RODZINA" ,\

T

.. e — =
Zrédto: PCPR w Gostyniu
Kolejne dni XII Forum wypetnity specjalistyczne prelekcje, ktéorym towarzyszyta

ozywiona, a chwilami gorgca dyskusja oraz prezentacje dobrych praktyk, ktére tez
zachecaty do rozméw i dzielenia sie doswiadczeniami.

Iwona Klimowicz z ROPS w Szczecinie zaprezentowata temat ,Problemy i potrzeby
spoteczne w wojewddztwie zachodniopomorskim. Rézne podejscia do polityki
spotecznej a koszty zaniechania dziatan.” Wskazywata m.in. na koniecznos¢ pracy
z rodzinami na poziomie gmin i osrodkdéw pomocy spotecznej, by zmniejszac¢ liczbe
odbieranych dzieci z rodzin, a w przypadku dokonanych juz umieszczen dzieci
w pieczy zastepczej doprowadza¢ do naprawy sytuacji w rodzinie i szybkich
powrotéw dzieci do rodzin biologicznych.

Ze szczegdélnym zainteresowaniem wystuchano wyktadu ,Piecza zastepcza - prawo
i praktyka” sedzi rodzinnej Ewy Wazny z Sadu Okregowego w Gdansku. W trakcie
wystgpienia omowione zostaty miedzy innymi takie zagadnienia, jak prawo dziecka
do wychowania w rodzinie w prawie miedzynarodowym i krajowym; formy ingerencji
sqdu we wladze rodzicielska; przestanki i rzeczywiste przyczyny umieszczenia
matoletnich w pieczy zastepczej; kwalifikacja kandydatéw na rodzine zastepcza,
problemy praktyczne i kierunki orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tym zakresie;
rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza - rodzaje i problemy orzecznicze;
procedury i dobre praktyki w zakresie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,
obowigzek wspdtpracy wszystkich instytucji; procedury sadowe majace wptyw na
dtugosc postepowania w sadzie; postepowanie wykonawcze i ocena sytuacji dziecka
umieszczonego Ww pieczy zastepczej; problem kontaktéw maftoletnich dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzing biologiczng i innymi osobami. W czasie
swego wyktadu sedzia Wazny odpowiedziata tez na wiele pytan zadawanych jej przez
uczestnikéw XII Forum.

Strona | 72



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

W kolejnej czesci forum odbyly sie dwa panele dyskusyjne. Pierwszy, prowadzony
przez Iwone Klimowicz z ROPS w Szczecinie poswiecony byt tematowi ,Piecza
zastepcza - problemy i dobre praktyki”. Drugi panel poprowadzita Renata
Karwowska 2z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
»,Przeciwdziatanie przemocy a zadania powiatu”.

Z kolei ,Role wiezi w prawidtowym funkcjonowaniu dzieci w pieczy zastepczej”
oméwit Tomasz Polkowski z Fundacji Dziecko i Rodzina. Zadat on fundamentalne
pytanie, czy rodziny zastepcze sa forma pieczy, ktéra ma sprzyja¢ uzdrowieniu
rodziny biologicznej dziecka? W trakcie odpowiedzi przedstawit historie nauki o wiezi
oraz wyniki badan potwierdzajace kluczowe znaczenie wiezi dziecka z opiekunami
podstawowymi, biologicznymi dla jego rozwoju - szczegdlnie w sytuacji, gdy
nastgpita czasowa lub stata separacja dziecka od rodziny. Omoéwione zostaty metody
pracy z dzie¢mi reprezentujacymi rdézne wzorce wiezi - bezpieczng, w ktorej
wychowuje sie w Polsce ok. 47 % dzieci po pozabezpieczane typy wiezi: - unikajacq
(17 %), ambiwalentng (24 %) oraz zdezorganizowang (13 %). Prowadzacy
przedstawit najnowsze wyniki badan udowadniajgcych wptyw separacji i zaburzen
wiezi na nieprawidtowy rozwdj médzgu. Przedstawit tez formute pracy z dziecmi
przejawiajacymi zaburzenia wiezi PACE Daniela Hughes. W drugiej czesci prezentacji
omowit niektére wyniki badania rodzin zastepczych w Polsce, odnoszace sie do
problemu wspotpracy z rodzinami dzieci oraz plandéw pojednania dziecka z rodzina.
Badania te zostaty przeprowadzone przez Fundacje Dziecko i Rodzina w ramach
projektu finansowanego przez Fundusz Wyszehradzki. Prelekcja Tomasza
Polkowskiego sprowokowata do gorgcych dyskusji uczestnikow XII Forum, ktorych
podsumowaniem s spostrzezenia, ze nawet niezaradna i niezorganizowana matka
zapewni lepszy rozwdj dziecka niz najlepsza rodzina zastepcza - pod warunkiem
kompleksowego wsparcia rodziny biologicznej; ze konieczne jest tez zaprzestanie
separowania dzieci od rodzin biologicznych oraz zmiana podejscia do dziecka
w rodzinach problemowych z postawy: - ,Czego potrzebuje dziecko?” - na: - ,Czego
potrzebuje matka, by dobrze i bezpiecznie wychowywac dziecko?”.

Kolejnym waznym elementem XII Forum byfa prezentacja ,Dialog Motywujacy - jako
nowatorska metoda pracy z rodzing potrzebujaca wsparcia” przedstawiona przez
Anne Pierzchalska =z Polskiego Towarzystwa Terapii Motywujacej. Dialog
Motywujacy (DM) to metoda komunikacji stuzgca motywowaniu oséb majacych
problemy do ich pozytywnej zmiany. Jest to oparty na wspédtpracy styl prowadzenia
rozmowy, stuzacy wydobyciu i umocnieniu u osoby jej wlasnej motywacji
i zobowigzania do zmiany. Pojecie ,zmiany” jest bardzo szerokie. Obejmuje zaréwno
rezygnacje z negatywnych zachowan, jak i wdrazanie pozytywnych. DM ma swoje
korzenie w terapii uzaleznien, ale badania wykazujg jego skutecznos$¢ takze
w szerokim spektrum innych dziedzin, jak: dziatania pracownikéw socjalnych,
kuratoréw i pracownikdw stuzby penitencjarnej, ochrona zdrowia i dietetyka,
szkolnictwo oraz jako metoda pomocnicza w pracy psychoterapeutycznej.

Ostatnim z wystgpien tematycznych bylo omowienie ,Czterech procedur odbioru
dzieci w czterech roéznych sytuacjach prawnych”, ktére przedstawit Mirostaw
Sobkowiak - dyrektor PCPR w Gostyniu. Podkreslit on, zeby zapobiegac
krzywdzeniu dzieci i by to krzywdzenie, w razie jego pojawienia sie, przerwac,
konieczne jest reagowanie. Ten obowigzek spoczywa na wielu specjalistach z kilku
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resortdw. Wazne jest, by ci specjalisci ze sobg wspotpracowali. W wyjatkowych
sytuacjach, najbardziej zagrazajacych dziecku konieczne jest zabezpieczenie dziecka
przez odebranie go rodzicom. Prelegent przedstawit cztery mozliwe, réznigce sie od
siebie sytuacje, dotyczace koniecznosci odbioru: a) w zwigzku z postanowieniem
sqdu o przymusowym odebraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej (art. 598
kpc); b) w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw kuratorskich (art. 9 ustawy
0 kuratorach sadowych); c) przy interwencyjnym odbiorze dziecka przez pracownika
socjalnego we wspditpracy z policjantem i przedstawicielem ochrony zdrowia (art. 12
a UoPPwR); d) oraz w ramach koniecznosci ochrony zycia i zdrowia dziecka przez
policje w sytuacjach kryzysowych podczas interwencji policji (art. 1 ust. 2 punkt 1
ustawy o policji w powigzaniu z art. 9d UoPPwR i paragrafem 13 ust.1 i 3
rozporzadzenia w sprawie procedury NK - w zwigzku z art. 58 ust. 1 punkt 2 i art.
103 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z wykorzystaniem art. 39 ust. 4 ustawy Kodeks Drogowy oraz w zwigzku z art. 72
Konstytucji RP). W ramach prelekcji zostaty przedstawione poszczegdlne kroki
w powyzszych sytuacjach oraz rekomendacje uzupetniajgce brak szczegdtowych
rozwigzan prawnych dla tych trudnych, aczkolwiek czasem koniecznych dziatan.

Kolejng czescig XII Forum byty wystgpienia prezentujgce dobre praktyki.

1 !

Zrédto: PCPR w Gostyniu

Joanna Luberadzka-Gruca i Edyta Wojtasinska z Koalicji na Rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej przedstawity narzedzie badawcze stuzgce weryfikacji rozwigzan
dotyczacych deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach. Ma ono ufatwic
wprowadzenie zmian w systemie pieczy zastepczej w Polsce do roku 2020. Ma ono
pomoc w analizach obecnej sytuacji oraz w planowaniu zmian w obszarze pieczy
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zastepczej na terenie samorzadu powiatowego. Podkreslaty, ze najwiekszg troske
Koalicji budzi los najmtodszych dzieci, ktore sq powierzane pieczy instytucjonalnej.
Mimo podejmowanych dziatan liczba ta spada powoli. Obecnie w przypadku dzieci do
6. roku zycia wynosi 1452 dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. W przypadku tych maluchow podjecie zdecydowanych krokow
wydaje sie nie tylko pilne, ale i niezbedne. W dyskusji moderowanej przez
prelegentki uczestnicy XII Forum wskazali wiele przeszkdéd utrudniajacych
deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej, np.: brak strategii deinstytucjonalizacji na
poziomie kraju, zbyt mata liczba rodzin zastepczych (tendencja spadkowa), brak
kandydatow na rodzicbw adopcyjnych, brak pomystdw na wykorzystanie
likwidowanych placowek opiekunczo-wychowawczych i ich pracownikéw, brak
wspotpracy z gminami w kierunku powrotu dzieci z pieczy do rodzin biologicznych,
spotecznikostwo rodzin zastepczych zamiast wynagradzania ich za prace.

Nastepnie Adam Szponka - dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Toruniu, przedstawit partnerski projekt ,Rodzina w Centrum”, realizowany przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu oraz Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie wraz z Miejskimi Osrodkami Pomocy Rodzinie, obejmujacy swym zasiegiem
cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Projekt zaktada wsparcie na rzecz rodzin
zastepczych oraz kadr systemu pieczy zastepczej z jednoczesnym uwzglednieniem
rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Iwona Romanowska - dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wejhe-
rowie zaprezentowata film pt. ,Drogowskaz do samodzielnosci” nagrany przez PCPR
w Wejherowie w zwigzku z inauguracjgq Powiatowego Programu dla usamodziel-
nianych wychowankdow pieczy zastepczej pn. ,Drogowskaz do samodzielnosci”.
W filmie wystepujg byli wychowankowie pieczy zastepczej oraz wychowawcy
prowadzacy rodzinny dom dziecka. Wychowankowie wypowiadaja sie o swoim
okresie usamodzielnienia, jakie z tego wyniesli korzysci, jakie zdobyli wyksztatcenie,
na jakg pomoc mogli liczy¢ ze strony instytucji, w tym PCPR oraz jak sobie radzg
w zyciu dorostym: zawodowym i rodzinnym. Film zachwycit swojg autentycznoscig
i posiada walory edukacyjne i profilaktyczne. W ramach realizacji Powiatowego
Programu ,Drogowskaz do Samodzielnosci” wydano poradniki: dla usamodziel-
niajacych sie wychowankéw pt. ,Swiadoma samodzielno$¢” oraz dla opiekunéw
usamodzielnienia pt. ,Patron samodzielnosci”.

Mirostawa Zielony - dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie
przedstawita film ,XI Rodzinalia - $wieto rodzin zastepczych w powiecie kosza-
linskim”, przedstawiajacy dziatania wspierajgce rodziny zastepczej w powiecie
koszalinskim.

Obrady XI Forum to takze czas wytezonych obrad i dyskusji. Poszczegdlne sesje XII
Forum prowadzili przedstawiciele Zarzadu Stowarzyszenia ,CENTRUM”: Mirostawa
Zielony, Mirostaw Sobkowiak, Iwona Romanowska.

W trakcie Forum odbyto sie zebranie sprawozdawczo-wyborcze Stowarzyszenia
~Centrum”, przygotowane przez Adama Witasa - dyrektora PCPR w Zawierciu.
Uczestnicy obrad przyjeli sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu w 2016 r. i udzielili mu
absolutorium. Wybrano tez przewodniczacego Zarzadu OSPIMOPR ,CENTRUM”.
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Zostat nim, tak jak w poprzednich kadencjach, Andrzej Smulczynski - dyrektor
PCPR w Busku-Zdroju, inicjator powstania stowarzyszenia PCPR-0w.

W sktad zarzadu nowej kadencji weszli tez: Waldemar Fedorowicz, Barbara
Gebala, Anna Golebska, Malgorzata Janik-Trella, Krystyna Marcinczak,
Iwona Romanowska, Mirostaw Sobkowiak, Arleta Szmigielska, Rafat Walter,
Krystyna Wilisowska, Adam Witas i Mirostawa Zielony. Czionkami Komisji
Rewizyjnej zostali: Anna Kulczynska, Danuta Soityk i Lidia Zeller.

13 pazdziernika 2017 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyla sie
konferencja pt. ,,Bezpieczenstwo dokumentow publicznych”.

Zorganizowaty jq: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. oraz Poczta
Polska S.A.

Konferencja potaczona byta z uroczysta inauguracjg pierwszej edycji studiow pody-
plomowych, rozpoczynajacych kampanie informacyjno-szkoleniowg dotyczaca
zagadnien zwigzanych z budowanym systemem bezpieczennstwa dokumentow.

Celem konferencji byta wymiana doswiadczen zwigzanych z bezpieczenstwem doku-
mentow. Przewidziano wystgpienia przedstawicieli instytucji zwigzanych z tematem
przewodnim konferencji zaréwno ze S$rodowisk naukowych, jak i producentéow
dokumentdéw zabezpieczonych oraz stuzb zajmujacych sie wskazang problematyka.

W spotkaniu udziat wzieli m.in. przedstawiciele organizatoréw, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Komendy Gtownej Policji, Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. Prof. dra Jana Sehna, Zwigzku Powiatdw Polskich.

Jednym z punktow programu byt panel dyskusyjny, podczas ktérego poruszono takie
zagadnienia jak: zjawisko przestepczosci przeciwko dokumentom publicznym; nowe
standardy w zakresie zabezpieczania dokumentéw publicznych (oczekiwania wobec
ustawy o dokumentach publicznych); obowigzek kontroli autentycznosci dokumentéw
publicznych oraz oczekiwania o0s6b pracujacych z dokumentami publicznymi
(potrzeby szkoleniowe, dostep do informacji o dokumentach publicznych). Wziat
w nim udziat Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich.

18-20 pazdziernika 2017 roku w Miedzynarodowym Centrum Kongresowym
w Katowicach odbyt sie VII Europejski Kongres Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Patronat merytoryczny nad tym wydarzeniem sprawowat m.in.
Zwigzek Powiatéw Polskich. Z kolei patronat medialny objat m.in. Dziennik Warto
Wiedziec.
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Wydarzenie to byto okazjg do spotkan przedstawicieli nauki, biznesu i samorzadu.

Trzydniowy cykl debat, spotkan, warsztatow i wydarzen towarzyszacych to staty
scenariusz Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Siédma edycja Kongresu prowadzona byta pod hastem przewodnim ,Uwolnié
biznes!”, ktoére stanowi wieloptaszczyznowy postulat przedsiebiorcow, wyrazajacy
gotowos¢ do zmiany prawa, postaw przedsiebiorczosci, otwarcia sie na nowe
technologie oraz ekspansje zagraniczna.

Sesje panelowe i warsztaty obejmowaty 10 blokéw tematycznych. Przedsiebiorcy,
naukowcy i samorzgdowcy rozmawiali m.in. o innowacyjnosci w zarzadzaniu, prawie
i podatkach, rynku pracy i edukacji czy finansowaniu MSP. Czym jest RODO i jak
wptynie na polskie firmy? Jak budowac solidny zespdt pracownikéw? Dla kogo sg
turkusowe organizacje? To tylko kilka pytan, na ktore eksperci starali sie
odpowiedzie¢ w trakcie Kongresu. W programie nie zabrakto réwniez zagadnien
z zakresu marketingu, firm rodzinnych, czasu wolnego i automotive.

W ramach Kongresu odbyla sie takze Sesja Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z udziatem Rady KIG, Posiedzenie Konwentu Burmistrzéow i Wéjtéow Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatdbw oraz Posiedzenie 0Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych.

Sesje panelowe zostaty poswiecone m.in. przedsiebiorczosci na terenach wiejskich,
cyberbezpieczenstwu w miastach, elektryfikacji transportu publicznego i nowoczes-
nym technologiom wspierajacym zarzadzanie miastem. Z kolei samorzady, ktére
W sposdb szczegdlny wspierajag rozwdéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
uhonorowane zostaty nagrodami ,Samorzad, ktéry wspiera MSP”.

Waznym punktem programu byty spotkania dotyczgace wspodtpracy miedzynarodowej.
W tym roku uczestnicy i zaproszeni goscie rozmawiali o roli Polski w budowaniu
Nowego Jedwabnego Szlaku, a takze o tym, jak europejskie MSP beda mogty
wykorzysta¢ ten projekt. Uczelnie wyzsze, instytuty naukowe i technoparki
rozmawiali o mozliwosci wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi, a w ramach
business mixera odbyto sie spotkanie z przedsiebiorcami Stanu Nevada. Kongres byt
takze okazjg do nawigzania relacji biznesowych z firmami z Ukrainy, Biatorusi,
Niemiec i Belgii.

19-20 pazdziernika 2017 r. w Siedlcach na Uniwersytecie Przyrodniczo-Huma-
nistycznym odbyt sie III Ogolnopolski Szczyt Gospodarczy OSG 2017.
Organizatorami byto Europejskie Centrum Biznesu oraz Miasto Siedlce. Patronat nad
tym wydarzeniem sprawowat m.in. Zwigzek Powiatoéw Polskich.

W ramach tegorocznej edycji Szczytu organizatorzy skoncentrowali sie na filarach

polskiej gospodarki przysztosci, czyli branzach, firmach i instytucjach, ktére swojg
dziatalnoscig i determinacjq przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego kraju.
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W ramach zrealizowanych debat przeprowadzili dyskusje ukierunkowane na zabez-
pieczenie polskiej gospodarki pod katem ryzyk wynikajacych z niepewnosci inwes-
tycyjnej, sytuacji miedzynarodowej, bezpieczenstwa (gospodarczego, energe-
tycznego, finansowego) jak rowniez potencjatu infrastrukturalnego i innowacyjnego.

Na zakonczenie pierwszego dnia obrad odbyfa sie uroczysta Gala, podczas ktorej
zostaty wreczone Statuetki ,,Bursztyn Polskiej Gospodarki 2017".

19 i 20 pazdziernika 2017 roku w Legnicy odbyta sie XII Konferencja
Techniczna poswiecona koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Jej organizatorami byli: Prezydent Miasta Legnicy, Starosta Legnicki oraz Zarzad
Oddziatu Stowarzyszenia Geodetow Polskich w Legnicy. Patronat honorowy
sprawowali: Gtéwny Geodeta Kraju, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Prezes Stowarzyszenia Geodetdow Polskich.

19-20 pazdziernika 2017 roku w warszawskim Centrum Olimpijskim odbyt sie
IV Kongres Edukacja i Rozw@j, organizowany rokrocznie przez wydawnictwo
prawnicze Wolters Kluwer Polska. Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat m.in.
Zwigzek Powiatéw Polskich.

Aktualna edycja odbywata sie pod hastem ,Wspdlnie dla edukacji”. Na dwudniowe
wydarzenie ziozyly sie specjalistyczne wyktady oraz praktyczne warsztaty dla
pracownikdw oswiaty. Uzupetnieniem byty konsultacje z ekspertami, a w bezptatnej
strefie EXPO zostata zaprezentowana najnowsza oferta edukacyjna skierowana do
szkot, przedszkoli i instytucji pokrewnych, a takze do samorzadow.

W ramach kongresu odbyty sie: XIX Krajowa Konferencja Dyrektorow Szkot
i Przedszkoli oraz III Konferencja Edukacja w Samorzadach.

Dodatkowo zostata rozstrzygnieta IV edycja Ogodlnopolskiego Konkursu Super
Dyrektor w kategorii Szkota i Przedszkole, organizowanego przez czasopisma
Dyrektor Szkoty.

Podczas trwania Kongresu zostaty omodwione miedzy innymi zmiany w prawie
o$wiatowym i ich wptyw na funkcjonowanie placéwek, nowe obowigzki dyrektoréow
szkot wynikajace z reformy oraz nadchodzace zmiany ustawy o ochronie danych
osobowych.

Prelekcje wygtosili wysokiej klasy specjalisci z dziedziny szkolnictwa. Kongres
zainaugurowat wyktad profesora tukasza Turskiego.
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23-24 pazdziernika br. w Rzeszowie-Jasionce odbylo sie II Forum Inteligen-
tnego Rozwoju. Zwigzek Powiatow Polskich objat to wydarzenie patronatem
honorowym.

II Forum Inteligentnego Rozwoju to innnowacyjna ptaszczyzna styku biznesu,
samorzadu i nauki - trzech kluczowych filaréw polskiej perspektywy inteligentnych
specjalizacji. Wydarzenie skupia lideréw rozwoju i inwestycji, ktorzy nadaja kierunek
innowacyjnej, polskiej gospodarce.

Podczas II Forum Inteligentnego Rozwoju odbyto sie ponad 20 konferencji skupia-
jacych sie wokdét motywu przewodniego wydarzenia - "Nowe technologie i bezpie-
czenstwo energetyczne gwarantem inteligentnego rozwoju". Cenieni eksperci
debatowali o problemach i wyzwaniach dla polskiego biznesu, samorzadu i szkol-
nictwa wyzszego. Podczas wydarzenia odbyty sie takze targi goPL2020, dedykowane
dawcom i biorcom innowacyjnych technologii.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie
na rzecz cztonkowskich samorzadow ustug doradczych i szkoleniowych.
Odbywa sie to m.in. poprzez prowadzenie réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 r. Zwiazek Powiatow Polskich
kontynuowat szkolenia dla pracownikow samorzadowych zajmujacych sie
zarzadzaniem os$wiatq, a takze dla dyrektorow szpitali i pelnomocnikéw
ds. praw pacjenta w placéwkach medycznych. Ponadto prowadzit szkolenia
z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze dotyczace ustawy o
finansowaniu oswiaty.

Sumarycznie bylo to 12 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia.

B zmiany ustawy o finansowaniu o$wiaty
I zarzadzanie kryzysowe - przepisy i praktyka
B Praktyczne aspekty pracy rzecznika praw pacjenta

Zarzadzanie o$wiatgq

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono warsztaty szkoleniowe zrealizowane
przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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W zwigzku z przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektem
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, Zwigzek Powiatéw Polskich wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanym przez przedstawicieli powiatéw cztonkowskich,
organizuje wykfady dotyczacego przedmiotowego aktu prawnego.

ZMIANA USTAWY O FINANSOWANIU OSWIATY

W powotanej ustawie uregulowano nie tylko kwestie finansowe (m.in. przekazywanie
dotacji podmiotom prywatnym, finansowanie ksztatcenia dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi czy tez finansowanie ksztatcenia zawodowego) ale takze
dotyczace obszernych zmian w ustawie — Karta Nauczyciela.

Prelekcje te odbywajg sie podczas posiedzen Konwentéw poszczegdinych
wojewddztw, a prowadzi jest Katarzyna Liszka-Michatka, ekspert ZPP.

Y L VYR

\ NS N

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach

—

W okresie sprawozdawczym wyktady te odbyty sie:

v 28 wrzesnia 2017 r. w Suwatkach - podczas Konwentu Powiatéw
Wojewddztw: Mazowieckiego, Podlaskiego i Warminsko-Mazurskiego;
v’ 9 pazdziernika 2017 r. w Karpaczu - podczas Konwentu Powiatéw

Wojewddztwa Lubuskiego;

v’ 16 pazdziernika 2017 r. w Myslenicach - podczas Konwentu Powiatéow
Wojewodztwa Matopolskiego;

v’ 25 pazdziernika 2017 r. w keczycy - podczas Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Ldédzkiego;

v’ 27 pazdziernika 2017 r. w Starogardzie Gdanskim - podczas Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE - PRZEPISY I PRAKTYKA

Nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz uksztattowanie predyspozycji do zapobiegania
i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, racjonalnego funkcjonowania podczas tych
sytuacji, likwidowania ich skutkéw, a takze odpowiedniego przygotowania do zarza-
dzania zespotami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych - to cel szkolen jakie Zwigzek
Powiatéw Polskich realizuje w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2017 r.

Szkolenia podzielone sg na 3 tozsame tury. Pierwsze ze szkolen odbyto sie w dniach
od 18 do 20 pazdziernika 2017 roku. Kolejne planowane sg na: 15-17 listopada 2017
roku oraz 6-8 grudnia 2017 roku.

Wszystkie szkolenia odbywajg sie w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym , Kirowy
Gosciniec” w Koscielisku k. Zakopanego.

Szkolenia adresowane sg do o0s6b zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym
w administracji publicznej, tj. dyrektoréw/naczelnikéw oraz pracownikow Wydziatow
Zarzadzania Kryzysowego w Starostwach Powiatowych, a takze Urzedach Miast
majacych status miast na prawach powiatu, czionkdéw zespotdw zarzadzania
kryzysowego oraz zainteresowanych radnych.

Zajecia realizowane sg przez wyspecjalizowang kadre dydaktycznag, tj. ekspertéow

biura ZPP - Bernadete Skobel i Katarzyne Liszke-Michatka, a takze specjalistow
i praktykow funkcjonujacych w systemie zarzadzania kryzysowego.

Strona | 82



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

PRAKTYCZNE ASPEKTY PRACY RZECZNIKA PRAW PACIENTA

Praktyczne aspekty pracy Rzecznika Praw Pacjenta, prowadzenie postepowan
w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentdéw, rola petnomocnika
ds. praw pacjenta w placoéwce medycznej - to tylko niektére z tematéw poruszanych
podczas szkolen organizowanych przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta we wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

v 5 pazdziernika 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Zaganiu (woj. lubuskie),
v' 6 pazdziernika 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Poznaniu (woj.
wielkopolskie).

Szkolenia byty doskonatg okazjg do wymiany pogladéow na temat roli petnomocnika
ds. praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych problemdw
oraz wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikéw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta. Prowadzg je eksperci biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Do udziatu zapraszani sq w szczegodlnosci dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy
ds. praw pacjenta.

Tego typu spotkania bedg organizowane do konca biezgcego roku, w kazdym
wojewodztwie. Planowane sg dwa warsztaty miesiecznie.
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ZARZADZANIE OSWIATA

5 i 6 pazdziernika 2017 r. w Lubaczowie (woj. podkarpackie) odbyto sie
spotkanie Grupy Wymiany Doswiadczen z zakresu oswiaty.

ZESPOL SZKOL ¢
il w Oleszycach

Spotkanie samorzadowcéw byto siddmym z serii spotkan dotyczacych realizacji
projektu pn. ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
oswiatg ukierunkowanym na rozwdj szkot i kompetencji kluczowych uczniow”,
w ktorym biorg udziat przedstawiciele powiatu bochenskiego, gorlickiego, jedrzejow-
skiego, kieleckiego, nowosolskiego, lubaczowskiego i bialskiego.

Celem projektu, w ramach ktérego odbylto sie opisywane spotkanie, jest podniesienie
kompetencji w zakresie zarzadzania os$wiatg ukierunkowanego na ksztattowanie
kompetencji kluczowych ucznidéw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy. Cel
ten ma zosta¢ osiggniety w dwoch krokach, przez opracowanie jednolitych
programow szkoleniowo-doradczych wraz z obudowg metodyczng dla przedstawicieli
JST (2016-2018) oraz wdrozenie tych programéw w 500 samorzadach réznego typu
jak rowniez budowa trwatego systemu wsparcia dla przedstawicieli JST w realizacji
zadan oswiatowych (2018-2020).

Efektem realizacji projektu ma by¢ opracowanie i przetestowanie do marca 2018
roku programow szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli JST odpowiedzialnych za
zarzadzanie edukacjg na poziomie lokalnym.

Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwoj.

Moderatorem GWD jest Jarostaw Komza, natomiast z glosem doradczym
towarzyszg mu Katarzyna Liszka-Michatka oraz Rafat Rudka.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementéw wspierania samorzadéw czionkowskich przez Zwiazek
Powiatow Polskich jest przygotowywanie roznego rodzaju opracowan

i wydawnictw.

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 roku
przez Zwiazek Powiatow Polskich zostal wydany kolejny, drugi
biuletyn informacyjny dotyczacy PPP.

Wydawnictwo to przedstawione zostato ponizej.

Informacje o wsparciu doradczym
resortu rozwoju w zakresie PPP; opis
doswiadczen dotychczasowych benefic-
jentdw ww. wsparcia; omodwienie zakre-
su wsparcia, roli doradcéow, zasad
wspotpracy z doradcq oraz doswiadczen
z tego wynikajacych; podsumowanie
wiosennej edycji szkolen regionalnych
dot. PPP, a takze opis partnerstwa PPP
w sektorze wodno-kanalizacyjnym - to
elementy, ktére znalezé mozna w dru-
gim numerze Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego wydawanego
przez Zwigzek Powiatow Polskich w ra-
mach projektu ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”.

Projekt, w ramach ktérego powstat ww.
biuletyn, jest realizowany przez Mini-
sterstwo Rozwoju we wspoipracy ze
Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem
Powiatéw Polskich, Konfederacjg Lewia-
tan oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

Biuletyn, jako wazny element projektu, stuzy upowszechnianiu wiedzy i doswiadczen
z zakresu PPP, w trakcie projektu realizowanego przez najblizsze trzy lata.

Biuletyn mozna pobra¢ bezptatnie m.in. ze strony Zwigzku Powiatéw Polskich

(www.zpp.pl zaktadka Polecane wydawnictwa).
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Dziennik Warto Wiedzieé

E N N

WARTO WIEDZIEC

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydawca
bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktoéry zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikdéw Biura Zwigzku
Powiatow Polskich. Obecny skfad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skébel, Katarzyna Liszka-
Michatka, Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksymiuk,
Tadeusz Narkun, Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v' administrator www: Artur Duda

W okresie od 23 wrzesnia do 3 listopada 2017 roku pracownicy Biura ZPP
(zarazem redaktorzy Dziennika)
opublikowali ponad 470 artykulow prasowych.
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W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich angazowatl sie w sze-
reg dzialan wzmacniajacych i poglebiajacych wspoétprace zaré6wno na ptasz-
czyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych. Podejmowatl takze
dziatania na rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

| Wspotpraca i dziatalnos¢ promocyjna

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych
podrozdziatach.

Wspoétpraca wspolnot samorzadowych

W zwiazku ze skutkami nawatnic jakie w sierpniu 2017 r. dotknety znaczna
czes¢ naszego kraju Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Ludwik
Wegrzyn skierowal apel do Starostow i Prezydentow Miasta na prawach
powiatu, w ktorym wezwat do solidarnosci z poszkodowanymi.

Sumarycznie od momentu wystgpienia z apelem do chwili zamkniecia tego sprawo-
zdania, na podstawie danych przestanych do Zwigzku Powiatow Polskich oraz
zamieszczonych w sieci, wiemy, ze samorzady przekazaty juz kilkanascie milionow
ztotych. Ponadto udzielity wsparcia rzeczowego (przekazaty pity, agregaty, plandeki,
sprzet AGD, wyprawki szkolne, miotki, toporki, gwozdzie, paliwo, etc.).

Wspoltpraca z Kancelaria Prezydenta RP

Przy Prezydencie RP powstal specjalny zespot do spraw wypracowania
zmian w przepisach dotyczacych dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zasiedli w nim praktycy - przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji samorzado-
wych. Do prac w jego ramach zaproszony zostat Ludwik Wegrzyn, Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Bochenski. W pracach uczestniczy takze
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP.

Zadaniem zespoftu bedzie dokonanie catosciowego przegladu dotychczasowych
regulacji dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Konkretne propozycje
legislacyjne stuzace optymalizacji funkcjonowania samorzadu terytorialnego
wypracowane przez zespot zostang przedstawione Prezydentowi RP. Ten za$ bedzie
je rozwazat w kontekscie prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej.

Pierwsze, inauguracyjne spotkanie zespotu odbylo sie 11 pazdziernika br. w Pafacu
Prezydenckim w Warszawie.
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11 pazdziernika br. w Patacu Prezydenckim w Warszawie odbyla sie
konferencja pt. ,Wspoélnie o Konstytucji, wspoélnie o samorzadzie”.
Zorganizowano ja w ramach kampanii spoteczno-informacyjnej przed referendum
dotyczacym nowej Konstytucji.

Wzieli w niej udzial m.in. przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji
samorzadowych, w tym Zwiazku Powiatow Polskich oraz eksperci zgtoszeni
przez te organizacje do zespotu ds. przegladu prawa samorzgdowego przy Kancelarii
Prezydenta RP.

' - = Maci®j Biéﬁrzy

fot. Maciej Biedrzycki (KPRP)

Podczas spotkania prezydent RP Andrzej Duda powiedziat, ze nasze przemiany
zwigzane z utworzeniem samorzgdu terytorialnego, z jego ksztattowaniem sie, nalezg
do wzorcowych. Zwrdécit jednak uwage na szereg pytan dotyczacych funkcjonowania
struktur wiadz lokalnych. Wsréd kwestii wymagajacych wedtug niego doprecyzowania
i odpowiedzi sgq m.in. dotyczace tego czy wystarczy zapisanie w konstytucji jedynie
gminy jako podstawowego szczebla samorzadu, czy nalezatoby zapisa¢ w niej takze
role powiatu i wojewddztwa, a takze czy dostatecznie zagwarantowana jest samo-
dzielno$¢ samorzadu terytorialnego. - Czy samorzad jest wystarczajgco samodzielny,
czy tez jak twierdzg niektdrzy, jest az nazbyt samodzielny? - pytat prezydent.

Zastanawiat sie takze gtosno m.in. nad tym, jak powinien by¢ sprawowany nadzér
nad samorzadami oraz co zrobié, aby rozwdj w regionach byt realizowany w sposéb
proporcjonalny i zrGwnowazony.
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Wskazywat, ze istota samorzadnosci polega na tym, aby to mieszkancy, w jak
najwiekszym stopniu, byli wiqczeni w funkcjonowanie samorzgadu terytorialnego.
Przyznat jednoczesnie, ze niezwykle waznym elementem struktur lokalnych jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore niestety w Polsce jest nadal zbyt
stabo rozwiniete.

Nawigzujac do nowelizacji ustawy o Regionalnych Izbach Obrachunkowych, ktérg
zawetowat w lipcu, zaznaczyt, ze miat powazne zastrzezenia tylko do niektérych
propozycji. - Weto prezydenckie obejmuje zawsze catq ustawe, nie mozna wskazac
poszczegdlnych przepiséw - przypomniat, przyznajac, ze czasem nie tego jest to
w jego opinii najlepsze rozwigzanie.

Oswiadczyt, ze referendum w sprawie nowej Konstytucji jest konieczne i jest dla
niego wazne, zeby to Polacy wskazali, jaka jest ich wizja panstwa. Przypomniat, ze
obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza ma swoje braki i mankamenty, m.in. nie
uwzglednia cztonkostwa Polski w UE i NATO.

- Zaktadam, ze jezeli przeprowadzilibysmy znaczgacq czy to reforme konstytucyjng,
czy wprowadzili nowg konstytucje, to bedzie to zndw konstytucja na 25, czy 30 lat -
moéwit prezydent. Zaznaczyt jednoczesnie, ze nowe regulacje nie bylyby
wprowadzone w ciggu nastepnych dwdch, czy trzech lat.

Wspotpraca z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

23 pazdziernika 2017 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Warszawie
odbyto sie spotkanie przedstawicieli urzedow marszatkowskich i korporacji
samorzadowych z przedstawicielami resortu spraw zagranicznych.

Byto to drugie tego typu spotkanie w tym roku. Tym razem, na prosbe samorzadow
omédwione zostaty mozliwosci wspotpracy polskich JST z samorzadami innych panstw.

Marta Stachowiak, naczelnik Wydziatu Europy Zachodniej w Departamencie Polityki
Europejskiej, MSZ przedstawita zagadnienia dotyczace Francji. Wspomniata o tym,
jak zbudowany jest francuski samorzad terytorialny. Zwrocita uwage na to, ze
Francja jest nadal mocno scentralizowana. Jak podata, polskie i francuskie samorzg-
dy maja podpisane ponad 300 rdoznego rodzaju umow, porozumien i projektéw.
Dotycza one m.in. edukacji, efektywnosci energetycznej, turystyki czy kultury.
Z informacji przekazanych przez naczelnik wynika, ze Francuzi oczekujg wiekszego
wktadu we wspotprace od Polakéw. Marta Stachowiak wspomniata takze
0 ubiegtorocznym porozumieniu polsko-ukrainsko-francuskim, w ktére zaangazowat
sie Zwigzek Miast Polskich.

Strona | 89



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
V S ———

Poinformowata rowniez zgromadzonych o tym, ze na forum politycznym od ponad
roku panuje pewne ochtodzenie polsko-francuskich relacji, ale nie dotyczy to relacji
samorzadowych.

O stosunkach polsko-niemieckich méwita Urszula Grebieniow, I sekretarz w Depar-
tamencie Polityki Europejskiej MSZ. Zwrdcita uwage na wyniki ostatnich wyboréw
w Niemczech, na to jakie partie wygraty, kto moze zosta¢ ministrem spraw
zagranicznych i jaki moze mie¢ to wplyw na relacje z Polska. Wskazata takze
wyzwania, ktére stang przed nowym rzadem, takie jak np. integracja osob
pochodzenia imigranckiego, sprostanie procesom demograficznym (starzejqce sie
spoteczenstwo, brak specjalistbw na rynku pracy), koniecznos¢ inwestycji
infrastrukturalnych. Moéwita a relacjach Niemiec z innymi panstwami, w tym z Turcja.
Wspominata o relacjach transatlantyckich. A takze o tym, ze w 2018 r. planowane sg
m.in. polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe i Forum Polsko-Niemieckie.
Podkreslata ponadto znaczenie dyplomacji historycznej i budowania pozytywnego
wizerunku Polski.

Podczas spotkania omowiono tez wspotprace Polski z panstwami  Grupy
Wyszehradzkiej i Batkandw Zachodnich.

Wspotpraca z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty uzgodnienia z Biurem Rzecznika
Praw Pacjenta w zakresie przeprowadzenia kolejnych warsztatéw szkoleniowych
(docelowo w kazdym z regiondéw Polski) poswieconych praktycznym aspektom pracy
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Rzecznika Praw Pacjenta w kontekscie zgtoszen pacjentéw, a takze wnioskom
ptynacym z tych zgloszen i postepowan prowadzonych przez Rzecznika Praw
Pacjenta w placdwkach medycznych.

Szkolenia sg doskonatg okazjg do wymiany pogladdéw na temat roli petnomocnika ds.
praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych probleméw oraz
wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikéw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta.

Do udzialu zapraszani s dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy ds. praw pacjenta.
Jesli w szpitalu nie ustanowiono petnomocnika, organizatorzy proponujg udziat
innego, wyznaczonego przez kierownictwo pracownika placéwki.

Szkolenia prowadzg eksperci zatrudnieni w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta.

Wspotpraca z Uniwersytetem
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

W okresie sprawozdawczym 2Zwigzek Powiatéw Polskich sformalizowat
wspoiprace z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Kooperacja polegac¢ bedzie m.in. na prowadzeniu wspdlnych badan
naukowych; wymianie doswiadczen w zakresie ksztatcenia i programéw ksztatcenia;
wspélnym uczestnictwie w projektach naukowych; wspdlnym organizowaniu
sympozjow, seminariéw i konferencji naukowych; wspotpracy w zakresie postepowan
o nadawanie stopni i tytutdw naukowych; oraz wymianie informacji naukowych,
publikacji, materiatéw dydaktycznych.

Wspoéltpraca
z Koordynatorem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym podjeto wstepne rozmowy i uzgodnienia
z Koordynatorem Programu Wieloletniego , Niepodlegta” oraz z pracowni-
kami biura tego Programu celem uruchomienia wspoéinych inicjatyw
organizowanych z okazji obchodéw setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodlegtosci. Inspiracjaq dla wspoélnego Swietowania sg wartosci szczegdlnie
wazne dla Polakéw: wolno$¢, poszanowanie godnosci i praw cztowieka oraz
solidarnos¢.
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Wspétpraca patronacka

Zwiazek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow

parthnerem do realizacji

roznych przedsiewziec.

Przejawia sie to m.in.

w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie patronatem wydarzen.

Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrod organiza-
torow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepuja o patronat.

W okresie sprawozdawczym
Zwiazek Powiatow Polskich objat patronaty
nad siedmioma przedsiewzieciami,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad trzema wydarzeniami.

Szczegolowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwiazek Powiatow
Polskich przedstawia ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

Lp. In_stytu_CJa Rodzaj _ Temat _Te.rn_'un
wnioskujaca wydarzenia i miejsce
Stowarzyszenie od wrzesnia
1 Ochrony Narodowego Konkurs ~Modernizacja Roku 2017 r. do
) Dziedzictwa 2017” grudnia 2018 r.
Materialnego Polska
Wspieranie
i aktywnosci sportowej 16 pazdziernika
Akcja S . .
s dzieci oraz wsparcie - 31 grudnia
2. Fundacja Kibica Sportbonus . NN
Dzieciom organizacyjne i 2017 r.
finansowe dla Klubow Polska
Sportowych
) 19-20
3 Wolters Kluwer Konares i E(;;\?V?-S_E\?Vuskaé%a;e pazdziernika
' Polska S.A. 9 ) P 2017 r.
dla edukacji
Warszawa
Obszar 13-15 listopada
Metropolitalny Kongres Smart P
4., i : Kongres . 2017 r.
Gdansk-Gdynia- Metropolia :
Gdansk
Sopot
i L . 23 listopada
5. f'giiog (EAI\QT) Konferencja L (as?jnawggitraql 2017 r.
P- 0./ SP.X. 9 Warszawa
, . XIII edycja Rankingu 23 listopada
6. D2|enn|k_ Ranking Samorzadow 2017 r.
Rzeczpospolita e .
~Rzeczpospolitej Jarocin
Targi Terenow 21-23 marca
4 Targi Pomorskie Tarai Inwestycyjnych 2018 r.,
) Sp. z 0.0. 9 INVESTATE POLAND Warsza-
2018 wa/Nadarzyn

Strona | 92




ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
DZIENNIK

WARTO WIEDZIEC

Szczegolowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Dziennik Warto
Wiedzie¢, przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

L.P. In_stytuga o] . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
Akcia Wspieranie aktywnosci
] sportowej dzieci oraz 16 pazdziernika -
N spoteczna . . . .
1. Fundacja Kibica wsparcie organizacyjne 31 grudnia
Sportbonus . ,
g i finansowe dla Klubdéw Polska
Dzieciom
Sportowych
2 GigaCon (BAMT Konferencia IT w Administracji 23 listopada
) Sp. z 0.0., sp.k.) ) GigaCon 2017 r., Warszawa
Tarai Pormorskie Targi Terenéw 21-23 marca
3. 9 Targi Inwestycyjnych 2018 r., Warsza-

Sp. z 0.0. INVESTATE POLAND 2018 wa/Nadarzyn

Mniej zobowigzujaca forma pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich
jest rozsytanie komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu
wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym
prestizem.
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| 0dznaczenia, konkursy i rankingi

Zwiazek Powiatow Polskich od lat podejmuje dziatania, ktore pozwalaja
na wyroznienie, a w konsekwencji na promocje oséb angazujacych sie na
rzecz lub w obszarze funkcjonowania jednostek samorzadow terytorialnych,
a takze wprost samorzadow terytorialnych. Ponizej przedstawiono wynik
inicjatyw podejmowanych w okresie sprawozdawczym przez Zwigzek Powiatow
Polskich.

Rankingi prowadzone przy wspotpracy
ze Zwiazkiem Powiatow Polskich

NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI

22 pazdziernika 2017 r. w Muzeum Kolekcji im. Jana Pawta II Fundacji Janiny i Zbig-
niewa Porczynskich w Warszawie miata miejsce uroczysto$¢ wreczenia Nagrod im.
Grzegorza Palki, nadawanych przez Lige Krajowa.

fot. Marcin Szpgdrowski (Liga Krajowa)

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI W 2017 ROKU ZOSTALI:
W dziedzinie ogdlnopanstwowej:

v Elzbieta Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
- za wdrozenie, wspdlnie z samorzadami gmin, strategicznego dla Polski ze
wzgledoéw demograficznych, Programu 500+
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W dziedzinie dziatalnosci samorzadowej o wymiarze ogoélnokrajowym:

v

v

Janusz Bodziacki — Burmistrz Miasta Lubartow

- za dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego Miasta oraz wzmacnianie
pozycji samorzadu w ramach uczestnictwa w Narodowej Radzie Rozwoju przy
Prezydencie RP

Lucjan Nadberezny - Prezydent Miasta Stalowej Woli

- za skuteczng realizacje programu Rodzina-Praca—Rozwdj oraz wzmacnianie
pozycji samorzadu w ramach uczestnictwa w Narodowej Radzie Rozwoju przy
Prezydencie RP

Stawomir Sosnowski - Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Wojewoddztw RP,
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

- za zwiekszenie potencjatu gospodarczego wojewddztwa lubelskiego oraz
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w ramach Komisji
ZWRP

“NAGRODA IMIENIAYR

Crajowa 2 liga Keaioy >

fot. Marcin Szpgdrowski (Liga Krajowa)

W kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym o znaczeniu ponadlokalnym:

v

v

Danuta Kaminska - Skarbnik Miasta Katowice

- za skuteczne zarzadzanie finansami Miasta o najwyzszej ocenie ratingowej
Jo6zef Swaczyna - Starosta Strzelecki

- za dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu

Bogdan Taranowski - Wéjt Gminy Miedzna

- za dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej Gminy
Janusz Zmurkiewicz - Prezydent Miasta Swinoujscie

- za realizacje projektow infrastrukturalnych, kulturalnych i edukacyjnych
w ramach wspétpracy transgranicznej
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Ponadto Kapituta zdecydowata przyznac 9 wyrdznien.
Wyrdznienia otrzymali:

v Tadeusz Brzozowski - Przewodniczacy Rady Powiatu Lukowskiego
- za inicjowanie dziatan spotecznych i patriotycznych na terenie Powiatu

v Wojciech Dereszewski - Wéjt Gminy Kurzetnik
- za tworzenie wiezi lokalnych integrujgcych mieszkancow

v. Ewa Dumkiewicz-Sprawka - Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Wychowania
w Urzedzie Miasta Lublin
- za wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w lubelskim systemie oSwiaty

v' Andrzej Huk - Wéjt Gminy Przemysl
- za inicjowanie dziatan o charakterze patriotyczno-wychowawczym i spo-
tecznym

v" Edmund Kaczmarek - Starosta Jedrzejowski
- za dziatania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow i tagodzenia skutkow
bezrobocia

v Blazej Konkol - Wojt Gminy Trabki Wielkie
- za dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego
Gminy

v' Kazimierz Rakowski - Starosta Wotominski
- za integracje ziem Powiatu, pochodzacego z wojewddztw: ostroteckiego,
siedleckiego i warszawskiego

v' Renata Surma - Burmistrz Bystrzycy Kiodzkiej
- za dziatania na rzecz renowacji i odbudowy zabytkéw oraz rewitalizacji
zdegradowanych uktaddéw urbanistycznych

v Tomasz Smietanka - Burmistrz Miasta i Gminy Kozienice
- za dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury sportowej

Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest przez Lige Krajowa za wybitne zastugi
dla samorzadu terytorialnego. Liga Krajowa, zrzeszajqca Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie,
opierajaca swojq dziatalno$¢ o hasto: ,Rodzina - Wspdlnota lokalna - Ojczyzna”,
promuje dziatania na rzecz kontynuacji demokratycznych reform.

Fundujac Nagrode im. Grzegorza Palki Liga Krajowa pragnie uhonorowaé jednego
Z najwybitniejszych przedstawicieli polskiego samorzadu terytorialnego, tragicznie
zmartego Prezydenta todzi - Grzegorza Palke.

Wspdtorganizacja i wsparcie: Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego;
Patronaty i wsparcie: ogdlnopolskie organizacje samorzgadowe, bedace strong Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatéw Polskich, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP i Zwigzek Wojewddztw RP oraz Miasto £édz. Wsparcia udzielili réwniez:
Bank Gospodarstwa Krajowego, Nord Partner Sp. z o0.0., Estrada Warszawska, tdédz-
ka Specjalna Strefa Ekonomiczna i Nadlesnictwo Miedzylesie.
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NAGRODA GOSPODARCZA PREZYDENTA RP

Kapitula Nagrody Gospodarczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
nominowata 18 przedsiebiorstw. Prezydent RP Andrzej Duda laureatdw ogtosi
i wreczy im statuetki 16 listopada 2017 r. podczas , Kongresu 590” w Rzeszowie.

Nagroda Gospodarcza jest przyznawana raz do roku przez Prezydenta RP. To
wyréznienie dla firm, ktére wnoszg znaczacy wkiad w rozwdj naszej gospodarki,
budujac pozytywny wizerunek polskiej przedsiebiorczo$ci na catym Swiecie oraz
stanowig wzor dla innych.

Jedna 2z instytucji, ktore mogly zglasza¢ propozycje przedsiebiorstw
zastugujacych na uhonorowanie byt Zwigzek Powiatow Polskich.

Nominowane przedsiebiorstwa bedq sie ubiega¢ o wyrdznienie w kategoriach: Lider
MSP, Narodowy Sukces, Miedzynarodowy Sukces, Odpowiedzialny Biznes, Start-
UP.PL i Badania+Rozwdj.

W tegorocznej edycji zostato przestanych 152 wnioskdéw, z czego 142 spetnito
wszystkie wymagania formalne. Najwiecej wnioskéw zostato wystanych w kategorii
Badania + Rozwdj — 30.

Kapituta pod przewodnictwem profesora Krzysztofa Opolskiego nominowata
nastepujace podmioty (kolejnos¢ alfabetyczna):

Lider MSP

v' Browar Kormoran sp. z 0. 0.
(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego)
Firma powstata w 1993 roku w regionie Warmii i Mazur. Swojq dziatalnoscig
wspiera miejscowych dostawcéw i stara sie Scisle wspdtpracowac z lokalnymi
partnerami biznesowymi. Produkuje piwa w réznych gatunkach. Posiada
certyfikat ,,Jakos$¢ Tradycja”.

v' Draminski S.A.
(Instytucja Zgtaszajaca: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju)
Przedsiebiorstwo zatozone w 1987 r. Specjalizuje sie w konstruowaniu,
wdrozeniach, produkcji oraz sprzedazy urzadzen elektronicznych w kraju i za
granicq. Lider w dziedzinie kompaktowej i mobilnej ultrasonografii. Zdobywca
Ztotego Medalu Miedzynarodowych Targéow Poznanskich 2016.

v" Prevac sp. z 0.0.
(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego)
Firma zaftozona w 1996 roku w miejscowosci Rogdéw. Dziata w branzy
nanotechnologii. Zajmuje sie produkcja kompletnych aparatur naukowo-
badawczych, ktére umozliwiajqg modyfikacje i badania w zakresie cisnienia,
temperatury, np. unikatowe manipulatury prézniowe i goniometry czy komory
prozniowe.
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Narodowy Sukces
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Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Sierpcu

(Instytucja Zgtaszajaca: Zwigzek Powiatow Polskich)

Powstata w 1927 roku. Zajmuje sie skupem i przetwdérstwem mleka. Obecnie
skupuje okoto 820 tys. litrdw mleka dziennie. Gtdwng markg spétdzielni jest
ser krolewski i inne znane wyroby, m.in. kasztelan, markiz czy magnat.
Spotdzielnia eksportuje swoje produkty do takich panstw jak: Czechy,
Stowacja, Ukraina, USA, Kanada. Obecnie spoétdzielnia wspétpracuje z ponad
2 tys. gospodarstw rodzinnych.

SaMASZ sp. z o0.0.

(Instytucja Zgtaszajgca: Fundacja Technotalenty)

Przedsiebiorstwo zatozone w 1984 r. Zajmuje sie produkcjg maszyn rolniczych
i komunalnych. Obecnie produkty eksportowane sg do ponad 50 krajéw, a na
sie¢ partnerow sktada sie 60 firm w Polsce oraz ponad 100 firm za granica.
Warszawskie Zaktady Mechaniczne ,PZL-WZM” w Warszawie

(Instytucja Zgtaszajgca: Agencja Rozwoju Przemystu)

Firma jest wizytéwka polskiej branzy motoryzacyjnej. Dziata od ponad 66 lat.
Obecnie to preznie dziatajaca firma produkcyjna z nowoczesng infrastrukturg
generujacq coraz wyzsze zyski. Produkuje ukfady wtryskowe do silnikow
wysokopreznych. Zaktady mechaniczne WUZETEM sg jedyng tego typu
fabryka w Polsce i jedng z niewielu na $wiecie. Firma sprzedaje produkty do
ponad 50 krajéw, a 65% do USA.

] o - - 4 © Maciej Biedrzycki / KPRP
Zrédio: KPRP (fot. Maciej Biedrzycki)
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Miedzynarodowy Sukces

v Melex sp. z 0.0.
(Instytucja Zgtaszajgca: Redakcja , Przeglad Techniczny”)
Firma istnieje od 1971 roku. Produkuje pojazdy elektryczne. Jest w catosci
polskg spoétka, ktéora ma w swojej ofercie ponad 100 wersji pojazdéw
pasazerskich, bagazowych i specjalistycznych. Posiada m.in. wyrdznienie
“Diament” miesiecznika Forbes 2017, CEE CLEAN Energy Awards- Electric
Vehicle of the Year 2016.

v Szynaka-Meble sp. z o.0.
(Instytucja Zgtaszajaca: Panstwowa Inspekcja Pracy Gtowny Inspektoriat
Pracy)
Firma zatozona w 1957 roku. Oferuje klientom ustugi w ponad 350 salonach
w Polsce i w ponad 50 krajach na Swiecie. Firma Szynaka zostata trzykrotnie
laureatem prestizowego konkursu Panstwowej Inspekcji Pracy.

v Wielton S.A.
(Instytucja Zgtaszajgca: Konfederacja Lewiatan)
Firma zajmuje sie produkcja przyczep i naczep. W skali globalnej zajmuje
9 miejsce, a w europejskiej - 3 miejsce w branzy. Obecnie produkty
sprzedawane sg w 35 krajach catego s$wiata, gtdwnie we Francji i Wtoszech.
W ubiegtym roku zdobyta Nagrode Gospodarczg Prezydenta RP w kategorii
Narodowy Sukces.

Odpowiedzialny Biznes

v" PKO Bank Polski
(Instytucja Zgtaszajgca: Redakcja , Polish Market”)
Lider polskiego sektora bankowego, wspiera rozwdj polskich przedsiebiorstw
i samorzaddéw. Stosuje Kodeks etyki i wartosci, prowadzi wiele akcji
spotecznych wewnatrz organizacji np. system kafeteryjny ,MyBenefit”, ,PKO
po godzinach”, ,PKO Zawsze Nowe Auto”.

v Spétdzielnia Mleczarska Mlekovita
(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego)
Jest najwieksza firma mleczarska w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tworzy ja
16 zaktadéw produkcyjnych; ma 31 wiasnych centréw dystrybucyjnych. Dwa
sztandarowe projekty na rzecz spotecznosci lokalnych to ,Szklanka
Mleka/Mleko w szkole” oraz ,MOST” - model ograniczenia strat i marnowania
Zywnosci.

v ZPUE S.A.
(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzys-
kiego)
Jest liderem w dziedzinie produkcji stacji kontenerowych, a obecnie nalezy do
czotowki firm oferujgcych innowacyjne rozwigzania dla elektroenergetyki.
Firma prowadzi dobre praktyki biznesowe utrzymujac standardy etyki
i przestrzegania zasad z obszaru tadu korporacyjnego. Wdrozyta ,Kodeks
Postepowania dla Dostawcéw”.

v" START-UP.PL Blebox sp. z o.0.
(Instytucja Zgtaszajaca: Fundacja Startup Poland)
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Start-up zostat stworzony przez absolwentéw Politechniki Wroctawskiej pod
kierunkiem Patryka Artamowskiego - znanego w Polsce wynalazce, celem
komercjalizacji technologii uWiFi. Technologia zostata opracowana przez
zatozycieli start-upu jako odpowiedz na problemy techniczne i niedoskonatosci
wcigz zyskujacej na popularnosci technologii Bluetooth Low Energy.
W przeciggu pottora roku blebox.eu wprowadzit na rynek pietnascie produktow
pod wtasng marka.

Nexbio sp. z 0. o.

(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego)
Polski start-up, ktéry jest firma biotechnologiczng specjalizujacg sie
w dedykowanych rozwigzaniach w zakresie analiz molekularnych, stuzacych
wczesnemu wykrywaniu chordb zagrazajacych uprawom roslin. Firma opraco-
wuje unikatowe w skali globalnej panele testéw genetycznych pod katem
wykrywania patogenéw zbdz.

XTPL S.A.

(Instytucja Zgtaszajgca: Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych)

Innowacyjne przedsiebiorstwo, ktére za cel dziatalnosci przyjeto komercja-
lizacje technologii wytwarzania ultracienkich przewodzacych linii metalicznych
wykorzystywanych w produkcji warstw TCF. Dzieki temu stworzono unikatowe
kompleksowe rozwigzanie technologiczne - drukarki, gtowice i nanotusze.

Badania + Rozwoj

v

v

v
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Croetech Instruments S.A.

(Instytucja Zgtaszajgca: Agencja Rozwoju Przemystu)

Firma na poczatku dziatata jako biuro projektowe, realizujac szereg projektéow
dla podmiotéw komercyjnych, jak i instytucji naukowych. M.in. pracowata nad
wytworzeniem kamer dla polskiego obserwatorium astronomicznego. Obecnie
pracuje nad polskg platformag satelitarna.

Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A.

(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego)
Najwiekszy polski producent lekéw i substancji farmaceutycznych. Zatozony
w 1935 r. Firma liczy 7 zaktaddéw produkcyjnych i 7 osrodkédw badan i roz-
woju. Zatrudnia okoto 7 tys. pracownikéw, z czego ok. 4 tys. w Polsce. Wsréd
nich jest 466 pracownikéw badan i rozwoju, w tym 74 osoby z tytutem
doktora.

Zespot Badaczy z Wydziatu Fizyki UW i Centrum Nowych Technologii
(Instytucja Zgtaszajaca: Urzad Patentowy RP)

Zespdt naukowy od ponad 10 lat zajmuje sie badaniem oddziatywan biatek
i fragmentéw kwasdéw nukleinowych RNA w procesach komoérkowych, a takze
syntezg chemiczng analogicznych koncowek czasteczek mRNA. Od 2006 roku
zespot pracowat nad odkryciem sposobu na udoskonalenie czasteczek mRNA,
tak by zwielokrotni¢ ich trwatos¢. Posiada indywidualne nagrody dla cztonkoéw
zespotu.
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Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktore ZPP
pozyskuje srodki z innych zrédet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektéw
Zwigzek moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu stale
zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne.

| Efekty realizowanych projektéw

Cechg wspodlng wszystkich projektow jest to, iz sq one zgodne z celami statutowymi
Zwigzku Powiatéw Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim
do samorzaddéw terytorialnych - w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast
na prawach powiatu, ale takze do wspétpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotycza zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtdownych
celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po s$rodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe
byto poszerzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych - koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug
publicznych,

v ocena istniejacych systemdw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych
powigzana z identyfikacjg luk informacyjnych,

v dobdr przedstawicieli samorzadu powiatowego do grup roboczych,

v konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania Swiadczenia ustug
publicznych,

v okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,

v konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug
publicznych,

v' opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych
ustug publicznych do analizy i poprawy jakosci tych ustug,

v' uczestnictwo w biezagcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez
lidera projektu,

v' popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.
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Grupe docelowg stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jedno-
stek podlegtych z catej Polski.

Projekt realizowany jest w nastepujagcym partnerstwie: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatdw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatdw Polskich zorganizowat dwa spotkania
Grup Wymiany Doswiadczen - zarzadzanie drogami oraz komunikacja miejska
i pozamiejski transport zbiorowy, w Rybniku oraz w Ptonnsku. Wytoniono moderatora
do II tury GWD - Utrzymywanie i udostepnianie zasobu geodezyjnego oraz
podpisano porozumienia z JST uczestniczacymi w spotkaniach GWD. Przez caty okres
pracownicy ZPP - eksperci - uczestniczyli w spotkaniach Tematycznych Grup
roboczych i Grup Wymiany Doswiadczen organizowanych przez Slqski Zwigzek Gmin
i Powiatéw oraz Zwigzek Miast Polskich.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji
na rzecz aktywizacji edukacyjnej osob dorostych

Celem projektu jest wdrozenie modelu Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
w 15 spotecznosciach lokalnych z terenu Polski.

Zadania planowane w projekcie to:

v

opracowanie modelu funkcjonowania w $rodowisku lokalnym Lokalnego
Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) prowadzacego dziatania na rzecz
aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych,

przeprowadzenie procesu naboru organdéw prowadzacych do udziatu
w projekcie i podpisanie umow grantowych,

opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnosci
edukacyjnej oraz rozwoju kompetencji kluczowych oséb dorostych oraz ocene
potencjatu szkoty do petnienia przewidzianych w modelu zadan LOWE,
udzielanie wsparcia organom prowadzgcym w zakresie przygotowania szkét do
petnienia funkcji LOWE i funkcjonowania LOWE,

monitorowanie oraz ewaluacja biezgca i koncowa funkcjonowania Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcami projektu sg organy prowadzace szkoty.

Opracowany w ramach projektu model Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
zaktada objecie dziataniem LOWE rodzicow dzieci realizujgcych obowigzek szkolny
oraz oséb dorostych z nastepujacych grup, z uwzglednieniem uwarunkowan
lokalnych: osoby doroste majace utrudniony dostep do form edukacji oséb dorostych;
osoby doroste majace niski poziom wyksztatcenia lub wyksztatcenie wymagajace
aktualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub wyksztatcenie srednie i policealne
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zdobyte w zesztym wieku); osoby doroste zwigzane z rolnictwem; osoby doroste
nieaktywne zawodowo lub bezrobotne; osoby doroste podlegajace formom pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny; osoby doroste w wieku 45+.

Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Uniwersytet Jagiellonski -
Centrum Edukacji Stuzb Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Informatyki w Krakowie oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym, w ramach projektu LOWE, szkoty i ich organy
prowadzace wykonywaty diagnoze wtasnego potencjatu do petnienia funkcji osrodka
oraz przeprowadzaty badania potrzeb i opinii spotecznosci lokalnej w zakresie
dziatalnosci osrodka ksztatcenia dorostych. Na podstawie tych analiz szkoty opracujq
swojg oferte dla grup docelowych, a nastepnie rozpoczng nabdr uczestnikdow.
Wsparcie ze strony ekspertow Zwigzku Powiatow Polskich polegato w tym czasie na
pomocy w przeprowadzeniu badan i ocenie potencjatu szkét. Nastepnie na podstawie
ich zapotrzebowania eksperci ZPP opracowali program warsztatéw i indywidualnego
doradztwa dla szkdt, ktéry bedzie wdrazany od listopada do maja przysztego roku.

Rozwa@j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Dziatania projektowe skupia¢ sie beda na opracowaniu koncepcji rozwigzan
dotyczacych zdefiniowania standardow procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku
PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikacji kadr
zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sag instytucje administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg
w szczegdlnosci:

v przygotowanie wzorédw uméw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania
projektéw PPP, przygotowania ofert,

v przygotowanie i upowszechnienie materiatdw dotyczacych ,najlepszych
praktyk” na podstawie doswiadczen z realizacji projektéw PPP,

v' doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,

v/ analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania maja przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych
umiejetnosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowej, a takze maja na
celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.
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Grupe docelowg projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na
szczeblu centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematyka partnerstwa publiczno-
prywatnego i inwestycji oraz osoby, ktére moga lub bedg sie ta tematykg zajmowac.

Zadania planowane w projekcie to:

v
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<\

v

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przykfadéw najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektéow
partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.

Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Ministerstwo Rozwoju,
Konfederacja Lewiatan z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz
Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspoétuczestniczyt w przygo-
towywaniu szkolen regionalnych poswieconych PPP, ktorych celem jest przyblizenie
tematyki i procedur partnerstwa publiczno-prywatnego osobom, ktére nie majq
w tym zakresie doswiadczenia. Cykl 16 szkolen, po jednym w kazdym wojewddztwie,
odbywa sie w dwéch turach - wiosennej i jesiennej.

Podczas kazdego szkolenia omawiane sq zasady realizacji przedsiewzie¢ w formule
PPP. Uczestnicy zapoznajg sie z catym procesem realizacji projektu PPP, poczawszy
od wyboru ZzZrédet finansowania projektu, poprzez wykonanie analiz przedrealiza-
cyjnych i wybor partnera prywatnego, a skonczywszy na podpisaniu umowy ze
strong prywatnga. W trakcie spotkan zostanie potozony nacisk na praktyczne aspekty
interesujace pracownikdw sektora publicznego.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym wydany zostat drugi Biuletyn Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, ktéry dystrybuowany jest wsrod uczestnikdéw szkolen, a takze
wsrod powiatow.

Zwiazek Powiatow Polskich kontynuuje swoja aktywnos¢ w analizie mozli-
wosci pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych,
a takze regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwiazku
Powiatow Polskich.
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