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Projekt Polityki Surowcowej Parnstwa (PSP) to dokument przygotowany pod kierunkiem prof. Mariusza Oriona
Jedryska, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa,
Gltownego Geologa Kraju. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter planowania gospodarki surowcami prace
nad PSP wykraczaja poza kompetencje resortu srodowiska i Gtownego Geologa Kraju i dlatego Projekt PSP byt
realizowany przez przedstawicieli wszystkich ministerstw, branzowych podmiotow gospodarczych,
w szczegbOlnosci wehodzacych w sktad Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa, instytucji
naukowych i srodowisk spotecznych.

Projekt PSP stanowi podstawe do podj¢cia dalszych prac nad polityka surowcowa panstwa. Zawiera plan dziatan
niezbednych do $wiadomego oddzialywania na gospodarke narodowa — na jej dynamike, strukturg
i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagranica.
Kluczowym celem polityki surowcowej panstwa jest wzrost gospodarczy, ktory jest warunkiem zapewnienia
dlugookresowej poprawy zaopatrzenia spoleczenstwa w dobra rzeczowe i uslugi. PSP ma stworzy¢ narzedzia,
ktore pozwola skutecznie prognozowac zjawiska ekonomiczne i umozliwia elastyczng reakcje panstwa na nagte
zmiany na $wiatowym rynku surowcéw. Realizacja polityki surowcowej ma shuzy¢ racjonalnemu
gospodarowaniu zasobami kopalin i surowcéw pochodzacych ze Zroédet wtornych, a takze wyznaczaniu
kierunkow badan i inwestycji geologiczno-gorniczych, zgodnie z obecnym stanem wiedzy i etapem rozwoju
kraju.

Zréwnowazony rozwoj i ciaglos¢ proceséw gospodarczych wymaga statego dostepu do surowcow o optymalnej
jakosci, czyli zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego. Dlatego istotne jest rozpoznanie obecnego
I prognozowanie przyszlego zapotrzebowania gospodarki na surowce. Polska, podobnie jak wigkszos¢ krajow UE
uznata, ze konieczne jest opracowanie strategii pozyskiwania surowcoéw mineralnych. Stad cele i narzedzia
wskazane W Projekcie Polityki Surowcowej Parnstwa wpisuja sie w dziatania organdéw Unii Europejskiej,

podejmowane dla zaspokojenia kluczowych potrzeb surowcowych panstw cztonkowskich. Polska dazy zatem
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do kreowania rozwiazan zgodnych z wizjg UE i do wzmocnienia wspoOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
surowcowego, do lepszego przeptywu wiedzy, technologii i surowcéw miedzy krajami Unii, a przy okazji —
do budowy sprawnego systemu zarzadzania wykorzystaniem surowcow w Kraju.

Projekt PSP przewiduje, ze gtdéwna baza realizacji polityki surowcowej beda zasoby krajowe, przy czym dotyczy
to jedynie tych surowcow, ktoére maja lub moga mie¢ duze znaczenie gospodarcze i spoleczne oraz wpisujg sie
w profil surowcowy naszego kraju. Przedmiotem zainteresowania PSP sg zatem: surowce otrzymywane ze zrodet
pierwotnych (rud metali, kopalin energetycznych, chemicznych i skalnych), wody podziemne, ciepto Ziemi oraz
surowce pochodzenia wtérnego. PSP skupia si¢ takze na innych zagadnieniach niebezposrednio zwigzanych
z eksploatacja, takich jak: bezzbiornikowe sktadowanie substancji w strukturach geologicznych, edukacja,
ochrona geordznorodnosci, rozwdj innowacyjnych technologii prospekcji geologicznej, gornictwa i przetworstwa.

Projekt PSP zaktada tez zmiany w prawie. Z badan przeprowadzonych wsrdd inwestoréw gorniczych wynika, ze
inwestowanie W polskie gornictwo najbardziej utrudniajg dlugotrwate procedury administracyjne i sadowe.
Znaczaco wptywa to naryzyko inwestycyjne i podazowe. Dlatego zapisy Polityki Surowcowej Paristwa beda
uwzglednia¢ dziatania na rzecz zdecydowanej poprawy tego stanu.

Istotnym celem polityki surowcowej panstwa bedzie zmniejszenie zaleznoSci Polski i UE od zewnetrznych
dostaw surowcow. Mozna to osiagnac¢ za pomoca:

o intensyfikacji pozyskiwania surowcow ze zrodet krajowych,

o bardziej efektywnego odzysku cennych surowcoéw ze zrodet wtornych, co wpisuje si¢ w najnowsze

modele zrownowazonej gospodarki $wiatowej- jako tzw. gospodarka o obiegu zamknigtym,

e odpowiedniej stymulacji rynku.
Stuzy¢ temu moze takze rozpoznanie potencjatu surowcowego innych rejonéow $wiata, co pokaze mozliwosci
dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow. Zroznicowanie tych zrodet przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
i stabilno$ci dostaw oraz wptynie na poprawe ekonomicznych aspektow pozyskiwania surowcow ze zrodet
zewngtrznych.

Obecnie ponad potowa z blisko 140 wykorzystywanych w naszym przemysle surowcoéw mineralnych oraz
wyrobow pochodnych pochodzi z importu. Import pokrywa wigkszo$¢ krajowego popytu na rope naftowa i gaz
ziemny, a takze wickszo$¢ lub catos¢ krajowego zapotrzebowania na niektore metale i koncentraty ich rud,
z wyjatkiem surowcoéw cynku, miedzi, otowiu, selenu, srebra i ztota. Import zaspokaja tez wigkszos$¢ lub catosé
krajowego zapotrzebowania na szereg waznych surowcéw niemetalicznych. Kluczem do zmiany tej sytuacji jest
zdiagnozowanie najwazniejszych problemow i barier rozwojowych, wraz z okresleniem dziatan shuzacych
redukcji tych ograniczen. Pozwoli to podja¢ spdjne strategiczne dziatania o charakterze regulacyjnym,
organizacyjnym, legislacyjnym, instytucjonalnym, proceduralnym, technicznym, kontrolnym, a takze
finansowym, na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym.

Ksztaltowanie polityki surowcowej panstwa bedzie si¢ opiera¢ na dziewieciu filarach:

. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne;

. Pozyskiwanie surowcow ze zt6z kopalin i cieplo Ziemi;

. Pozyskiwanie surowcow z odpaddw, ich zamienniki oraz rekultywacja i remediacja;

. Pozyskiwanie deficytowych surowcoéw mineralnych droga importu i wspdtpraca miedzynarodowa;
. Uwarunkowania prawne polityki surowcowej panstwa;

. Upowszechnienie wiedzy 0 geologii, gornictwie i surowcach mineralnych;

. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania polityki surowcowej panstwa;

. Ryzyko i planowanie inwestycji;

. Usprawnienie systemu podatkéw i danin.
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Efektem realizacji PSP majg by¢ m.in.: wzrost bezpieczenstwa surowcowego; rozwoj gospodarczy zapewniajacy
konkurencyjnos$¢ naszej gospodarki na rynkach $wiatowych, rozwoj spoteczny i naukowo-techniczny; stopniowe
wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym (poprzez minimalizacj¢ ilosci odpadow i maksymalizacje
odzysku surowcoéw ze zrodet wtornych) oraz wigkszy wptyw na ksztaltowanie iwdrazanie polityki Unii
Europejskiej oraz organizacji mie¢dzynarodowych, ktorych Polska jest sygnatariuszem (Migdzynarodowa
Organizacja Dna Morskiego, Komisja do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego przy ONZ).



