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s.3-4

Powiaty sa potrzebne.
Wywiad z Prezesem Zarzadu ZPP,
Ludwikiem Wegrzynem.

s.5-7

Relacja z XXIIl Zgromadzenia
Ogoblnego Zwiazku Powiatow
Polskich.

Obraz dziatarn ZPP w 2017 r.

5.8-9
Sesja jubileuszowa.

Refleksje znamienitych Gosci
nad ustrojem samorzadu.

s.10-11

Wywiad z prof. Irena Lipowicz.
Powiaty trzeba wpisac
do Konstytucji.

s.12

Panel dotyczacy partnerstwa
publiczno-prywatnego.
PPP metoda na inwestycje.

S. 13-17 stanowiska ZPP
s. 13 Rola powiatdw.
s. 14 Dochody JST do zmiany.

s. 15 Oswiata i stuzba zdrowia.
Co trzeba poprawic.

. 16 Rozwdj drég lokalnych.
Unowoczesnienie polskich
samorzadow.

wn

s. 17 Srodki na WTZ-y.
Koordynatorzy pieczy
zastepczej sie sprawdzaja.

s. 18-19

Laureaci Ogo6lnopolskiego
Rankingu Gmin i Powiatéow

s.20-21

Super gminy, powiaty i miasta

s.22

Ekologiczne samorzady

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Rok 2018 to czas waznych Jubileuszy.

lat temu Polska odzyskata Niepodlegtose. Odradzat sie
/‘ O O wowczas takze samorzad terytorialny. Z kolel 20 lat te-

mu, 5 czerwca 1998 r. uchwalona zostata ustawa o sa-
morzadzie powiatowym - usamorzadowione, upodmiotowione zostaty
wspolnoty powiatowe. Wiadztwo nad sprawami publicznymi i finansami
publicznymi w znacznym stopniu przekazane zostato lokalnym wspdl-
notom. Warto$¢ skutkdw reformy samorzadowe), 7 perspektywy tych
dwoch dekad, jest nie do przecenienia, a korzyscl ptyngce 7 jej wdrozenia
prezentujg wszystkie raporty 20-lecia.

Zatem rok 2018 jest dla samorzadow terytorialnych, w tym gfownie
dla powiatow i miast na prawach powiatu rokiem szczegolnym.

Doceniajac role jaka w reformie ustrojowe] spowodowata decyzja
o usamorzadowieniu wspolnot lokalnych, a takze je] pdZniejsze pozytyw-
ne konsekwendje, Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat w kwietniu
Zgromadzenie Ogolne, tym razem z jubileuszowym scenariuszem

Doroczny zjazd delegatow reprezentujgcych powiaty i miasta na pra-
wach powiatow oraz licznego grona zaproszonych gosci i przyjaciot
/wigzku odbyt sie 10 -11 kwietnia 2018 r. w Warszawie.

Jednym z gltownych akcentow Zgromadzenia Ogolnego byt panel
dyskusyjny zatytutowany ,Refleksje nad rolg ustrojowa samorzadu gmin-
nego i powiatowego w Il II1RP", wktdrym udziat wzieli znamienici goscie
reprezentujacy rézne srodowiska polityczne. Podczas tego wydarzenia
poruszono tematyke dotyczaca ustrojowej roli samorzadu terytorialnego
w przesziosd, ale rowniez dzisiaj i w przysztosci.

Podsumowanie tego zjazdu oraz relacje 7 sesji jubileuszowe) | panelu
dyskusyjnego znajdziecie Panstwo w trzymanym w dtoniach wydaniu ju-
bileuszowym Dziennika Warto Wiedzie¢.

W publikacji te] znajdziecie Panstwo rowniez interesujacy wywiad
z prof. Ireng Lipowicz, ktora podzielita sie z nami swoimi refleksjami na te-
mat ustrojowej roli samorzgdu terytorialnego. Swoje odczucia przedsta-
wittakze prezes Zarzadu ZPP Ludwik Wegrzyn.

Nie zapomnielismy o prezentaci jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktdre osiggnely sukces plasujgce sie wérdd liderdw i laureatow prowa-
dzonych przez /PP ogdlnopolskich rankingow.

Zachecam do lektury.

Pozdrawiam, taczac wyrazy szacunku,

Rafat Rudka
redaktor naczelny
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LUDWIK
WEGRZYN
Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatéw
Polskich
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POWIATY SA
POTRZEBNE

Wielkie postacie polityki, ktdre kiedys kreowaty sytuacje
samorzadow w Polsce potwierdzity potrzebe istnienia
powiatow - méwi Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Panie Prezesie, za nami dwudniowe obrady
Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatéw Polskich. Jakie wrazenia
ma Pan po tym wydarzeniu?

Ludwik Wegrzyn: Zgromadzenie zakonczylo sie sukcesem. Pierwszy dzien
obrad byl niezwykle obciazony iloscia spraw, jakie poruszalismy. Sprawy zwia-
zane ze zmiana statutu, uchwaleniem budzetu, udzieleniem absolutorium Za-
rzadowi.

Udato sie bez wiekszych problemoéw.

Tak. Udzielenie absolutorium to wyraz zaufania dla Zarzadu. To bardzo wazny
moment dla nas. Wiemy, ze dzialamy tak, jak Zyczy sobie tego nasza korporacja
— nasi Czlonkowie.

Takze pierwszego dnia odbyt sie panel dyskusyjny z udziatem bytych
premierdw, pt. ,Refleksje nad rola ustrojowa samorzadu gminnego i po-
wiatowego w Il i lll RP”. Panu przypadta rola moderatora tej dyskusji.
Jak byto?

Jestem z tego panelu wyjatkowo zadowolony. Wielkie postacie polityki, ktore
kiedys kreowaly sytuacje samorzadéw w Polsce potwierdzily potrzebe istnie-
nia powiatéw w Polsce. I jest to zbiezne zlinig myslenia naszego Zwiazku. Od lat
méwimy, ze powiaty sa niezbedne. Podnosimy jednak kwestie zabezpieczenia
finansowania zadan, jakie powiaty majq realizowaé.

No wiasnie. Podczas panelu przyznaliscie Panowie, ze kwestie finanséw
samorzadéw wymagaja korekty.

Zgadza sig. Zreszta i o tym glosno méwimy od dawna. Jednak rzad i parla-
ment, pomimo wielokrotnie powtarzanych obietnic, jak na razie ani nie zre-
formowal systemu dochodéw gmin, powiatow i wojewddztw, ani nie zadbal
o to, aby zadania zlecane samorzadom przez rzad byly finansowane w sposob
zapewniajacy pelne pokrycie kosztow ich realizacji. To ostatnie zostalo zresz-
ta dobitnie pokazane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w roku ubieglym (przyp.
red. raport,,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, Nr ewid.
26/2017/P/16/009/KBEF)”.

Podstawowym problemem w przypadku powiatéw jest nadal struktura i wiel-
kos¢ dochodow. W strukturze tej dominujaca role odgrywaja subwencje i dota-
¢je, czyli$rodkiz budzetu paristwa.

Zakwalifikowanie jako dochodéw whasnych subwencj, iluzorycznie tylko jest
wolumenem $rodkéw, o ktérych decyduja powiaty. W subwencji ogolnej usta-
wodawca przyporzadkowal to Zrédlo dochodéw poszezegdlnym grupom za-
dan, np. czeé¢ oswiatowa subwengji ogélnej. Podobnie udzialy w dochodach
idarowiznach publiczno-prawnych paristwa (udzialwPITi CIT) sa czysta iluzja.

Powiaty nie dysponuja tzw. wladztwem podatkowym, tj. mozliwoscia wplywu na
wysokos¢ tych podatkéw, a co szczegolnie jest niebezpieczne, nie maja wplywu
nazwolnienia, odroczenia, czy umorzenia. Na przyklad zwolnienie kwoty wolnej
od podatku skutkuje obnizeniem dochodéw dla samorzadow. >>
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Finansowanie powiatéw bylo takze przedmiotem jednego z o$miu sta-
nowisk przyjetych przez tegoroczne Zgromadzenie Ogédlne.
Stanowiska, jakie podejmowalismy byly réznorodne. Poczynajac wlasnie od fi-
nansowania powiatow — jako temat wiodacy — poprzez stuzbe zdrowia, polity-
ke spoleczna. Wezedniej, na posiedzeniu Zarzadu, ktéry odbyl sie w przeded-
niu Zgromadzenia Ogolnego mowilismy tez o zarobkach lekarzy weterynarii.
W ostatnim czasie do Zwiazku Powiatéw Polskich dochodza bowiem liczne sy-
gnaly ze strony pracownikéw powiatowych inspektoratéw weterynarii wskazu-
jace na dramatyczng sytuacje placowo-kadrowa tej grupy zawodowej.
Podczas wspominanego juz panelu dyskusyjnego poruszyliscie Pano-
wie kwestie tego, ze mamy nie szczeble a rodzaje samorzadéw. W czym
tkwi réznica?

Co do rodzajow samorzaddw, to ja zawsze to méwig, ze samorzad to ludzie.
Dlaczego rodzaje a nie szczeble? Jak popatrzymy na drabing, to ona ma szcze-
ble jeden nad drugim. Tutaj natomiast — przy samorzadzie terytorialnym — nie
ma zaleznosci ani stuzbowej, ani organizacyjnej ani finansowej miedzy gming
a powiatem, powiatem a wojewddztwenm, itd. To sa rodzaje. One r6znia si¢ ro-
dzajowo w sposobie realizacji zadan. Prosze popatrze¢: ustawa o samorzadzie
gminnym i ustawa o samorzadzie powiatowym. Kiedy je poréwnujemy, oka-
ze si¢, ze one miejscami majq identyczne zapisy — zadania z zakresu o$wia-
ty, stuzby zdrowia, transportu. Czym to si¢ rézni?
Ustawodawca w roku 1990, kiedy uchwalal ustawe

Partnerstwo o samorzadzie gminnym, wprowadzit domniema-

publiczno-prywatne
moze miec dla powiatéw
kolosalne znaczenie.
Gtéwnie dlatego,

ze powiaty sa generalnie
niedoinwestowane.

nie kompetencyjne gminy. Jezeli co$ nie jest przy-
pisane przepisem rangi ustawowej innemu pod—
miotowi, jest zadaniem gminy. Przy powiecie jest
doktadnie odwrotnie. Powiat realizuje tylko te za-
dania, ktére sa mu powierzone przepisamiw randze
ustawy.

Drugi dzien obrad Zgromadzenia Ogélnego

rozpoczeto seminarium dotyczace partner-

stwa publiczno-prywatnego. O partnerstwie
mowit tez i pierwszego dnia obrad Krzysztof Kwiatkowski, prezes
Najwyzszej Izby Kontroli, takze w kontekscie strachu przed czwartym P.
Czy samorzady maja podstawy, aby obawiac sie realizowania inwestycji
w formule PPP? Czy warto wchodzi¢ w PPP?
Niegdys toczyla sie dyskusja nad tym co zrobi¢, aby uspoleczni¢ proces inwesty-
cji publicznych. Tymczasem na calym $wiecie, w rdzne przedsiewziecia o cha-
rakterze biznesowym, ale i spolecznym angazuje si¢ prywatny potencjal inte-
lektualny i ekonomiczny. I to jest glowna przyczyna, dla ktorej pomyst zaczat
sie rodzi¢. Zreszta zawsze uwazalem, iz jest to bardzo sensowne rozwiazanie, ze
mozna i nalezy realizowa¢ zadania oczekiwane przez spoleczeristwo przy za-
angazowaniu srodkow, ktore sa w rekach prywatnych. Uwazam, ze takie dzia-
lanie jest pozadane. Laczenie kapitalu prywatnego z publicznym moze jednak
budzi¢ obawy. Tak jest, zwlaszcza, ze pierwsza ustawa o zaméwieniach publicz-
nych, ktéra weszla w zycie jeszcze przed przepisami o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, troche wykoslawila obraz PPP, pokazala je w krzywym zwier-
ciadle. To byl jednak efekt nie tyle zlej idei PPP, co pewnego odsetka patologii
powstalego przy okazji taczenia kapitalu prywatnego ze srodkami publicznymi.
Dlatego tak wazne sa odpowiednie regulacje prawne, mechanizmy zabezpie-
czajace, Zeby w opinii spolecznej PPP nie funkcjonowalo jako transfer srodkéw
publicznych do prywatnej kieszeni. Na szczescie doregulowywanie przepisow
prawnych idzie w dobrym kierunku.
Partnerstwo publiczno-prywatne moze mie¢ dla powiatéw kolosalne znacze-
nie. Glownie dlatego, ze jak wiemy, powiaty sa generalnie niedoinwestowane.
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8 stanowisk, dyskusja nad rolg ustrojowa samorzadu
gminnego i powiatowego w Il i Il RP, statuetki dla
powiatéw i miast na prawach powiatu - laureatéw
rankingdw ZPP, znaczenie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego - to najwazniejsze elementy
posiedzenia.

XXI I IZgromadzenie Ogolne Zwiaz-

ku Powiatéw Polskich odbylo
sie 10 i 11 kwietnia br. w AirPort Hotel Okecie
w Warszawie.

Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, pre-
zes Zarzadu ZPP, starosta bochenski.

Oprocz delegatow, w posiedzeniu wzigli udzial za-
proszeni goscie. Wsréd nich Pawel Mucha zastep-
ca szefa Kancelarii Prezydenta RP, ktory odezytal
list Andrzeja Dudy do zgromadzonych.

- Reprezentujq Panistwo szczebel powiatowy polskicj
demokracji lokalnej, ktory odgrywa bardzo istotng role
w systemie samorzqdu terytorialnego. Powiaty od wie-
kow wpisane sq w polski model ustrojowy. Z wielkim
szacunkiem dla narodowego dziedzictwa, ale rowniez
z glebokim zrozumieniem dla wyzwari przyszlosci trze-
ba pielegnowac i pomnazac potencjal, jakim dysponuje
Polska powiatowa. — napisal w liscie do organizato-
row i uczestnikéw spotkania Prezydent RP.
Nastepnie Romuald Eanczkowski z Kancelarii
Senatu odczytal list marszatka Stanistawa Kar-
czewskiego, a Ludwik Wegrzyn przedstawit tre-
§ci listow od innych nieobecnych: generata bryga-
diera Leszka Suskiego, Komendanta Komendy
Glownej Paiistwowej Strazy Pozarnej; marszatka

Sejmu Marka Kuchcinskiego; prezesa Zarzadu
Zwigzku Wojewddztw RP Olgierda Geblewi-
cza oraz Prezes Krajowej Reprezentacji Samo-
rzadowych Kolegiow Odwolawczych Krystyny
Sieniawskiej.

Uczestnicy spotkania obejrzeli transmisje wysta-
pienia prof. Jerzego Buzka, prezesa Rady Mini-
strow w latach 1997-2001, za ktorego rzadow, 20 lat
temu, reaktywowano powiaty. Premier Jerzy Buzek
przypomnial, ze haslem kampanii wyborczej, w
ktorej brat udzial w 1997 r. bylo: Szlismy po wladze,
by oddaé jq ludziom. To haslo, jak akcentowal Jerzy
Buzek, oddawalo sens i cel przemian ustrojowych
i spolecznych. Jak podkreslal, warto przywolywac
przekonanie, ktére towarzyszylo dwezesnym prze-
mianom — przekonanie odzyskania panstwa dla
obywateli, uwolnienia potencjatu, wspotodpowie-
dzialnosci obywateli za sprawy publiczne.

Bardzo ciekawym punktem obrad byl jubileuszo-
wy panel dyskusyjny pt. Refleksje nad rolq ustrojowq
samorzqdu gminnego i powiatowego w I1i IIT RP, kt6-
rego moderatorem byt prezes Ludwik Wegrzyn.
Po panelu odbyly si¢ jeszcze wystapienia zaproszo-
nych goéci, w tym m.in. Adama Bodnara, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktéry podkreslal, >~
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ze dzigki samorzadom mozna rozwigzywac zroz-

nicowane problemy w sposéb najbardziej sku- | ZWIAZEK "
i POWIATOW

teczny, oszczedny. Mozna rozwijac Polske lokalng POt dc

z udzialem obywateli, korzystajqc z ich wiedzy, umiejet-
nosci, potencjafu. Mozna wdraza¢ innowacyjne rozwig-
zania niewlasciwe do testowania w skali catego kraju. Nie

zabraklo glosu prof. Ireny Lipowicz, kierownik gg@i?gw
Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu POLSKICH

Terytorialnego Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyniskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich /
w latach 2010-2015. W swoim przemdwieniu pro- ‘ B ] ‘ v 4 e § " 7 ' g ¥ Romuald
fesor Irena Lipowicz przypomniala, jakie byly po- e T - ) oo s W €W o B kanczkowski
czatki d . = o T | weGR2Y . o e Y ‘ 7 POWIATOW K. larii
atki samorzadu powiatowego. - = . L S B z Kancelarii
" . ' Senatu RP

Przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Andrzej

Maciejewski méwil za$ na temat biezacych prac

Leszek Miller

legislacyjnych toczacych sie w parlamencie, ktore ) . : i ! I Pianidr RP
oddzialuja na samorzad. : : i : ' | L ch
i ‘ 2001-2004
Zgromadzenie przyjelo sprawozdania prezesa
Zarzaduzdzialalnosci Zwiazku Powiatéw Polskich
wroku 2017 iz wykonania budzetu.

Przyjeto réwniez Zalozenia do programu dzialan
ZPP na biezacy rok.

Uczestnicy Zgromadzenia mieli takze okazje
do zapoznania si¢ z cickawymi wyktadami na te-
mat partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podczas Zgromadzenia wreczono takze statuetki
i dyplomy ,Super Powiat/Super Gmina/Super
Miasto” oraz wreczono statuetki i dyplomy laure-

atom Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powia- [ 4 ] na
tow za 2017 r. w kategorii powiaty — konkursow e fewodn’® o
Komysji
Rewizyjnej ZER
od lewej: Postowie na Sejm RP.
Andrzej Maciejewski; Jan Grabiec, Tomasz Siemoniak
PRZYJETE STANOVYISKA oraz Prezes NIK KrzysztofKwiatkowski
Zgromadzenie przyjeto
8 stanowisk w nastepujacych
sprawach:

v roli powiatéw w ustroju
terytorialnym panstwa
w 20-lecie ich odrodzenia;

v finansowania powiatow;

v nowoczesnej administracji;

v finansowania systemu oswiaty;

v probleméw w funkcjonowaniu
systemu ochrony zdrowia;

v dostepnosci komunikacyjnej
Polski lokalnej;

v nowelizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy

zastepczej; : ’ 3
v zwigkszenia finansowania j: 2 3 s 1\ el ' : : drinz.
dziatalnosci warsztatow terapii ‘ TR ipowicz, (kier@um » T2V IS Tss : g Stawomir Snarski grAda(Egodnar
zajeciowe;j. ’ 3L 1 ST ' - 2 wiceprezes zecznik Praw
1€ ) dr Mariusz Szyrski (ad4unl<t na UKSW) ; A\ A Zarzgdu ZPP W Obywatelskich
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Samorzady, w tym powiaty speftniajg swoja role. Warto
jest rozwazy¢ kwestie uregulowania tego, jak powinny
wygladac relacje na linii rzagd-samorzad. Jednakze
zadne zmiany ustrojowe nie odniosg sukcesu,

kiedy nie bedzie odpowiedniego zabezpieczenia

finansowego dla JST.

akie wnioski mozna wyciagnac z pane-
lu dyskusyjnego pt. ,Refleksje nad rola
ustrojowa samorzadu gminnego i po-
wiatowego wITi IIIRP’, ktory odbylsie
10 kwietnia br. w Warszawie podczas X X111 Zgro-
madzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich.
Dyskusje moderowal Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu ZPP, starosta bocheniski. W panelu udzial
wrzieli: Leszek Miller, Premier RP wlatach 2001-
2004; Tomasz Siemoniak, wiceprezes Rady
Ministrow w latach 2014-2015; poset na Sejm RP
Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w la-
tach 1998-2010 i prezes Zarzadu Zwiazku Powia-
tow Polskich w latach 2008-2011 oraz Krzysztof
Kwiatkowski, doradca w rzadzie premiera Jerze-
go Buzka w latach 19972001, a obecnie prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli.
Uczestnicy dyskusji zastanawiali si¢ przede
wszystkim nad tym, jak w obecnych czasach ak-
tualne jest stwierdzenie: ,Samorzad terytorial-
ny” wszystkich rodzajow jest najpetniejsza forma

doszlo. Natomiast po zamachu majowym, w konsty-
tugji kwietniowej z 1935 1. idea samorzqdnosci prak-
tycznie zostala okielznana przez struktury passtwa.
Tej samorzadnosci bylo o wiele mniej niz wladzy
paristwa —dodawal.

W ocenie Leszka Millera, nowoczesne, zdecen-
tralizowane panstwo powinno kierowa¢ sie za-
sada: Tyle paristwa, ile niezbedne. Tyle samo-
rzqdnosci, ile tylko mozliwe. Jak mowil, w duze]
czescei po 1989 1. ta zasada raz bardziej, a raz mnie;
wyraznie jest wdrazana w zycie. — Wydaje mnie sig,
zegdyby zapytac sig naszych obywateli czy wyobrazajq
sobie oni funkcjonowanie wlasnych wspélnot, tych ma-
bych ojezyzn bez samorzqdowej wladzy, tatwo wyobra-
zic sobie, ze sobie tego nie wyobrazajq. I jest to uznanie
dla tysiecy samorzqdowceow, ktérzy od ustawowych
regulacji mogli realizowac swoje zadania, swoje misje
w samorzqdzie powiatowym czy wojewddzkim. My-
sle, ze trzeba dalej postepowac tq drogg.

Pytany o subsydiarno$¢, Tomasz Siemoniak
wyjasnial, ze powiat jest specyficznym samo-

subsydiarnosci. rzadem, ktory taczy elemen-
;j-Cz(;st,o/ zap‘ominamy, Ze sub{sy— ng dy saden ty /samorza,du i elementy

iarnos¢ pocigga za sobg zarow- . paristwa. Jest samorzadem,
no uprawnienia, jak i obowiqzki. r. Zéd nha deZSZ{j ktéry znakomicie sprawdza
Subsydiarnos¢ stawia si¢ w opo- mete nie wygra siewspecyficznejsubsydiar-
zygji wobec idei paristwa dobro- z samorz‘?dem. nosci, w pomocy mieszkan-

bytu. Zgodnie z zasadq pomocni-
czosci, obywatel, aby dobrze mu
si¢ zylo, mieszkalo i pracowalo
musi bra¢ sprawy w swoje rece i nie oczekiwac pomocy
paristwa. Wydaje sig, ze dzis nastepuje odwrot spoleczen-
stwa od odpowiedzialnosci. Zmnicejsza si¢ tym samym
zasada subsydiarnosci w samorzqdzie. Jak Panowie to
widzicie? - pytal Ludwik Wegrzyn.

W odpowiedzi Leszek Miller stwierdzil, ze wszyst-
kie decyzje dotyczace liczby samorzadoéw mialy
miejsce za rzadéw prof. Jerzego Buzka, kiedy jego
partia SLD byla w opozycji. Jednak razem praco-
wali na rzecz rozwijania samorzadnosci. Jak mo-
wil, jest to dowdd na to, ze Sejm moze zgodnie
pracowa¢ bez réznicowan nad picknymi ideami.
Wspomnial o konstytucji marcowej z 1921 r,
ktora stanowila pewne obietnice i zobowiazania,
jakie niestety nie zostaly wykonane. — Byla tam
idea tréjstopniowego samorzqdu, wraz z samorzq-
dem wojewddzkim, do ktérego utworzenia nigdy nie

Bo on jest stabilny.

com, np. w sytuacjach kry-
zysowych. Tak bylo choc¢by
w ubieglym roku podczas
nawalnic. Natomiast stabilnos¢ starostow, udo-
wadnia, ze sq oni obdarowywani zaufaniem i ze
jak najwiecej wladzy trzeba przekazywaé w dot. Sa-
morzad nie moze by¢ chlopcem do bicia — jak si¢ cos
zawali, to on ma za to odpowiadac. — Nigdy zaden
rzqd na dhuzsza mete nie wygra z samorzqdem. Bo on
jeststabilny — podawal Tomasz Siemoniak.

Jak akcentowal, stabilny jest takze Zwiazek Po-
wiatéw Polskich. Tomasz Siemoniak nie mial
watpliwosci, ze powiatéw nie mozna likwido-
waé, co wyraznie podkreslal. — Chyba wszyscy
sq juz przekonani, ze powiaty sq potrzebne. Niech
wladza zejdzie od wojewodéw, od samorzqdu woje-
wddzkiego. Dajmy wiecej wladzy powiatom, bo po-
wiaty si¢ sprawdzily — proponowal.

Krzysztof Kwiatkowski wspominal okres, kie-
dy reaktywowano powiaty, kiedy zastanawiano
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sie nad tym, jak maja one wyglada¢. W przeszlosci byt radnym ~ Po wystuchaniu wypowiedzi panelistow Ludwik Wegrzyn
powiatowym, bo jak tlumaczyt uwierzyt w to, ze nowo utworzony — powiedzial:

powiat to jest cos, czemu warto czas poswigcic. — Wszyscy chwaliliscie Panowie samorzqd, ale rzeczywistosc skrze-
— Jezelimowimy o zasadzie subsydiarnosci, o tym, zeby wladza schodzi-  czy. Jak wyjasnic zatem fakt, ze odbiera si¢ im kompetencje?

taw dot jak najblizej obywateli, to jej modele mogq byc rézne. W Polsce Probujac odpowiedzie¢ na to pytanie, Leszek Miller ttuma-
mielismy model z urzedami rejonowymi. Czyli z wladzq nie zdecentra-— czyl, ze wokél premiera, rzadu zawsze panuje przekonanie,
lizowanq a zdekoncentrowang, bo to dalej byta hierarchiczna admi-  ze rzad lepiej wykona okreslone zadania niz samorzad, powo-
nistracja podporzqdkowana strukturze rzadowej, (...) ale ze swoimi  duje to che¢ ich przejecia. Wyjasnil przy tym, co powoduje
regionalnymi wypustkami. Jednak nie taki model cheielismy widzie¢  chec¢ ich przejecia. Skala takiego dzialania nie moze by¢ nad-
— glosit prezes NIK. mierna. Warto zachowad pewien umiar.

Jak podkreslal, nie ma skuteczniejszego modelu kontroli, jak  Tomasz Siemoniak wspomniat o pomystach na reforme cen-
w samorzadzie terytorialnym, kiedy mieszkancy dokonujawybo-  trum administracji z drugiej polowy lat 90-tych. Ttumaczyl,
ru, co cztery lata. Wladza rzadowa przekazuje zas samorzadom  ze nie udalo sig jej przeprowadzi¢, ale wiele pomysléw bierze
zadania trudne i samorzady doskonale je realizuja. Krzysztof — sie wlasnie z tego okresu. — Wszyscy urzednicy wolg byc podpo-
Kwiatkowski wyjasnial, ze w oparciu o raporty NIK moze po-  rzadkowani pod Warszawg a nie staroscie. Bo minister przyjedzie
wiedzie¢, iz zadania wykonywane przez samorzady sa efektyw-  raz na S lat a oddech starosty czuje si¢ caly czas— twierdzil. Warto
niejsze, niz te same wykonywane przez rzad. Jak mowil, oczy-  tuwjego ocenie rozpocza¢ dyskusje na temat tego, jak powin-
wiscie ksztalt samorzadu nie jest dany raz na zawsze. Przypo-  na wygladac relacja miedzy rzadem a samorzadem, bo diabel
mnial, ze niegdy$ bardzo ciekawa dyskusja toczyla si¢ w zakre-  thwiw szczegotach.

sie tego, jak wyglada¢ ma samorzad wojewddzki, facznie z tym,  Krzysztof Kwiatkowski zwrdcil natomiast uwage na to,
ze byl pomysl, aby nie bylo wojewodéw. Radzil, ze dzis przedsta-  ze na $wiecie jest tendencja, iz rzadza silni politycy a nie sa-
wiciele powiatow musza by¢ obecni w dyskusji na temat tego, jak  morzadowcy. Dodal, ze mamy $wiat, w jakim obywatele coraz
ma wyglada¢ samorzad. — Mowige zartobliwie, pojmujmy zasade — czesciej beda oczekiwac od administracji rozwigzywania coraz
subsydiarnosci jako takq, aby nic o samorzqdzie nie dzialo si¢ bez jego  trudniejszych problemow.

udzialu — skonkludowal. Sa sytuacje, w ktérych samorzady same sobie nie pora-
Kazimierz Kotowski zauwazal, ze samorzady zawsze braly na  dza, takich jak zarzadzanie kryzysowe. Ale sa dowody na to,
siebie bardzo wazne zadania ze sfery zycia publicznego w bardzo  ze samorzady doskonale radz sobie w wielu kwestiach, lepiej
trudnych okresach dziejowych. — Spdjrzmy na takie sfery jak zdro-  niz instytucje rzadowe. Tym samym takze i on przyznal, ze
wie, oswiata, infrastruktura czy pomoc spoleczna — wymienil. Przy-  wazne jest jak ukladaja sie relacje rzad-samorzad.

pomnial stowa ojedw samorzadow: samorzqd to sq ludzie, to sgspo- - O sytuacjach kryzysowych moéwit tez Kazimierz Kotowski,
tecznosci, inicjatywa i mysl wspdlna. Zaznaczal, ze powiaty potrafia  bo jak zaznaczal, wazne jest jak decydenci radza sobie w sytu-
wyjé¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi, mimo niedofinansowania  acjach trudnych a nie fatwych. — Wszystko zalezy od szczegotow,
przez wiele lat. a szczegoly to ludzie — powiedzial. &
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Od lewej: Ludwik Wegrzyn (Prezes Zarzadu ZPP), Kazimierz Kotowski (Poset na Sejm RP),
Leszek Miller (Premier RP w latach 2001-2004), Tomasz Siemoniak (Poset na Sejm, b. Wicepremier RP
w latach 2014-2015), Krzysztof Kwiatkowski (Prezes NIK)
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JUBILEUSZOWA ROZMOWA
Z PROF. IRENA LIPOWICZ

ROZMAWIA
Sylwia
Cyrankiewicz
-Gortynska

W przestrzeni publicznej toczy sie dyskusja nad tym,
jak wygladac¢ ma samorzad. Dlatego warto wrdcic
do momentu, kiedy reaktywowano powiaty, ocenic

jak dziataja.

Z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ rozmawia dr hab. Irena Lipowicz, prof.
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyrskiego (UKSW) w Warszawie,
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego,

Wydziat Prawa i Administracji UKSW.

Dziennik Warto Wiedziec: Pani profesor, w la-
tach 1991-2000 byta postem na Sejm i czton-
kiem Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego opracowujacej Konstytucje
z 1997 r. Od 1997 byta Pani zaangazowana
w reforme samorzadowa, petnita Panifunkcje
przewodniczacej Komisji Samorzadu Tery-
torialnego. Jak, majac tak bardzo bogate
doswiadczenie, ocenia Pani powiaty?

Irena Lipowicz: Powiaty niezwykle sie sprawdzi-
lyito przy trudnym starcie — one mialy naprawde
nawet duzo trudniej niz gminy. A spehnily swo-
je historyczne zadanie, w moim przekonaniu,
ponad wszelkie oczekiwania. Mozna sobie tyl-
ko wyobrazac¢, co byloby, gdyby mialy optymal-
ne warunki finansowania i optymalna struktu-
re kompetencyjna. Zaréwno w wizji Waleriana
Pariko, czy Karola Podgorskiego, od poczatku
planowane byly wszystkie trzy rodzaje wspélnot
samorzadowych. Jednak czterdziestoletnie przy-
zwyczajenia, czy naciski centralizacyjne sprawily,
ze nawet srodowisko Solidarnosci, jak pamietamy
ze wspomnien Jerzego Regulskiego, nie bylo go-
towe i bylo pelne opordw.

Czyli byty obawy przed decentralizacja?

To bylo chyba najwigksze pogrobowe zwycigstwo
poprzedniego ustroju. Ten zakorzeniony centralizm
ozywaw ludziach do tejpory. Jestto trudne dozwal-
czeniaiprzyniosto nam wiele szkod.

O ile moge sobie wyobrazi¢, ze w 1990 1. rzeczy-
wiscie stworzenie calej struktury przerastalo moz-
liwosci Parlamentu, o tyle od momentu wejécia do
Parlamentu w 1991 r. w pierwszych wyborach bar-
dzo zabiegalam, aby uzupelni¢ te brakujace szcze-
ble samorzadu. Podejmowalismy kolejne proby
i bylismy o krok od tego, aby powiaty powstaly juz
w1992r.

To czemu nie powstaty?

Poniewaz nastapil wkrétce upadek rzadu Hanny
Suchockiej, a w Klubie Okraglego stolu, o czym
wspominalam, w,Solidarno$ci” byty osoby nieufne
wobec samorzadu.

Srodowiska glaskie, gdanskie — mateczniki ,So-
lidarnosci” byly zawsze prosamorzadowe. Jezeli
zastanowimy si¢ nad glebokimi odniesieniami hi-
storycznymi w 100-lecie Niepodleglosci to warto
przypomnie¢ testament Polski Podziemnej, ostatni
akt paistwowy Komendy Gléwnej AK - zupelnie
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zapomniany dokument, ,swoisty list z trumny naszej Nie-
podleglosci” - wyslany w przysztos¢. Méwit on o tym, ze od-
rodzeniem Polski musi by¢ samorzad terytorialny. Potem juz
w czasie karnawalu Solidarnosci” moéwilismy o samorza-
dzie terytorialnym.Twlatach 1989 -1990 powstalajuz gmina
—szkoda, ze tylko gmina.

Wielka pomoca w powstaniu samorzadu terytorialne-
go byl prof. Walerian Partko i Uniwersytet Slaski z Karolem
Podgorskim i Karolem Sobczakiem — troche zapomnianymi
Ojcami naszego samorzadu, w przeciwienstwie do osrodka
warszawskiego z doskonaly dokumentacja.

Kiedy ,Solidarnos¢” stracita wladze i nastala koalicja SLD
— PSL trzeba bylo czeka¢ do kolejnej zmiany wladzy, bo nie
chciano stucha¢ o powiatach i wojewddztwach. Dlatego
ogromnym zado$¢uczynieniem bylo dla mnie wystapienie
Leszka Millera podczas tegorocznego ZO ZPP, w ktorym
ze stanowczoscia mowil o potrzebie istnienia samorzadu.
To dobrze, jak ktos po latach potrafi uznac to, w co niegdys
nie wierzyl. Jeszcze mocniejszej — bardzo sympatycznej de-
klaracji, ktéra wysoko cenie — doczekatam si¢ na konferencji
konstytucyjnej ze strony kolegéw z PSL, ktorzy przeciez kie-
dys nie chcieli konstytucjonalizacji powiatéw.

Do korica walczytam, aby wpisa¢ powiaty do Konstytu-
cji. Gdyby wtedy nam si¢ udalo, dzialacze samorzadowi nie
mieliby tyle niepewnosci dzis.

Mialam takq historyczna satysfakcje, gdy stuchatam spra-
wozdan, ile powiaty zrobily, bo pamietalam nasza wielka
dyskusje o nadzorze, co do kryterium legalnosci i celowo-
$ci. Teraz, w czasach wielkich wybuchéw namietnosci po-
litycznych, wyobrazcie sobie Panistwo, co by bylo, gdyby
mozna bylo ocenia¢ prace starosty pod katem celowosci.
Czy jego dzialanie bylo celowe czy nie celowe, wedtug ta-
kich migkkich kryteriéw. Do jakiej polityzacji bysmy do-
prowadzili... Wazne sa dwa konkretne postulaty. Pierwszy,
zeby zbudowaé szerokikonsensus wokolwpisania powiatow
do Konstytucji w drodze punktowej nowelizacji. Drugi, ze-
by zaprzesta¢ zbednego ,majstrowania” przy podstawowej
strukturze samorzadu, bo to administracja rzadowa wyma-
gareformyanie samorzad. A to, ze samorzad dziala, to widzi-
my z formalnej i materialnej strony. Poparcie 70 proc. spole-
czenstwa jest niesamowite.

Jakie zmiany ustawowe sa konieczne?

Trzeba odda¢ powiatom to, co stracily. Bardzo obawiam si¢
recentralizacji. Dlaczego jednak recentralizacja wygrywa?
Kiedys nie rozumielismy, dlaczego decentralizacja jest wta-
sciwa, dlaczego dziala na wzrost gospodarczy. Dzisiaj teoria
informacji nam mowi, ze poniewaz wiedza jestrozproszona,
zwlaszeza w sprawach zlozonych, a sprawy mieszkaricow sa
zlozone i kazdy starosta to powie, to rozproszona musi by¢
wladza.

Skupiona wladza ma wycinkowy oglad, ktéry sprawdza
sie wwarunkach zagrozenia, wojny — konieczno$ci mobiliza-
cji dla konkretnego celu. Ale zlozono$¢ stosunkéw spolecz-
nych roénie, roénie tez nasza wiedza, ktéra staje si¢ coraz bar-
dziej rozproszona, dzigki Internetowi. Dlatego wladza takze
musi by¢ rozproszona. Kiedys ludzie nie mieli takiej wiedzy
— dostepu do Internetu.

Wréémy moze do historii o nadzorze.

Spor toczyl sie w Komisji Konstytucyijnej. Wtedy poprositam o przy-
klad ,niemadrych” dzialan samorzadu, ktore sa co prawda legalne, ale
tak skandaliczne”, ze trzeba interweniowa¢ w drodze nadzoru celowo-
sciowego. Dano mi przyklad gminy w Bieszczadach, ktora mogta ku-
pi¢ 10 polskich, uzywanych autobusow (Polska nie miala wtedy takich
nowoczesnych autobuséw jak Solaris), ale kupila kilka wysokiej klasy
zagranicznych autobusow. Dla mnie to byt doskonaly przyklad. Stacja
naprawy pojazdéw byla odlegta o jakie$ 200 km. Zakupione autobusy
wysokiej klasy radzity sobie na trudnych drogach bieszczadzkich, przy
zmiennej pogodzie. Byly niskopodlogowe — a wéréd mieszkancow by-
lo duzo oséb starszych i niepelnosprawnych. To oni, przedstawicie-
le gminy wiedzieli jakie sq potrzeby lokalne. Ten przyklad pokazywal
,warszawskie myslenie” — z calym szacunkiem dla Warszawy, ale cho-
dzi mi o pordwnanie z duzym miastem, gdzie sa inne problemy, gdzie
jest lepsza infrastruktura i jezdzi na przyklad duzo autobuséw. Takich
przyktadow bylo wiecej. Dlaczego jest tak, ze podwazany jest sens ist-
nienia powiatow?

Bo w Polsce nigdy nie byly doceniane te lokalne o$rodki. Gmina
miala jeszcze czas okrzepna¢ od 1990 r. Ona moze liczy¢ na lokalne
wsparcie izrozumienie potrzeby istnienia, bo jest blisko. Powiat zas jest
miastotworczy, ale nie oczywisty.

Panuje jeszcze pejoratywne okreslenie Polski powiatowej.

To jest miara ghupoty. Jesli ktos Polske powiatowa zamiast z szacun-
kiem - patrzac na to, ile osiagneta - traktuje tak, to sam sobie wystawia
$wiadectwo. Ale nie ma co si¢ dziwi¢, ze tak jest. Podczas wystapienia
na ZO ZPP pozwolitam sobie na krytycyzm. Powiedzialam, ze powia-
ty nie mialy ani jednej kampanii wizerunkowej ponad podzialami po-
litycznymi.

Taka kampanie moglby jeszcze przed wyborami zorganizowad
ZPP. Ale, jak podkreslam, ponad podziatami. Dla samego powiatu,
jako takiego. Jesli chcemy si¢ wyzby¢ inwektyw typu Polska powiato-
wa, to powinni$my zadziata¢. Tak jak kiedys przy polnische Wirtschaft
(przyp. red. polskie gospodarzenie rozumiane jako skrajna niego-
spodarnos¢, nielad, brud), zrobilismy serig konferencji — jako Polska
— i pokazalismy nasze osiagniecia. To powinna by¢ akcja billboardo-
wa I internetowa z uzyciem takich hasel jak: Polska powiatowa; To jest
nasz powiat; Zobacz, co mamy w naszym powiecie. Jestem przekonana,
zetodasiesfinansowa¢zzadan. Nawet gdyby$mymielizrobi¢jednadro-
ge powiatowa mniej, to zrobmy kampanie, aby Polacy pokochali swoj
powiat. To nie jest tak, ze jak go nie bedzie, to nie bedzie drog. Powiaty
imniejsze miastaw Polsce saniezbednaibardzo zdrowasiatka rozwoju.
Od gminy do wojewddztwa jest bardzo daleko. Tludzie jeszcze nie wie-
dza, jak daleko, bo jeszeze sa powiaty. I to nie chodzi o przestrzen tery-
torialng a mentalna.

Kiedys balismy si¢, czy uda sie stworzy¢ patriotyzm wojewddzki.
Kiedy bylam przewodniczaca sejmowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego, balismy si¢, jak bedzie z wojewddztwami.

To znaczy?

Byly nawet absurdalne glosy politykéw, ze niektdre wojewddztwa sie od
nas odlacza, pdjda np. do Niemiec. Dzis to moze brzmi $miesznie, ale tak
to wygladalo. Pamigtam, jak decydowano o herbie wojewddztwa dolno-
slaskiego i zastanawiano, si¢ czy czarny orzel piastowski bedzie ,wystar-
czajaco polski”. Dzis Wroctaw i jego okolice to wizytéwka Polskiinikt nie
zastanawia si¢ nad polskoscia herbu. Iwszystko to dzigki samorzadom. @

Do lektury petnego wywiadu z prof. Irena Lipowicz
zapraszamy na www.wartowiedziec.pl
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PPP SPOSOBEM NA
FINANSOWANIE INWESTYCJI

Jak wykorzystac potencjat partnerstwa publiczno - prywatnego i jak
dzieli¢ ryzyka w przedsiewzieciu PPP - to zagadnienia omowione
podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZPP

rugi dzien XXIII Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich
D rozpoczela tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego.

A to dlatego, ze whasnie wtedy odbylo si¢ seminarium dyskusyjne
pt.: ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — dobrym sposobem na finansowanie in-
westycjisamorzadowych”. Zorganizowalje Zwiazek Powiatow Polskich w ramach
projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” wspotfinanso-
wanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Uczestnicy Zgromadzenia mieli okazje do zapoznania si¢ z ciekawymiwykladami

na temat partnerstwa publiczno-prywatnego: sciezka dojscia do projektu PPP oraz

podziat ryzyka i modele wynagrodzenia obecne w Polsce. Podczas seminarium

wystapili dwaj prawnicy: adwokat Michat Lizewski z kancelarii smartlawyers

group i Michal Przychoda z kancelarii prawniczej Domanski Zakrzewski Palin-

kasp.k.

O tym, jak wykorzysta¢ potencjal partnerstwa publiczno-prywatnego — $ciezka

dojécia do projektu PPP méwil mec. Michal Lizewski.

Prawnik wyjasnial, dlaczego takistotne jest wlasciwe przygotowanie projektu PPP.
Whynika to bowiem z charakterystyki projektéw PPP:
umowy zawierane sa na wiele lat, charakter $wiadcze-

Koniecznie ] est nia jest kompleksowy (roboty, dostawy, uslugj), strona

wtasciwe zrozumienie
idei partnerstwa
publiczno-prywatnego.
PPP nie jest dotacja ani
prywatyzacja. Partner
prywatny chce zarobic
na przedsiewzieciu.

publicznaistrona prywatna dziela si¢ ryzykami przed-
siewziecia (a podzial ten nie moze by¢ iluzoryczny, ma
znaczenie takze dla banku), zaangazowanie instytucii
finansowej w finansowanie przedsiewzigcia PPP.

W ocenie mec. Michata Lizewskiego duze zna-
czenie ma wlasciwe zrozumienie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

— W celu siggniecia po metode PPP, koniecznie jest wla-
Sciwe zrozumienie idei partnerstwa publiczno-prywat-
nego. PPP nie jest ,dotacjq” ani prywatyzacjq. Partner
prywatny chee zarobié na przedsiewzigciu. — wyjasnial.
— PPP nadal obcigzony jest mitem ,czwartego P". W odczarowywaniu mitu wazng
role spelniajq tu dobre przyklady skutecznie realizowanych projektéw. (..) Mit pro-
kuratora spowodowal, ze projekty PPP sq najbardziej transparentnymi projektami
na kazdym etapie postepowania— podnosil.

Na podstawie wlasnych doswiadczen w zakresie realizacji projektow PPP,
prawnik zaprezentowat dobre praktyki w drodze dojscia do projektu. Jako przy-
klad podal m.in. utworzenie zespotu ds. realizacji projektu PPP.

Kolejng prelekeje pt. Projekty PPP — podzial ryzyka i modele wynagrodzenia
w praktyce rynku polskiego wyglosit Michal Przychoda.

Na poczatku przytoczyt definicje PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, z ktérej wyraznie wynika, ze w tej formule dochodzi do podziatu zadan i ry-
zyk. Takze definicja PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przy-
gotowywanej nowelizacji odwoluje sie do pojecia ryzyk (Partnerstwo publiczno
-prywatne polega na wspdlnej realizacji przedsiewzigcia opartego na podziale
zadant i ryzyk, pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym). @
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Powiaty sg naturalng skalg, w ktdrej toczy sie ludzkie
zycie; obszarem, w ramach ktérego zaspokajane sg
wszystkie zbiorowe potrzeby lokalne.

latego w dwudziestolecie odrodzenia po-
D wiatow, Zgromadzenie Ogolne Zwiazku

Powiatéw Polskich, zajelo si¢ kwestia roli
powiatéw w ustroju terytorialnym kraju.
— Wdniu S czerwea uplynie dwadziescia lat od chwili
uchwalenia ustawy o samorzqdzie powiatowym, usta-
wy, ktora przywracala powiaty na administracyjng
mape naszego kraju. W ten sposob odrodzone zostaly
jednostki majqce dhugq tradycje historyczng i odgrywa-
jace niezwykle waznq rolg spoleczng.— czytamy w sta-
nowisku Zgromadzenia podjetym w Warszawie
10 kwietnia br.

WYMAGA TO JEDNAK:

W stanowisku starostowie oddaja hold wszyst-
kim tym, ktérzy dwadziescia lat temu dostrzegli te
prawde i mieli odwage wdrozyc jq w Zycie.

Zdaniem ZPP prawdziwa sila panistwa nie plynie
z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan,
a z koncentrowania si¢ na rzeczach najwazniej-
szych, niemozliwych do realizacji przez kogo-
kolwiek innego. Taka jest zreszta tre$¢ zasady
subsydiarnosci wyplywajacej z katolickiej nauki
kosciola. Samorzadowcy oczekuja, ze zgodnie z ta
zasada zostanie uznane znaczenie wspc')lnot powia-
towych dla realizacji waznych spolecznie celow.

v jednoznacznego uznania powiatéw za kluczowy podmiot odpowiedzialny
za dostarczanie wielu spotecznie istotnych ustug;
v/ zaprzestania proponowania - a tym bardziej wdrazania - ustaw odbierajgcych

kolejne kompetencje powiatom;

v/ pozostawienia powiatom niezbednej swobody w zakresie realizacji

przypisanych im zadan;

v zniesienia nadal istniejgcych barier wspdlnej realizacji zadan przez powiaty

i gminy;

v wzmocnienia majatkowego i finansowego powiatéw.
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USTAWA O DOCHODACH
JST DO ZMIANY

/wigzek Powiatow Polskich oczekuje pilnego opracowana i wdrozenia nowego systemu
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

SYSTEM TEN POWINIEN W SZCZEGOLNOSCI:

v zwiekszy¢ katalog zrédet dochoddw
jednostek samorzadu terytorialnego;
w tym wprowadzié partycypacje jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach
z podatku VAT i akcyzy;

v zwiekszy¢ role dochoddéw wtasnych,

w tym zamienié udziat w poszczegdlnych
podatkach dochodowych na lokalny
podatek dochodowy (tzw. PIT komunalny);

v przyzna¢ powiatom realne wtadztwo
podatkowe;

v okredli¢ przejrzyste zasady wyliczania dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych;

v ujednolici¢ zasady starania sie o srodki
z programoéw dedykowanych na wsparcie
realizacji zadan whasnych.

ostulaty te zawiera stanowisko XXIII Zgromadzenia
P Ogolnego Zwiazku Powiatow

Polskich w sprawie finanso-
wania powiatéw, podjete w Warszawie

Problemem jest

szeroko rozpowszechnionych ulg w podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych —stanowigcym jedno z podstawowych Zrédel dochodow wla-
snych JST. W nieco mniejszej skali ulgi wprowadzane byly w odniesie-
niu do podatku dochodowego od 0séb prawnych — dowiadujemy sie
ze stanowiska.

Jak podnosi ZPP, wprowadzanie ulg zwykle wigzalo si¢ ze wska-
zaniem, ze zmniejszenie wplywu z podatkéw dochodowych zo-
stanie zrekompensowane wzrostem dochodéw zinnych zrédel,
zwlhaszcza podatkéw posrednich — od towardw i ushug, czy tez
akeyzy.

— Podatki te stanowiq jednak w calosci dochod budzetu paristwa,
co oznacza ze z punktu widzenia poszczegdlnych jednostek samo-
rzqdu terytorialnego ulgi stanowiq w praktyce nieodwracalny ubytek
dochodow.

Jest on szczegolnie dotkliwy w przypadku powiatow, ktére
nie zostaly ani wyposazone w majatek mogacy stanowic zro-
dlo dochoddéw, ani tez nie otrzymaly wladztwa podatkowego.
— Podatki i oplaty lokalne, w szczegdlnosci podatki zwigzane
z wlasnosciq nieruchomosci, stanowiq wylaczny dochéd gmin —
cho¢ paradoksalnie jest on uzalezniony od jakosci ewidengji gruntow
i budynkow prowadzonej w duzej mierze przez
powiaty.

Zmniejszona dynamika dochodow naktada sie

10 kwietnia br. finansowanie zadan na powazny problem wzrostu kosztéw realiza-

ZPP wzywa w nim do podjecia prac nad
nowq ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

zleconych. Obecnie
nie funkcjonuje

¢ji zadan publicznych powodowany zaréwno
wzrostem kosztéw pracy, czy kosztow eksplo-
atacyjnych, ale réwniez bedqcych konsekwencjg

— Obecnie obowiqzujqcy system, a zwlaszeza zaden mechanizm cigglego podwyzszania standardow realizacji
jego komponent  réwnowazqco-wyréwnaw- pozwa la jacy wycenic ustug publicznych — czytamy w stanowisku.

czy juz dawno temu stal si¢ niewydolny. Jest fa I(ty czny koszt Wysokos¢ otrzymywanych dotacji zwykle
to w szczegdlnosci konsekwencjg wprowadze- li i adani odbiega od rzeczywistych kosztow reali-
nia od chwili uchwalenia ustawy o dochodach realizacji zadania zacji zadania — na niekorzy$¢ jednostek
jednostek samorzqdu terytorialnego licznych pUbIlCZﬂégO. samorzadu terytorialnego. @
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ZA RZETELNA ANALIZA
FINANSOWANIA OSWIATY

W powiatach nastepuje systematyczne obnizenie wskaznika pokrycia wydatkdw oswiatowych
przez czesc oswiatowg subwencji ogolne).

C ho¢ 7,5 procent wydatkow pokrywanych ze $rodkow
whasnych moze wydawa¢ sie na tyle réznych kategorii
gmin odsetkiem niewielkim, to jednak wobec szczu-
plosci dochodéw wiasnych powiatow zaczyna by¢ coraz istotniej-
szym problemem.

Sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu w roku biezacym, co
bedzie wynikalo ze spadku liczby uczniow w szkolach powiato-
wych o ok. § procent. Jest to skala z jednej strony na tyle zna-
czaca, ze wplywa zauwazalnie na wysokoéc’ otrzymywanej przez
poszczegdlne powiaty subwencji, a jednocze$nie na tyle mala,
ze uniemozliwia jakiekolwiek dzialania racjonalizujace koszty
funkcjonowania poszczegolnych szkoti placowek.

Nie pomaga zwickszenie kosztow wynikajace z wprowadzonych
przez rzad z dniem 1 kwietnia 2018 r. podwyzek wynagrodzen
dla nauczycieli. Tegoroczna podwyzka jest kolejna, przy ktorej
odpowiedzialnoé¢ finansowa jest przerzucana na barki samorza-

doéw. Co do zasady wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji

ogolnej na rok 2018 bedzie niewystarczajacy na pokrycie konse-
kwencji podwyzki wynagrodzen nawet w skali calego systemu,
aw powiatach — ze wzgledu na sposob podziatu srodkow odbe-
dzie si¢ w sposob szczegolnie dotkliwy.

Problem funduszy na o$wiate zostal poruszony podczas XXIII
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatéw Polskich. Zgro-
madzenie podjelo stanowisko w sprawie finansowania systemu
o$wiaty.

Klopoty w sferze finansowania oswiaty sa, w ocenie ZPP, konse-
kwencja ciaglego utrzymywania algorytmu podziatu (przy stalej
i z gory ustalonej kwocie czesci oswiatowej subwencji ogélnej),
anie algorytmu naliczania czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej.
Dlatego ZPP wnosi o na rzetelne przeanalizowanie tematu
finansowania o$wiaty i naliczania $rodkéw z czesci oswiatowej
subwengji ogolnej a takze o partnerskie traktowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w rozmowach na temat planowanych
zmian. @

JAK POLEPSZYC FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

/wigzek Powiatow Polskich przedstawit liste problemow zaktdcajgeych sprawne dziatanie
publicznej opieki zdrowotnej w Polsce.

iezadowalajace prace rzadu nad zmiang zasad wynagra-
N dzania osob zatrudnionych w stuzbie zdrowia, niedobory

w kadrze medycznej, brak stosownego uregulowania za-
sad stwierdzania zgonu oraz wyznaczanie dyzuréw aptek przezrady
powiatow to gléwne problemy w funkcjonowaniu systemu ochro-
ny zdrowia dostrzegane przez ZPP.
Przedstawiciele powiatow omawiali je 10 kwietnia br. podczas
Zgromadzenia Ogélnego i podjeli stanowisko, w ktorym zwracaja
uwage na nieodpowiedzialne dziatanie ministra zdrowia polegaja-
ce na skladaniu obietnic placowych bez zagwarantowania $rodkow
finansowych na ich realizacje oraz bez jakiejkolwiek refleksji nad
skutkami spolecznymi takich dziatan.
- Najbardziej kuriozalnym przykladem takiego dzialania jest pod-
pisane niedawno porozumienie z rezydentami, w ktorym minister
zdrowia zobowigzuje si¢ do zagwarantowania minimalnego wy-
nagrodzenia zasadniczego dla lekarzy rezydentow i lekarzy specja-
listow, poczawszy od 1 lipca 2018 1. Jednoczesnie to samo porozu-
mienie przewiduje, ze projekt nowelizacji ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zostanie
przedlozony radzie ministrow w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia

w Zycie porozumienia (tj. do 8 maja 2018 r.). Uwzgledniajqc okres ja-
ki konieczny jest do zamknigcia procesu legislacyjnego (w tym okres
konieczny na przeprowadzenie konsultagji spolecznych i uzgodnier,
czas konieczny naprzyjecie ustawy przez Sejm i Senat oraz niezbedne
vacatio legis) oczywistym jest, ze 1 lipca br. zadna regulacja gwarantu-
jaca zwigkszenie srodkow na finansowanie stuzby zdrowia nie wejdzie
w Zycie.— napisano w stanowisku.

Na skale roszezen placowych, zdaniem ZPP, ma wplyw réwniez
zbyt niska, nieadekwatna do potrzeb liczba personelu medycznego.
Dlatego nalezy niezwlocznie i radykalnie zwigkszy¢ liczbe studen-
téw kierunkow lekarskich i pielegniarskich.

Po raz kolejny ZPP apeluje o prawne uregulowanie kwestii zasad
stwierdzania zgonu. Kolejng kwestia do zmiany jest od lat nieure-
gulowana sprawa wyznaczania dyzurow aptek przez rady powia-
téw. Obecnie obowiazujace przepisy nie daja obywatelom zadnej
realnej gwarancji dostepnosci do lekéw w dni wolne od pracy oraz
w porze nocnej. ZPP we wspolpracy z Naczelna Izba Aptekarska
opracowal projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne, ktéry pozwoli na zabezpieczenie potrzeb
mieszkancow. @
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DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA POLSKI
LOKALNEJ DO POPRAWKI

Konieczne sg zmiany prawne w zakresie kategoryzacji drog, stworzenie sprawnego
publicznego transportu zbiorowego oraz zwiekszenie puli sSrodkow na drogi powiatowe.

Zwiazku Powiatéw Polskich w sprawie dostepnosci komuni- TRANSPORTOWEJ NA SZCZEBLU

T raktuje o tym stanowisko XXIII Zgromadzenia Ogdlnego NA POPRAWE DOSTEPNOSCI

kacyjnej Polski lokalnej z 10 kwietnia br.

LOKALNYM SKEADAJA SIE:

ZPP przypomina, ze Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju v koniecznos¢ dokonania niezbednych

stawiajac na prawdziwie zrownowazony rozwoj naszego kraju, stusz-
nie dostrzegla koniecznos¢ zwigkszenia dostepnosci transportowej
oraz poprawy warunkow swiadczenia ustug zwiazanych z przewozem
towardw i pasazeréw. To bowiem dostepno$é komunikacyjna wplywa
zjednej strony namozliwos¢ pozyskiwania inwestoréwirozwaj gospo-
darczy, az drugiej strony — na mozliwos¢ dotarcia obywateli do miejsc
nauki, pracy, czy $wiadczenia waznych dla nich ustug publicznych.

Powiaty za$ sa predestynowane do podejmowania dziatan niweluja-
cych nieréwnosci w dostepie komunikacyjnym. W obecnych uwa-
runkowaniach prawnych i finansowych jest to jednak bardzo utrud-

zmian prawnych w zakresie
kategoryzacji drég czy to poprzez
odpowiednie zwiekszenie dochodow
wiasnych powiatéw, czy inne trwate
mechanizmy;

v potrzeba statego mechanizmu
finansowania drég powiatowych;

v/ stworzenie sprawnego systemu
publicznego transportu zbiorowego.

Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje

nione. Dlatego Zwigzek Powiatow Polskich apeluje do rzadzacych wsparcie wszelkich dziatari, ktére
o podjecie niezbednych dzialan — niecierpliwie wyczekiwanych przyczynia sie do realizacji postulatéw

przez Polske lokalna. &

zawartych w stanowisku.

«TAK” DLA NOWOCZESNEJ
ADMINISTRACJI

/e wzgledu na dobro lokalnych spotecznosci oraz koniecznosc ciggtego doskonalenia,
/PP popiera wszelkie dziatania, ktorych celem jest unowoczesnienie polskich samorzadow.

apewniajq to delegaci na Zgromadzenie Ogélne ZPP
Z w stanowisku w sprawie nowoczesnej administracji
z 10 kwietnia br. w Warszawie.

Starania poszczegdlnych powiatéw sa w naturalny sposob
ograniczane przez ustanowione na poziomie centralnym pra-
wo i powiazane z nim narzedzia teleinformatyczne dostarcza-
ne jednostkom samorzadu terytorialnego. Wazne jest, jak wy-
gladaja te granice.

— Jesli one bedg zle — nawet najwicksze zaangazowanie lokalne
nie pomoze naprawic istniejqcej sytuacji. Z tego wzgledu apeluje-
my, by w imig szezytnych celow nie tworzy¢ rozwigzar oderwanych
od rzeczywistosci i praktyki dzialania jednostek samorzqdu tery-
torialnego. Wprzeciwnym wypadku grozi powstawanie rozwigzar
szkodliwych — tak dla samorzqdu jako calosci, jak i dla poszczegol-
nych obywateli — wynika ze stanowiska.

Przykladem sa konsekwencje pomystu objecia obowiaz-
kiem sktadania jawnych oswiadczen o stanie majatkowym
lekarzy wchodzacych w sklad zespoléw do spraw orzekania
[ niepelnosprawnoéci zawarte w projekcie ustawy o jawno-
§ci zycia publicznego. W ocenie ZPP nie zachowano zasa-
dy proporcjonalnosci miedzy obowiazkiem uwzglednienia

interesu publicznego a ochrona prywatnosci osob wykonu-
jacych (bezposrednio lub posrednio) zadania publiczne. Za-
kres informacji na temat oséb fizycznych musi by¢ bowiem
ograniczony do minimum i uzasadniony koniecznoscia za-
chowania zasady przejrzystosci funkcjonowania organéw
administracji.

Innym przykladem jest wdrozenie modutu Centralnej Ewi-
dengji Pojazdéw w ramach CEPIK 2.0, kiedy zbagatelizowa-
no wspoélprace z samorzadami, co doprowadzito do paralizu
zalatwiania niektorych spraw administracyjnych.

ZPP oferuje wsparcie swoich przedstawicielii ekspertéw przy
wszelkich pracach majacych na celu informatyzacje admini-
stracji samorzadowej. — Organy publiczne realizujqce poszczegol-
ne zadania sq bowiem skarbnicq wiedzy na temat rodzaju spraw,
ktére majq podlegac informatyzacji, charakteru postepowan admi-
nistracyjnych z konkretnego zakresu, oczekiwan obywateli, ewentu-
alnych utrudniert wynikajgcych z barier organizacyjnych, prawnych
czy technologicznych. W toku wzajemnych spotkan i uzgodnien
strony rzqdowejz samorzqdowq, mozna wypracowac rozwigzania
optymalne zaréwno dla 0sob korzystajqcych z uslig administracji
panistwowej, jak i urzednikow — wynika ze stanowiska. @
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POTRZEBA WIECEJ PIENIEDZY
NA WTZ-y

Diugoletni brak waloryzacji kwoty dofinansowania kosztow rocznego pobytu uczestnika
warsztatow terapii zajeciowej doprowadzit do trudnosci w dziataniu WTZ-6w.

T ak wynika ze stanowiska XXIII Zgromadzenia Ogdlne-
go ZPP w sprawie zwiekszenia finansowania dzialalno$ci
warsztatow terapii zajeciowej podjetego przez delegatow
10 kwietnia br.

ZPP przypomina w nim, ze maksymalne dofinansowanie
z PFRON kosztow dziatalnosci WTZ, w tym kosztéw wyni-
kajacych ze zwigkszonej liczby uczestnikéw warsztatu, wyno-
sifo w roku 2007 95 procent ich wartosci, w roku kolejnym
iw latach nastepnych poziom ten byl nizszy i wynosit 90 procent
kosztow.

Kwota dofinansowania z PFRON kosztow rocznego pobytu
jednego uczestnika w WTZ jest wielkoscia stala i znang. Wy-
nika z algorytmu obliczania wysokosci dofinansowania dla
danego powiatu, zakladajacego iloczyn liczby uczestnikow
WTZ (wynikajacy z podpisanych przez powiat uméw do dnia
31 grudnia r. poprzedzajacego rok, na ktory jest obliczany al-
gorytm) i kwoty srodkéw na dofinansowanie kosztéw roczne-
go pobytu jednego uczestnika. Kwota ta zmienita si¢ ostatnio

w 2016 r. po 7 latach braku jej waloryzacji. Na rok 2018 wynosi
ona 15996,00zL.

W ocenie ZPP, brak pieniedzy na inwestycje infrastrukturalne
doprowadzil do znacznej degradacji budynkéw i pomieszczen,
wktorych prowadzone sa zajecia dla uczestnikow WTZ.
Sprzety, ktorymi postuguja sie osoby z niepelnosprawnoscia-
mi nabywajac umiejetnosci spoleczne i zawodowe, pomimo
ciaglych napraw zuzywaja sie i staja si¢ malo atrakcyjne dla
podopiecznych.

Trudnosci w finansowaniu dzialalnosci WTZ przekladaja sie
réwniez na brak wykwalifikowanej kadry terapeutéw, pracu-
jacych codziennie z osobamiz niepelnosprawno$ciami.
Coroczne podwyzszanie najnizszego wynagrodzenia stalo
si¢ bariera nie do pokonania dla wielu kierownikéw WTZ.
Nowym pracownikom proponuja oni najnizsze wynagrodze—
nie, atym z wieloletnim stazem nie moga zaproponowac jakiej-
kolwiek waloryzacji plac. Doprowadzilo do tego, ze wigkszos¢
kadry otrzymuje minimalne zasadnicze wynagrodzenie. @

KOORDYNATORZY RODZINNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ SIE SPRAWDZAJA

Z 15 do 20 powinna zwiekszyc sie liczba rodzin objetych opieka koordynatora.
Wymaga to nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Jak ocenili, wprowadzenie do systemu wsparcia rodzin

T ak uznali delegaci na XXIII Zgromadzenie Ogélne ZPP.

oraz opieki nad dzie¢mi instytucji koordynatora rodzin-
nej pieczy zastepczej przynosi pozytywne rezultaty.
— Utworzenie nowej kategorii pracownikéw osrodkéw pomocy
rodzinie, ktérzy nie zajmujq si¢ przyznawaniem i realizacjq swiad-
czeri socjalnych przystugujgeych rodzinom zastepezym, pozwolilo na
nawiqzanie z tymi rodzinami blizszego kontaktu. Jest ono niezbedne
dla zdobycia ich zaufania i zidentyfikowania autentycznych proble-
moéw z jakimi si¢ borykajq na co dzien. Aktywnos¢ koordynatordw
we wspieraniu swoich podopiecznych praktycznie we wszystkich
sferach zycia, skutecznic wypelnila luke, jaka istniata w instytucjo-
nalnym podejsciu do kwestii pieczy zastepczej, koncentrujgeym sig
glownie na wsparciu finansowym — wynika ze stanowiska Zgro-
madzenia Ogolnego z 10 kwietnia br.
— Najwickszq korzysciq z utworzenia instytucji koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepezej jest mozliwos¢ bezposredniego wspie-
rania i pomagania rodzinie. Koordynatorzy, pozostajgc z ro-
dzinami zastepczymi w- relacjach pozbawionych nadmiernego
formalizmu, przyczyniajq si¢ do lagodzenia dystansu miedzy rodzi-

camizastepczymi a dziecmi, pomagajq nawiqzac prawidlowe relacje
w nowym Srodowisku. Koordynator jest takze tqcznikiem i pomoc-
nikiem w kontaktach pomiedzy rodzing zastepczq a organizatorem
rodzz'nnej pieczy zastepczej — powiatowym centrum pomocy rodzi-
nie i innymi instytucjami zaangazowanymi w proces wychowaw—
czy — podkreslaja starostowie.

Zdaniem ZPP do eliminacji barier i utrudnien przyczynitoby
sie zapewnienie przez powiaty srodkéw finansowych, adekwat-
nych do wlasciwie zidentyfikowanych potrzeb w zakresie za-
trudnienia niezbednej liczby koordynatordw rodzinnej pieczy
zastepezej. Jednakze wobec niedoboru $rodkéw w budzetach
cze$ci powiatdw, wskazana jest aktywnosé w zakresie pozyski-
wania §rodkéw z dedykowanych temu celowi dotacji budzeto-
wych (przewidywanych do roku 2017) i z innych zrédel.
Delegaci proponuja wiec, aby rozwazy¢ zwigkszenie liczby ro-
dzin, z ktérymi pracuje koordynator. Tlumacza, ze w ocenie
wiekszosci koordynatoréw objecie opieka 20 rodzin nie spo-
woduje gwaltownego zwigkszenia wykonywanych przez nich
obowiazkow; nie przelozy sie to negatywnie na jakos¢ wyko-
nywanej pracy. @
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W tym roku
uhonorowanie
zZwyciezcow
Ogdlnopolskiego
Rankingu Gmin
I Powiatow
podzielone byto
na dwa wydarzenia.

*

Pierwsze z nich miato
miejsce
10 kwietnia
w Warszawie
podczas
Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP.
Wowczas to
stosowne nagrody
odebrali Laureaci
rankingu
w kategorii Powiaty.

*

27 kwietnia podczas
IV Europejskiego
Kongresu
Samorzadowego
w Krakowie
odbyta sie
uroczysta
Gala, podczas ktorej
wreczono statuetki
i dyplomy
przedstawicielom
gmin.
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LISTA LAUREATOW:

RANKING POWIATOW
DO 60 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Augustowski

Honorowy tytut Dobry Polski Samorzad

Powiat Ostrzeszowski

Powiat Swidwinski
Powiat Bielski (podlaskie)
Powiat Hajnowski

Powiat Gotdapski

Powiat Przasnyski

Powiat Lubanski

VO 00 N O O B W N

Powiat kobeski
10 Powiat Elblgski

RANKING POWIATOW
OD 60 TYS. DO 120 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Stupski

Powiat Tomaszowski (lubelskie)
Powiat Piotrkowski

Powiat Ostrodzki

Powiat Kwidzynski

Powiat Torunski

Powiat Kedzierzynsko - Kozielski

VO 00 N O O B W N

Powiat Malborski
10 Powiat Lubartowski

1 Powiat Swiecki

—_

12 Powiat Nizanski

13 Powiat Szczecinecki
14 Powiat Chojnicki

15 Powiat Leborski

RANKING POWIATOW
POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Cieszynski
Powiat Wodzistawski
Powiat Myslenicki
Powiat Poznanski
Powiat Zywiecki
Powiat Starogardzki
Powiat Bielski ($laskie)

O 00 N O 0 bW

Powiat Wejherowski

10 Powiat Chrzanowski

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

RANKING MIAST
NA PRAWACH POWIATU

1 Rzeszéw

Honorowy tytut Dobry Polski Samorzad

Nowy Sacz

Legnica

Kalisz

Dabrowa Gérnicza
Czestochowa
Chetm

Jelenia Géra

Stupsk

10 Piotrkéw Trybunalski
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RANKING GMIN MIEJSKICH
I MIEJSKO-WIEJSKICH

Bitgoraj

Ptonsk
Czechowice-Dziedzice
Barcin

Siewierz

Stronie Slaskie

Polanica-Zdroj

O 00 N O O B W N

Sochaczew exequo Brwinow
10 Ladek-Zdrgj

RANKING
GMIN WIEJSKICH

1 Chetmiec
Kobylnica
Wielka Wies

Postomino

Korzenna
Ruda-Huta
Tomaszow Lubelski

Gotcza

O 00 N O O B W N

Zabierzéw

10 Limanowa
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POWIATY
DO 60 TYSIECY MIESZKANCOW

POWIAT ELBLASK]

EXAEQUO

POWIAT PRZASNYSKI

POWIATY
DO 120 TYSIECY MIESZKANCOW

POWIAT
PIOTRKOWSKI

EXAEQUO

POWIAT SEUPSKI

POWIATY
POWYZEJ 120 TYSIECY MIESZKANCOW

POWIAT POZNANSKI

MIASTA
NA PRAWACH POWIATU

LEGNICA

EXAEQUO

NOWY SACZ

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

PrONSK

EXAEQUO

STRONIE SLASKIE

GMINY WIEJSKIE

KOBYLNICA

SUPER GMINA  SUPER MIASTO  SUPER POWIAT
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