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Stowo wstepne

Ludwik Wegrzyn

Szanowni Panstwo,

mija wtasnie 20 lat od chwili, gdy powiaty
jako jednostki samorzadu terytorialnego po-
wrécity na mape Polski. Celowo podkreslam
.jako jednostki samorzadu terytorialnego”.
Wspélnoty o zasiegu powiatowym s3 bo-
wiem trwatym elementem organizacji spote-
czenstwa. Niezaleznie od decyzji prawodaw-
cy o ksztatcie ustroju terytorialnego panstwa
wspolnoty te istniejg i istnie¢ bedg, gdyz sta-
nowig naturalng skale naszego codziennego
funkcjonowania.

Skoro tak, to jest to réwniez skala, w ja-
kiej musza by¢ $wiadczone wazne lokalne
ustugi publiczne, np. zapewnienie podsta-
wowej sieci drogowej, oswiata na poziomie
$rednim, specjalistyczna ochrona zdrowia,
publiczny transport zbiorowy, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Nieprzypad-
kowo zatem juz rok po likwidacji odrebnosci
powiatéw w roku 1975 konieczne okazato sie
ich funkcjonalne odrodzenie poprzez utwo-
rzenie rejonéw administracyjnych.

Istotg reformy roku 1998, z jej kamieniami milowymi — uchwaleniem ustawy o samorzadzie
powiatowym 5 czerwca 1998 roku i wyborami samorzadowymi 11 pazdziernika 1998 roku - byto
przywrdcenie wspoélnotom powiatowym naleznego im prawa do samodzielnego decydowania
o sposobie zaspokajania swoich zbiorowych potrzeb. Od tego czasu powiaty spotykaty sie z roz-
n3g oceng w dyskursie publicznym. Po uptywie 20 lat warto, bySmy wszyscy uswiadomili sobie
skale dziatan i korzysci dla obywateli ptyngce z funkcjonowania powiatéw. Przedktadany Pan-
stwu raport XX-lecia stawia sobie taki wtasnie cel.
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SLOWO WSTEPNE

Warto podkresli¢, ze raport praktycznie w catosci zostat opracowany sitami pracownikéw
i wspotpracownikéw Biura Zwigzku Powiatéw Polskich. Jedyny wyjatek zostat zrobiony dla
rozdziatu przedstawiajacego historie odtworzenia powiatéw. O jego napisanie zwréciliémy sie
z pro$ba do nastepcy nieodzatowanego prof. Michata Kuleszy na stanowisku kierownika Zakta-
du Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jest to
jednoczes$nie wyrazny sygnat wskazujacy na dostrzeganie przez nas roli wspotpracy poszcze-
g6lnych jednostek samorzadu terytorialnego i ich stowarzyszen ze Srodowiskiem naukowym.
Kazdy z pozostatych rozdziatéw zostat opracowany przez eksperta zajmujgcego sie na co dzien
danym obszarem funkcjonowania powiatéw. Jako Prezesa Zwiazku cieszy mnie niezmiernie, ze
kierowana przeze mnie korporacja samorzagdowa wypracowata potencjat umozliwiajacy jej nie
tylko biezace reagowanie na pojawiajace sie dla powiatéw wyzwania, lecz réwniez podejmowa-
nie dziatalnosci analitycznej pokrywajacej praktycznie caty zakres zadan powiatow.

Zachecam Panstwa do lektury, bedac przekonany, ze niniejszy raport stanowi bardzo silny
argument w dyskusji nad wykonywaniem zadan przez powiaty.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

/5“[7‘7”’

Ludwik Wegrzyn
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Samorzad powiatowy:
miedzy koncepcj3 a realizacja

dr hab. Dawid Szescito

Kierownik Zaktadu Nauki Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

mgr Piotr Jakubowski

magister prawa, przygotowuje doktorat w Zaktadzie Nauki Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Wprowadzenie

Debata publiczna wokét przysztosci samorzadu
powiatowego, o ile w ogdle sie toczy, koncentruje
sie na podkreslaniu stabosci finansowej i kompeten-
cyjnej powiatéw. Prowadzi to do popularnej publi-
cystycznej tezy o koniecznosci zakonczenia ,ekspe-
rymentu powiatowego”, czyli likwidacji tej jednostki
samorzadu terytorialnego i przejecia jej zadan, czy
to przez samorzady wojewodztw i samorzady gmin-
ne, czy tez organy administracji rzadowej. W bie-
zacej kadencji parlamentu ta dyskusja przybrata
na site, biorgc pod uwage plany legislacyjne rzadu.
Jakkolwiek nie doczekaty sie one (jeszcze) realizacji,
to pomysty przejecia przez administracje rzadowa
urzeddéw pracy czy podporzadkowanie powiatowe-
go nadzoru budowlanego i inspekcji sanitarnej orga-
nom administracji rzagdowej nalezy traktowac jako
wyraz woli ostabienia powiatéw.

Przyszto$¢ samorzadu powiatowego jest zagad-
nieniem wartym dyskusji. Traktowanie jego stabo-
$ci finansowej i kompetencyjnej jako samoistnego
czynnika podwazajacego sens jego istnienia jest
jednak obarczone powaznym btedem myslowym.
Oznacza wycigganie wnioskdw na temat racjonal-
nosci i uzytecznosci danej koncepcji ustrojowej
wytacznie w oparciu o jej praktyczng realizacje
przez ustawodawce. Btedy i zaniechania popetnia-
ne przez kolejne ekipy rzagdowe przy formowaniu
zadan i mozliwosci dziatania samorzadu powiato-
wego nie stanowig dowodu na porazke samej idei
powiatu.

W tym opracowaniu staramy sie siegna¢ do
idei, ktore legty u podstaw odtworzenia samorza-
du powiatowego przed dwudziestoma laty. Pré-
bujemy odswiezy¢ wypracowang wtedy koncepcje

ustrojowa samorzadu powiatowego, aby przypo-
mniec racje stojace za ta koncepcja. Wydaje sie, ze
takie ¢wiczenie z historii administracji powinno dzi$
stanowi¢ punkt wyjscia do jakiejkolwiek dyskusji na
temat przysztosci samorzadu powiatowego. Trud-
no bowiem debatowa¢ na ten temat, abstrahujac
od przestanek, ktére przyswiecaty powotaniu sa-
morzadu powiatowego do zycia. Jezeli przestanki
te pozostaja w mocy, trudno bedzie znalez¢ uzasad-
nienie dla postulowanej przez niektorych likwidacji
powiatéw. Trzeba bedzie sie natomiast zastanowic,
jakie zmiany legislacyjne czy przesuniecia w sferze
kompetencjii zasobdw sg konieczne, by powiaty zy-
skaty wieksza zdolnos¢ do realizacji powierzonejim
dwadziescia lat temu misji publicznej.

Koncepcja:
podstawowe zatozenia
reformy powiatowej

Wprowadzenie samorzadu powiatowego do
instytucjonalnej architektury panstwa stanowito
kolejny akt zainicjowanego przetomem ustrojo-
wym roku 1989 procesu decentralizacji wtadzy pu-
blicznej. Proces ten od samego poczatku, poprzez
jego kolejne etapy w latach dziewiecdziesiatych,
opierat sie na czytelnej logice. Jak to ujeli Jerzy
Regulski i Michat Kulesza: ,Zasada, ze wtadze lo-
kalne sg w petni odpowiedzialne za sprawy lokal-
ne, majace bezposredni wptyw na warunki zycia
ludnosci byta dla nas oczywista. Ludzie mieli sami
decydowac o swoich sprawach. Juz w koncu 1981
roku pisali$my, ze do zadan wtadz lokalnych naleza
nastepujace sfery: warunki zycia ludnosci, ochrona
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i ksztattowanie $rodowiska oraz wykorzystanie
zasobdéw i majatku o znaczeniu lokalnym." To, co
dla Regulskiego i Kuleszy byto ,oczywisty oczy-
wistoscia”, dla decydentéw politycznych okresu
transformacji tak jasne nie zawsze byto. Ruch ,So-
lidarnosci” miat wprawdzie na sztandar postulaty
usamorzadowienia, ale byty one skoncentrowane
na samorzadnosci robotniczej. Dla pokolenia opo-
zycjonistéw z okresu PRL samorzad terytorialny
pozostawat bytem raczej mglistym. Wszak dora-
stali oni i niemata cze$¢ dorostego zycia spedzili
w panstwie, w ktérym na samorzad terytorialny
z jego kluczowymi atrybutami nie byto miejsca.

Okno mozliwosci politycznych, ktére otworzy-
to sie po 1989 r. okazato sie jednak wystarczajgco
szeroko otwarte, zeby idea przeniesienia odpo-
wiedzialnosci za sprawy lokalne (pdzniej takze
regionalne) na rzecz wspélnot samorzadowych
doczekata sie praktycznej realizacji. Pierwszym
etapem tego procesu stato sie usamorzadowienie
wtadzy na poziomie gmin, ugruntowane pierwszy-
mi w petni demokratycznymi wyborami w historii
Il Rzeczypospolitej, czyli wyborami do rad gmin
przeprowadzonymi 27 maja 1990 r. Ustawa o sa-
morzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. nadata
samorzadowi gminnemu forme, ktéra odzwiercie-
dlata podstawowe atrybuty autonomii komunalnej,
takie jak odrebna osobowos$¢ prawna gminy, szero-
kii otwarty katalog zadan wtasnych, samodzielno$¢
w sferze organizatorskiej czy demokratyczny mo-
del sprawowania wtadzy lokalnej. Ustawa ta, ktéra
w zaskakujaco mato zmienionej formie przetrwata
do dzi$ (jako ustawa o samorzadzie gminnym), stata
sie aktem wzorcowym dla tworzenia ram prawnych
dla kolejnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustanowita stabilny model ustrojowy samorzadu
terytorialnego wyposazonego we wszystkie istot-
ne atrybuty, poprzez ktére definiujemy samorzad
i odréozniamy decentralizacje od dekoncentragji
wtadzy publiczne;.

Dla twércéw reformy gminnej byto jednak od
poczatku jasne, ze rozwdéj samorzadu terytorial-
nego nie moze sie na tym etapie zatrzymac¢. Gmina
jako ,samorzad pierwszego kontaktu” i historycz-
nie najmocniej ugruntowany przejaw decentraliza-
¢ji, musiata sie sta¢ przedmiotem pierwszej refor-
my samorzadowej, ale kolejne kroki byty juz wtedy
przedmiotem dyskusji. W waznej ksigzce Jadwigi
Emilewicz i Artura Wotka pt. ,Reformatorzy i polity-
cy.Graoreforme ustrojowg 1998 r. widziana oczami
jej aktoréw” pada charakterystyczne stwierdzenie,
ze ,0d samego poczatku bylismy przekonani, ze

T J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzqdu. Od pierwszej
koncepgji do inicjatywy Senatu (1981-1989), Warszawa 2009.

SAMORZAD POWIATOWY: MIEDZY KONCEPCJA A REALIZACJA

sama gmina nie wystarcza (...) Chodzito nam o to,
zeby rozpocza¢ od gminy i na pewien czas na niej
poprzestad, po to, zeby zbudowac silny fundament
samorzadu. Dopiero w kwietniu 1991 r., czyli w nie-
caty rok od chwili wyboréw samorzadowych, dysku-
tujac, czy potrzebna jest mata, czy duza nowelizacji
ustawy o samorzadzie terytorialnym, doszliémy do
whniosku, ze najwyzszy czas, zeby zbudowa¢ drugi
szczebel samorzadu i tym drugim szczeblem samo-
rzadu na pewno musi by¢ powiat”2. Réwniez Michat
Kulesza podkreslat, ze o powiatach myslano od po-
czatku tworzenia ustawy samorzadowej?.

MieliSmy wiec do czynienia z unikatowym
w polskiej polityce przyktadem podejscia inkre-
mentalnego czy ewolucyjnego w planowaniu
ustroju panstwowego. Zamiast zmiany o charakte-
rze rewolucyjnym czy maksymalistycznym, tworcy
reform samorzadowych postawili na stopniowe do-
budowywanie kolejnych elementéw do zamierzo-
nej konstrukgji ustrojowej, liczac na ciggtosc¢ w poli-
tyce panstwa, niezalezna od nieuniknionych zmian
na szczytach wtadzy politycznej. Z perspektywy
czasu mozna te strategie oceni¢ jako ryzykowna,
ale w ostatecznym rozrachunku skuteczna. Cho¢
drugi etap reformy samorzadowej zostat przepro-
wadzony dopiero po o$miu latach od pierwszego,
ze wzgledu na politycznie umotywowane spowol-
nienie reform w okresie 1993-1997, tych osiem
lat niewatpliwie wystarczyto, by samorzad gminny
okrzept, ujawnit swoje mocne strony, ale tez stabo-
$ci i mankamenty konstrukgji ustrojowe;j.

Co wiecej, reforma powiatowa byta poprze-
dzona unikatowym, na wskro$ nowoczesnym eks-
perymentem testujagcym rozwazane scenariusze
reform. Mowa o programie pilotazowym, ktére-
go zatozenia przedstawiono juz w 1992 r. Zapro-
szonym do pilotazu 46 miastom zaproponowano
przejecie do wykonywania nowych zadan zakresu
oswiaty i kultury, ochrony zdrowia, gospodarki
komunalnej i przestrzennej, budownictwa, rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej, zarzadzania
drogami, ewidencji ludnosci oraz bezpieczenstwa
publicznego. Intencjg programu byto maksymal-
ne zblizenie modelu wykonywania tych zadan do
ustawowych zadan wtasnych gmin uczestniczacych
w pilotazu. Gminy otrzymaty z budzetu panstwa,
w drodze porozumienia, $rodki na realizacje zadan

2 ). Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme
ustrojowq 1998 r. widziana oczami jej aktoréw, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Warszawa 2000, s. 34-35.

3 Wywiad J. Sktadowskiego z M. Kulesza, Z powiatem trzeba
sie spieszy¢, ,Wspélnota” 1991, nr 38 [w:] M. Kulesza, Budowanie
samorzqdu. Wybér tekstéw ze ,Wspdlnoty” 1990-2007, Municipium
SA, Warszawa 2008, s. 63.
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przekazanych w ramach programu pilotazowego®.
Jednoczesnie przewidziana zostata mozliwos¢ two-
rzenia miejskich stref ustug publicznych jako swo-
istego pilotazu powiatowego. Pierwotnie strefy ta-
kie mogty powstawac wokét gmin o statusie miasta
wojewoddzkiego, a poczawszy od 1 stycznia 1997
roku — wokét dowolnej gminy o statusie miasta.
Pierwszg powstata strefg byta Nowosadecka Miej-
ska Strefa Ustug Publicznych. W latach 1997-1998
zainteresowanie utworzeniem stref pojawito sie
w ok. 30 miejscach w Polsce.

Wydtuzony czas do namystu nad drugim krokiem
w kierunku decentralizacji pozwolit na wypracowa-
nie jasnej wizji celéw, ktére majag mu przyswiecac.
Tak uformowaty sie zatozenia reformy powiatowe;.
Jakkolwiek zaréwno na etapie jej projektowania,
jak i w pdzniejszym okresie, przywotywano wiele
uzasadnien i przestanek dla uzupetnienia krajobra-
zu samorzadu lokalnego o nowego aktora w po-
staci powiatu, dwa cele wysuwajg sie na pierwszy
plan. Po pierwsze, chodzito o domkniecie reformy
komunalnej poprzez zapewnienie, ze catoksztatt
spraw istotnych dla obywatela, zwtaszcza o charak-
terze ustugowym, bedzie obszarem odpowiedzial-
nosci wtadzy samorzadowej. Jak podkreslat Michat
Kulesza: ,(...) chodzi o to, by wszystkie sprawy lo-
kalne rozwigzywane byty przez wtadze lokalne (...).
Chodzi zreszta nie tylko o ustugi publiczne, komu-
nalne itp., réwniez o zatatwianie indywidualnych
spraw administracyjnych, z ktérymi naprawde nie
trzeba jezdzi¢ az do wojewody, a ktére w catosci
powinny by¢ zatatwiane w gminie lub w pobliskim
powiecie”®. Drugim zatozeniem byto wykorzysta-
nie decentralizacji do przebudowy aparatu admi-
nistracji rzadowej, co w bardziej publicystycznym
jezyku bywato okreslane jako skruszenie Polski
resortowej, bedacej pozostatoscia po panstwie
niedemokratycznym.

Dokonczenie usamorzadowienia zadan pu-
blicznych o znaczeniu lokalnym nie byto wykonalne
poprzez powierzenie dodatkowych zadan samo-
rzagdowi gminnemu. Pomimo, ze polska gmina na
tle europejskim nie nalezy do najmniejszych (naj-
mniej ludnych), to istnieje niewatpliwie grupa za-
dan publicznych o charakterze lokalnym, ktérych
duza cze$¢ gmin nie bytaby w stanie samodzielnie
udzwignad¢, lub tez préba obarczenia nimi gmin by-
taby zrédtem nieefektywnosci. Jezeli zatem przy-
jeto jako ustrojowag dyrektywe postulat petnego

4 M. Kulesza, Miejski program pilotazowy reformy administracji
publicznej (ogélne oméwienie), ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 12;
D. Gtowacka-Mazur, C. Zaremba, A. Kadziela, Program pilotazowy
w swietle badari (stan na grudzieri 1994 r.), ,Samorzad Terytorialny”
1995, nr 1-2.

5 M. Kulesza, Powiat?, ,Wspdlnota” 1991, nr 22, [w:] M. Kulesza,
Wybdér..., dz.cyt., s. 55.
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czy prawie petnego usamorzadowienia obstugi
obywatela w sferze zadan lokalnych, to uktad insty-
tucjonalny uksztattowany reforma gminng nie byt
do tego celu w petni przystosowany. Odpowiedzi
na ten dylemat instytucjonalny moze by¢ kilka. Po
pierwsze, mozna uznac, ze dyrektywa usamorzado-
wienia zadan lokalnych moze podlegac istotnym
wyjatkom i ograniczeniom, a zatem ilekro¢ gmina
ze wzgledu na wielko$¢, potencjat ludnosciowy
czy dochodowy, nie jest zdolna do wykonywania
jakichs funkcji o charakterze lokalnym, uzasadnio-
ne jest pozostawienie tych zadan w domenie tere-
nowej administracji rzagdowej. Drugim wariantem
jest zapewnienie realizacji tych zadan na zasadzie
wspotpracy miedzygminnej, dobrowolnej lub przy-
musowej. W takim modelu, zadania, ktérych gmina
nie jest w stanie samodzielnie udzwigna¢, realizo-
wane mogq by¢ w formule zwigzku komunalnego
czy porozumienia miedzygminnego. Trzeci model
to powierzenie tych zadan regionalnej wtadzy sa-
morzadowej, ktéra tego typu funkcji realizuje obok
zadan o charakterze regionalnym. Wariant, ktory
w polskiej dyskusji ostatecznie zwyciezyt zaktada
utworzenie odrebnej jednostki samorzadu tery-
torialnego o potencjale ludnosciowym i finanso-
wym wystarczajacym do realizacji zadan lokalnych
o charakterze ponadgminnym, ktéra pozostaje jed-
noczesnie podmiotem wtadzy lokalnej, dostrzegal-
nym czy ,namacalnym” z perspektywy mieszkanca.

O jakich konkretnie zadaniach mowa, gdy w puli
zadan o charakterze lokalnym poszukujemy tych,
z ktérymi przecietna gmina nie jest w stanie sobie
samodzielnie poradzi¢ i ktére wymagaja powotania
do zycia nowej jednostki samorzadu terytorialne-
go (lokalnego)? Odpowiedz na to pytanie znalazta
sie w ogdlnej koncepcji powiatu, ktéra w literatu-
rze sformutowano w nastepujacy sposob: ,Prze-
stanki funkcjonalne koncepcji powiatu znalazty
wyraz w koncepgji ,,5-15-50", (5 gmin wchodzacych
w sktad powiatu, stolica powiatu liczaca co najmniej
15 tys. mieszkancéw i co najmniej 50 tys. mieszkan-
cdw w powiecie), pochodzacej jeszcze z etapu prac
w 1993 r. Z funkcjonalnego punktu widzenia miasto
powiatowe powinno byto by¢ zdolne do wypetniania
zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, co
w praktyce oznaczato usytuowanie na terenie przy-
sztego powiatu siedzib réznego rodzaju instytugji
takich jak: szkota srednia, szpital, sad, prokuratura,
policja, straz pozarna, urzad skarbowy, ZUS, Sane-
pid, sie¢ ustug komunalnych”¢. Jak podkreslat z kolei
Michat Kulesza, ,,Powiat nie musi mie¢ wielu funkgji.

6 M. Sitek, Reforma administracyjna 1998 r., [w:] I. Jackiewicz
(red.), Budowanie instytugji paristwa 1989-2001. W poszukiwaniu
modelu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 159.
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Chodzi o to, aby je rzeczywiscie realizowat””. W kata-
logu funkcji powiatu wymieniat oswiate ponadpod-
stawowg, ochrone zdrowia - szpitale, policje, ochro-
ne $rodowiska, drogi powiatowe, geodezje i pewne
dziaty administracji reglamentacyjnej. Wykluczat
natomiast prowadzenie przez powiat jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarcze;j.

Juz tak ogélne wyliczenie potencjalnych sfer
odpowiedzialnosci samorzagdu powiatowego rodzi
pytanie o utozenie relacji miedzy gming a powia-
tem. Wszak wiele zadan publicznych o znaczeniu
ponadgminnym jest $ciSle powigzana, krzyzuje sie
na pewnym odcinku, z zadaniami przypisanymi
gminom. Najbardziej obrazowo wida¢ to na przy-
ktadzie oswiaty czy utrzymania drég publicznych,
gdzie koordynacja dziatan na obu poziomach sa-
morzadu wydaje sie nieodzowna. Rozwiazania
tego dylematu s3 co najmniej dwa. Pierwszym,
trudnym jednak do pogodzenia z istotg samorzad-
nosci, jest wytworzenie w pewnych obszarach za-
dan relacji hierarchicznej czy quasi-hierarchicznej,
gdzie jeden podmiot samorzagdowy (np. powiat)
posiada pewne kompetencje sterujgce wzgledem
innego (np. gminy). Drugim rozwigzaniem, za kté-
rym ostatecznie poszli twércy samorzadu powia-
towego, jest oparcie sie na zasadzie komplemen-
tarnosci dziatan samorzagdéw na obu poziomach
zarzadzania lokalnego®. Samorzad gminny i powia-
towy maja za zadanie uzupetniac sie w swojej dzia-
talnosci na rzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspoélnot lokalnych.

Jak zaznaczylismy wyzej, drugim Ffilarem refor-
my powiatowej byto jej wykorzystanie do przebu-
dowy administracji rzagdowej w kierunku co najmniej
ostabiajacym, a moze nawet catkowicie zrywajacym
z PRL-owskim wzorcem Polski resortowej. Powiat
traktowany byt jako ,wytrych do przeksztatcenia
Polski resortowej”. Zwrot w tym kierunku definio-
wano jako ,zmiane sposobu funkcjonowania ad-
ministracji terenowej i zastapienie niewydolnego,
centralistycznego systemu podejmowania decyzji
systemem zdecentralizowanym - lepiej odpowiada-
jacym warunkom gospodarki rynkowej i demokracji
oraz potrzebom rozwojowym”'°. W dokumentach
Petnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Admini-
stracji Publicznej czytamy, ze: ,(...) wobec braku
struktur politycznych na szczeblach posrednich -
nastapito umocnienie mechanizméw panstwa biu-
rokratycznego, wtadztwa resortowego w postaci

7 M. Kulesza, Reformowaé administracje konsekwentnie
i zdecydowanie, [w:] R. Sowinski (red.), Wytyczanie kierunkéw
reformy powiatowej, Wydaw. KIBS, Poznan 1993, s. 33.

8 M. Kulesza, Powiat?, dz.cyt., [w:] M. Kulesza, Budowanie..., s. 53.

° J. Emilewicz, A. Wotek, dz. cyt,, s. 36.

0 M, Sitek, dz. cyt., [w:] I. Jackiewicz, dz.cyt., s. 153-154.

SAMORZAD POWIATOWY: MIEDZY KONCEPCJA A REALIZACJA

administracji specjalnych, ktére zawiaduja znacz-
nym, nieracjonalnie szerokim zakresem odpowie-
dzialnosci w sprawach publicznych, bez jakiejkolwiek
kontroli obywatelskiej"'". Odpowiedzig na problem
biurokratycznego centralizmu i deficytu demokra-
tycznej kontroli nad tym aparatem miat by¢ wtasnie
powiat. Jak to opisywano w dokumencie koncepcyj-
nym Zespotu do spraw Reorganizacji Administracji
Publicznej: ,Szef powiatowej administracji samo-
rzagdowej (starosta) mégtby (...) réwnoczesnie wy-
konywad na terenie powiatu zadania administracji
rzagdowej i by¢ w tym zakresie zwierzchnikiem rza-
dowej administracji zespolonej. W ramach tej ad-
ministracji dziatatyby tez organy o kompetencjach
szczegblnych, merytorycznie podporzadkowane
resortowo”'2,

Ten element reformy mozna uzna¢ za nieco
mniej istotny z punktu widzenia idei decentraliza-
cyjnej. Wszak jego zatozeniem jest utrzymanie pew-
nych zadan publicznych (gtéwnie ze sfery porzad-
kowo-reglamentacyjnej) w domenie administracji
rzagdowej, ale ograniczenie deficytu demokratycz-
nego w sferze ich bezposredniego wykonywania,
poprzez powigzanie tych zadan z wtadza samorza-
dowa. Mozna dyskutowa¢, na ile dekoncentracja
zewnetrzna okreslonych zadan rzadowych na rzecz
samorzadu jest rzeczywiscie skutecznym mechani-
zmem ich demokratyzacji, ale przynajmniej do pew-
nego stopnia redukuje ona element centralistyczny
w zarzadzaniu administracjg rzadowa. Odnotowad
przy tym nalezy, ze nawet ten staby element de-
mokratyzacji zarzadzania stuzbami, inspekcjami
i strazami od czasu reformy powiatowej 1998 roku
ulegat konsekwentnej erozji. W konsekwencji ze-
spolenie w odniesieniu do niektérych inspekgji
zostato catkowicie zniesione, a w odniesieniu do
innych — powaznie ostabione.

Nie nalezy takze lekcewazy¢ bardziej ,miek-
kich” przestanek, ktére staty za odtworzeniem sa-
morzadu powiatowego. Chodzi zwtaszcza o idee
budowania wokét powiatéw lokalnych mikrore-
gionoéw, centréw tozsamosci lokalnej czy wrecz
.matych ojczyzn"*. Powiat miat by¢ systemem,
w ramach ktérego obywatel otrzymuje w zasadzie
petny zakres ustug publicznych. Zapewnienie kom-
pleksowej obstugi obywatela w ramach powiatu
miato sie przetozy¢ na efekty spoteczne, tj. stop-
niowe ksztattowanie (a moze raczej odtwarzanie)

" Petnomocnik Rzadu do Spraw Reformy Administracji Publicznej,
Zatozenia i kierunki reformy administracji publicznej, Miedzykomunalna
Spoétka Akcyjna MUNICIPIUM, Warszawa 1993, s. 22.

2 Urzad Rady Ministrow, Wstepne zatozenia przebudowy
administracji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 1-2, s. 102.

3 J. Emilewicz, A. Wotek, dz.cyt., s.39; M. Kulesza, 5 lat
po Okrqgtym Stole, ,Wspélnota 1994, nr 24, [w:] M. Kulesza,
Budowanie..., dz.cyt., s. 179.
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lokalnej tozsamosci i wspolnoty spotecznej. Powiat
miat wzmocni¢ poczucie ,bycia u siebie” i stanowi¢
podstawowy punkt odniesienia, gdy chodzi o lokal-
na tozsamos$¢ obywatelska.

Koncepcja ustrojowa samorzadu powiatowego
koncentrowata sie nie tylko na okresleniu jego za-
dan, wielkosci czy relacji z samorzadem gminnym.
Waznym watkiem w dyskusji stata sie kwestia fi-
nansowania zadan powiatowych. Scieraty sie przy
tym dwie odmienne koncepcje. Jedna zaktadata
oparcie budzetéw powiatowych w zasadniczej
czesci na dochodach wtasnych, gtéwnie udziatach
w dochodach z podatkéw centralnych. Koncepcja
konkurencyjna (ostatecznie zwycieska) przewidy-
wata zas transfery z budzetu centralnego w formie
subwencji i dotacji jako gtéwny strumien finanso-
wania zadan samorzadu powiatowego. Pierwszy
model — naturalnie blizszy idei decentralizacyjnej
— znalazt swoje odzwierciedlenie w dokumencie
rzagdowym ,Panstwo sprawne, przyjazne, bezpiecz-
ne. Program decentralizacji funkcji pafnstwa i roz-
woju samorzadu terytorialnego” z maja 1997 roku.
Wskazywano w nim, ze ,powigzanie mozliwosci fi-
nansowych powiatu (...) z wielkos$cig uzyskiwanych
z ich terenu podstawowych podatkéw jest nie-
zbedne, aby cztonkowie wspélnot samorzagdowych
czuli sie zwiazani ze swoim regionem, powiatem
i aby kontrolowali dziatania wtadz samorzadowych,
a one z kolei czuty sie odpowiedzialne za pobudza-
nie dziatalnosci ustugowej i gospodarczej na swoim
terenie”.

Zamiast udziatow w podatkach panstwowych
rozwazano takze koncepcje samorzadowych do-
datkéw do podatkéw centralnych. Jak to formu-
towata wéwczas Zyta Gilowska: ,Utworzenie bu-
dzetéw powiatéw i wojewddztw bedzie wymagato
przekazania samorzadowi terytorialnemu (powiatu
i wojewddztwa) trwatych okreslonych ustawowo
zrédet dochodéw publicznych w podatkach pan-
stwowych (w perspektywie lepsze bytyby samo-
rzgdowe dodatki do podatkéw panstwowych,
nad ktérymi wtadztwo sprawowatyby samorzady
terytorialne) — najlepiej w obydwu podatkach do-
chodowych (powiaty) oraz w podatku od towaréw
i ustug (wojewddztwa)”'®. Koncepcja ta ewidentnie
nawigzywata do idei PIT komunalnego, znanej m.in.
ze Szwedji. Nie ulega watpliwosci, ze koresponduje
ona najlepiej z ideg samodzielnosci finansowej sa-
morzadu, poniewaz nie tylko zapewnia zrédto do-
chodéw niezalezne od arbitralnych rozstrzygnie¢

4 panstwo sprawne, przyjazne, bezpieczne. Program
decentralizagji funkgji paristwa i rozwoju samorzqdu terytorialnego,
.Samorzad Terytorialny” 1997, nr 7, s. 35.

s Z. Gilowska, Jak dokoriczy¢ reforme samorzqdowg, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdanisk, Lubli 1996 s. 16.
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organéw administracji rzagdowej, ale tez pozwala
samorzadom w miare elastycznie ksztattowac stru-
mien dochoddéw. Przywotana Autorka podkreslata
takze konieczno$¢ wyposazenia powiatéw w mie-
nie stanowiace istotne zrédto potencjalnych do-
chodéw samorzadowych.

W éwczesnych dyskusjach obecne byty réwniez
gtosy opowiadajace sie jednak za oparciem finan-
sOw powiatowych w zasadniczej czesci na transfe-
rach z budzetu centralnego. Co jednak istotne, na
pierwszy plan wysuwano w tym kontekscie sub-
wencje (grant blokowy) a nie dotacje'®. Szto wiec
o to, by nawet przy zasilaniu z budzetu centralne-
go jako gtownym zrédle finansowania powiatow,
przyzna¢ priorytet formie, ktéra minimalizuje ry-
zyko arbitralnych rozstrzygnie¢ finansowych ze
strony organéw administracji rzadowej i bazuje
na zobiektywizowanych kryteriach rozdziatu $rod-
kéw pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Realizacja:
ile zostato z pierwotnej wizji

Kazda ambitna wizja czy koncepcja ze zderzenia
z procesem politycznym i praktyka rzadzenia wycho-
dzi mniej lub bardziej poturbowana. Nie inaczej sta-
to sie z koncepcja ustrojowa samorzadu powiatowe-
go, ktéra od samego poczatku musiata doswiadczac
bolesnej weryfikacji. Juz na starcie wspomniana
wczesniej idea ,,5-15-50" musiata ulec presji ze stro-
ny lokalnych $rodowisk politycznych, ktére zdotaty
znalez¢ przetozenie na politycznych decydentéw
szczebla centralnego. W efekcie, blisko 1/4 powia-
tow ziemskich rozpoczeta swoje funkcjonowanie
pomimo niespetnienia wyjsciowego minimum 50 ty-
siecy mieszkancow. Paradoksalnie, dokonanie spo-
rego wytomu w zasadzie ,5-15-50" byto dowodem
zywotnosci srodowisk lokalnych i ich zdolnosci do
budowania i obrony wtasnej tozsamosci, czyli trium-
fem idei podmiotowosci lokalnej. Zarazem jednak
poskutkowato to sytuacjg, w ktérej tzw. szczebel
posredni wtadzy samorzadowej zajmujg w Polsce
jednostki znaczaco mniejsze niz w innych wiekszych
krajach europejskich'. Drugim problemem w dys-
kusji na temat mapy powiatowej jest zagadnie-
nie powiatéw ,obwarzankowych”, czyli powiatéw

61, Mazewski, Dlaczego powiat?, [w:] R. Sowinski (red.), dz.cyt.,
s. 60.

7 P. Swianiewicz, Ocena podziatu terytorialnego paristwa
z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania urzedéw organéw
jednostek samorzqdu terytorialnego -wnioski i rekomendacje,
Warszawa 2015, s. 6.
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ziemskich otaczajacych miasta na prawach powiatu.
Ich rozdzielenie do$¢ powszechnie uznawane jest za
sztuczne, ze wzgledu na funkcjonalne (gospodarcze,
spoteczne, ustugowe) zwiazki miedzy miastem na
prawach powiatu i obszarami wokét nich.

Problem powiatéw ,,obwarzankowych” wyda-
je sie prostszy do rozwigzania. Trudno w dyskusji
znalez¢ zwolennikéw status quo. Przewaza raczej
opinia o zasadnosci zespolenia powiatéw grodz-
kich i okalajacych je powiatéw ziemskich. Pewna
alternatywa dla tego scenariusza byty przez chwile
zwigzki metropolitalne, ale po uchyleniu wprowa-
dzajacej je ustawy (pozostata jedynie specustawa
dla zwiagzku metropolitalnego w wojewddztwie $l3-
skim), sprawa wrocita do punktu wyjscia. Bardziej
dyskusyjny wydaje sie natomiast postulat konsoli-
dacji catej mapy powiatowej, czyli przede wszyst-
kim taczenia powiatéow ziemskich. Do niedawna
debata w tej kwestii opierata sie niemal wytacznie
na spekulacjach i przekonaniach stabo ugruntowa-
nych merytorycznie. Argumentem podstawowym
na rzecz konsolidacji byta przede wszystkim sama
pierwotna wizja powiatéw, czyli zasada ,5-15-50".
Traktowano takze konsolidacje jako Srodek zwiek-
szenia potencjatu finansowego samorzadu powia-
towego bez zwiekszania catkowitej kwoty sSrodkow,
jakie maja one do swojej dyspozycji. Dopiero opu-
blikowane niedawno badania zespotu Pawta Swia-
niewicza przyniosty bardziej konkretne, przede
wszystkim ekonomiczne dowody na potencjalnie
korzystne efekty konsolidacji, przy relatywnie nie-
wielkim kosztach (szkodach)'®. Wnioskéw z tej pra-
cy nie nalezy oczywiscie traktowac jako przesadza-
jacych o potrzebie daleko idacej konsolidagji, ale
powinny one stanowi¢ punkt wyjscia do rzeczowej
dyskusji na ten temat.

Réwniez w kwestii finansowania powiatéw,
praktyka niewatpliwie rozmineta sie z pierwotny-
mi zatozeniami. Nie tylko obrano strategie na fi-
nansowanie powiatéw gtéwnie poprzez transfery
centralne, ale tez od poczatku funkcjonowaty one
w warunkach permanentnego niedoszacowania
potrzebnych $rodkéw'. Skala tego niedoszaco-
wania jest zarazem trudna do zobiektywizowa-
nej oceny, biorgc pod uwage chociazby brak po-
wszechnej standaryzacji ustug publicznych, ktéra
mogtaby stanowi¢ baze do kalkulacji kosztéow. Sam
problem trudno jednak kwestionowa¢. Reforma
samorzadowa z lat 1998-1999 cierpiata na ten sam
problem niedoszacowania kosztdéw, jak pozostate
trzy wdrazane woéwczas duze reformy (ochrony

8Zob. P. Swianiewicz, A. Gendzwitt, J. tukomska, A. Kurniewicz,
Wielkos¢ gmin i powiatéw a sprawnosc ich funkcionowania. Hipotezy
wielkoludéw i liliputéw, Warszawa 2016.

0 J. Emilewicz, A. Wotek, dz.cyt., s. 190, 192-193.

SAMORZAD POWIATOWY: MIEDZY KONCEPCJA A REALIZACJA

zdrowia, oswiaty, systemu emerytalnego). W przy-
padku zmian w systemie zdrowotnym skala niedo-
finansowania okazata sie zreszta gwozdziem do
trumny catej reformy. Co wiecej, unikajac przyzna-
nia powiatom mozliwosci naktadania podatkéw
lokalnych, nie zadbano takze o odpowiedni trans-
fer na rzecz powiatéw majatku Skarbu Panstwa,
ktéry mogtby stanowié¢ wazne zrédto budowania
potencjatu dochodowego powiatéw. W rezulta-
cie, obecny udziat dochoddéw z majatku w catosci
dochodéw wtasnych powiatu nie przekracza dzi$
4 procent?®,

W sferze zadan powiatowych, ich katalog zo-
stat zbudowany zasadniczo zgodnie z pierwotny-
mi zatozeniami. Mozna jedynie dyskutowaé, czy
proporcja miedzy zadaniami wtasnymi a zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej zostata
uksztattowana w sposoéb w petni odzwierciedlaja-
cymi gtowne cele reformy powiatowej. Zwazmy
bowiem, ze zadania administracji rzagdowej przewa-
zaja jednak nad zadaniami wtasnymi w catkowitej
puli funkgcji realizowanych przez powiaty?'. Tym-
czasem, jak podnosiliSmy wyzej, gtéwnym zatoze-
niem przys$wiecajacym odtworzeniu samorzadu po-
wiatowego byto jednak domkniecie komunalizacji
zarzadzania lokalnego i dopetnienie ,przestrzeni
samorzadowej” na poziomie lokalnym, a dopiero
w drugiej kolejnosci przebudowa modelu wykony-
wania zadan administracji rzadowej na poziomie
terenowym.

W tym punkcie rodzi sie pytanie, czy uczynie-
nie z samorzadu powiatowego w znacznym stop-
niu wehikutu dekoncentracji zewnetrznej zadan
rzadowych nie jest jednym ze zrédet problemow,
z ktérymi dzi$ powiat sie zmaga. Zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzagdowej s3 obszarem,
gdzie niedofinansowanie rzutujgce na jakos¢ reali-
zacji zadan publicznych jest zjawiskiem trwatym.
Mozna powiedzie¢, ze niedofinansowanie stano-
wi konstrukcyjna ceche zlecania zadan z zakresu
administracji rzadowej i naturalny z perspektywy
centrum sposéb przerzucania transferowania kosz-
téw na inny podmiot, w tym wypadku. Po drugie,
sg to zadania, gdzie samodzielno$¢ powiatowa
jest ograniczona do minimum i gdzie trudno mé-
wi¢ o warunkach do rozwijania i prowadzenia sa-
modzielnych polityk lokalnych, nie wspominajac
juz o potencjale finansowym do przeprowadzania
takich inicjatyw. Te obserwacje sktaniaja nas nie

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jednostek
samorzqdu terytorialnego 2016, Warszawa 2017, s. 102.

21 B. Jaworska-Debska, Powiaty w systemie samorzqdu
terytorialnego, [w:] J.Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 243-252.

P
12 POWIATY. DWADZIESCIA LAT StUZBY NA RZECZ OBYWATELI 6



tyle do zakwestionowania samej konstrukgcji zadan
zleconych czy pewnej roli powiatu w tej sferze, ale
prowokuja nastepujace pytanie: Na ile uczynienie
z samorzadu powiatowego kluczowego wehikutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
spetnito zaktadang na wstepie obietnice wiekszej
demokratycznej kontroli nad ich realizacja czy tez
przetamania Polski resortowej, a na ile ograniczyto
sie do przerzucenia przez administracje centralna
kosztéw i innych obcigzen zwigzanych z realizacja
zadan na poziom lokalny, bez stworzenia mozli-
wosci do rzeczywistego podnoszenia efektywno-
$ci i jakosci ustug publicznych swiadczonych w tej
formule?

Podobny dylemat w polskim systemie zarza-
dzania publicznego jest zreszta widoczny takze na
innych poziomach. Dotyczy np. zlecania realizacji
zadan publicznych na rzecz organizacji pozarza-
dowych. Gdy wprowadzano w tej sferze stosowne
uregulowania ustawowe, pojawiaty sie deklaracje
o wspieraniu budowy spoteczenstwa obywatelskie-
go czy wzmachnianiu potencjatu trzeciego sektora.
W praktyce, formuta kontraktowania zadan pu-
blicznych na rzecz organizacji pozarzadowych oka-
zata sie jednak atrakcyjna gtéwnie jako narzedzie
ograniczania kosztéw realizacji zadania po stronie
podmiotu zlecajacego, przy raczej niewielkim zain-
teresowaniu strong jakosciowa?.

Jeszcze powazniejsze pytania rodzi problem
zadan wtasnych samorzadu powiatowego. W tej
kwestii mozna sformutowac hipoteze o pewnym
btedach, czy méwiac bardziej precyzyjnie, prze-
strzelonym zakresie odpowiedzialnosci samorzadu
powiatowego. Niewykluczone, ze btedu tego nie
dato sie unikna¢, biorgc pod uwage stan wiedzy, ale
tez etap rozwoju panstwa w latach dziewiecdzie-
sigtych poprzedniego stulecia. Gdzie konkretnie
mozna moéwic¢ o btednym skalibrowaniu zadan po-
wiatowych? Na pierwszy plan wysuwa sie obarcze-
nie powiatéw odpowiedzialnoscia za prowadzenie
najwiekszej grupy szpitali publicznych??, ale réw-
niez zaniechanie w postaci pozostawienia na pozio-
mie gminnym odpowiedzialnosci za takie sfery za-
dan, jak gospodarowanie odpadami czy transport
lokalny (powiat odpowiada wytgcznie za transport
na szczeblu ponadgminnym). S to wszystko zagad-
nienia, ktére wymagaja poszerzonej dyskus;ji.

22 Szerzej zob. D. Szescito, Samoobstugowe paristwo dobrobytu.
Czy obywatelska koprodukcja uratuje ustugi publiczne?, Warszawa
2016.

23 Por. Bank Swiatowy, Poprawa finansowej stabilnosci szpitali:

w kierunku podejscia strategicznego, Waszyngton 2014, s. 27.

SAMORZAD POWIATOWY: MIEDZY KONCEPCJA A REALIZACJA

Podsumowanie

Reformy samorzadowe lat dziewiecdziesigtych
poprzedniego stulecia byty unikatowym we wspét-
czesnej historii Polski przyktadem zmian, ktére
realizowano w oparciu o jasng wizje celéw i oczeki-
wanych efektéw, wypracowana w toku kilkuletnich
prac analitycznych, pogtebionych dyskusji, a nawet
przy wykorzystaniu metody testowej czy ekspery-
mentalnej do badania skutecznosci rozwazanych
scenariuszy reform. To dla badacza najnowszej hi-
storii samorzadu powiatowego niezwykle komfor-
towa sytuacja. Pozwala bowiem ocenié, czy zrodtem
aktualnie dyskutowanych probleméw sa btedne dia-
gnozy i koncepcje sformutowane na etapie projekto-
wania reformy, czy raczej pézniejsze niepowodzenia
w realizacji tych koncepcji w praktyce. Co jeszcze
wazniejsze, stanowi doskonaty punkt wyjscia do dys-
kusji na temat koniecznych zmian.

Potrzebe dyskusji na temat zmian w koncepgji
ustrojowej samorzadu powiatowego trudno dzi$
kwestionowad. Przekonujgco naktania do niej opi-
nia Pawta Swianiewicza, ze: ,Pozostawienie powia-
téw w obecnym ksztatcie fragmentacji terytorialnej,
przy réwnoczesnej stabosci finansowej i funkcjonal-
nej czyni trudnymi do odparcia na gruncie meryto-
rycznym argumenty za likwidacja tego poziomu sa-
morzadu i administracji publicznej.?*” W historii nie
brakuje nam przyktadéw instytucji, ktére zostaty
zmiecione z powierzchni tylko dlatego, ze zabrakto
woli ich zreformowania, kiedy jeszcze byt na to czas.
Dorobek samorzadu powiatowego, ale tez jego tra-
dycje w polskiej historii, powinny dopingowac do re-
fleksji i konkretnych dziatan reformatorskich.

Odwlekanie dyskusji i prac analitycznych nad
kierunkami zmian prowadzi do oddania pola tym,
ktoérzy problemy zarzadzania lokalnego preferuja
rozwiazywac za pomocy siekiery, a nie skalpela. Przy
dalszym nasileniu petzajacej dzi$ recentralizacji?®
mozemy sie niebawem obudzi¢ w rzeczywistosci
zaskakujaco przypominajacej czas przed 1999 r., np.
z odswiezong wersjg rejonowych urzedéw admi-
nistracji rzadowej w miejsce samorzadnej wtadzy
powiatowej. Lekcja wegierskich ,reform” samorza-
dowych ostatnich siedmiu lat jest w tym wzgledzie
bardzo pouczajaca.

24 p. Swianiewicz, Ocena podziatu terytorialnego..., s. 61.
25 Zob. D. Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce
paristwa wobec samorzqdu po 2015 roku, Warszawa 2018.
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oz | Dochody powiatow

3 | naprzestrzeni 20 lat

Grzegorz P. Kubalski

Wprowadzenie

Dokonana reforma roku 1998 decentraliza-
cja ustrojowa bytaby jedynie pustg fasada, gdyby
w $lad za nig nie podazyta decentralizacja finanso-
wa. ,Stopien realnej samodzielnosci tylko w czesci
zalezy od gwarancji wolnosci politycznej (ktéra re-
alizuje sie najpierw w toku wyboréw do lokalnych
organéw przedstawicielskich, a nastepnie poprzez
przyjete mechanizmy nadzorcze) oraz od rozwigzan
ustrojowych o charakterze generalnym, zawartych
w ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewddztwa. W réwnie istotnym zakresie real-
na samodzielno$¢ zalezy od dwach dalszych czyn-
nikéw: od systemu zasilania finansowego oraz od
tego, w jaki sposdb prowadzona jest redystrybucja
zadan i kompetencji miedzy réznymi segmentami
wtadzy publicznej (miedzy administracja rzadowa
a samorzadem terytorialnym, a takze miedzy réz-
nymi szczeblami samorzadu).”” W kolejnych roz-
dziatach zostang oméwione poszczegdlne zadania
realizowane przez powiaty, wraz ze wskazaniem
osigganych w poszczegélnych obszarach efektéw.
Konieczna jest jednak wczesniej refleksja nad fi-
nansowymi mozliwosciami powiatéw. ,Fundamen-
tem samodzielno$ci samorzadu lokalnego jest [...]
samodzielno$¢ ekonomiczno-finansowa, bez ktoérej
wszelkie inne formy samodzielnosci wydaja sie mie¢
charakter iluzoryczny.”? W niniejszym rozdziale prze-
analizujemy zatem zmiany dochodéw powiatéw na
przestrzeni minionych dwéch dekad.

Jednoczesnie sktadam w tym miejscu podzieko-
wanie Janowi Maciejowi Czajkowskiemu za udostep-
nienie danych finansowych autorsko przez niego
zebranych w oparciu o bazy Ministerstwa Finanséw

T J.Gluminska-Pawlic, Czy nadzér i kontrola nad gospodarka
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ograniczajg ich
samodzielno$¢?, w: Samorzad, finanse, nadzér i kontrola. XX-lecie
regionalnych izb obrachunkowych, p.zb. p.red. R.Krawczyka i M.
Steca, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 131

2 A.Babczuk, Kierunki ewolucji samodzielnosci finansowej
samorzadu lokalnego w Polsce, Finanse Komunalne 2009 r. nr 6, s. 8

i GUS. O ile nie zostato zaznaczone inaczej wszystkie
dane pochodzace w niniejszym rozdziale pochodza
z tego zrodta.

Imiany struktury dochodow
powiatow

System dochodéw reaktywowanych reforma
1998 roku pozioméw samorzadu okreslita ustawa
z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000.
Gtéwnymi przestankami lezacymi u podstaw opra-
cowanego projektu byty: nie dokonywanie istotnych
zmian w finansach gmin, gwarantowanie wzajemne;j
niezaleznosci finansowej poszczegélnych szczebli
samorzadowych oraz — w miare mozliwosci — usta-
lenie jak najwiekszego udziatu dochodéw wtasnych
w strukturze dochodéw jednostek samorzagdowych.
Jak zostanie pokazane nizej to ostatnie zatozenie
w odniesieniu do powiatéw zostato rzeczywiscie
zrealizowane jedynie ,w miare mozliwosci” — tzn.
symbolicznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze w toku prac nad
projektem ustawy programowo przydzielono po-
wiatom $rodki mniejsze niz wynikatoby to z kosztéw
dotychczasowego wykonywania zadan przekaza-
nych temu poziomowi samorzadu terytorialnego
przez administracje rzadowa. Wobec historycznej
metody tworzenia budzetéw na zadania administra-
cyjne oznaczato to propagujacy sie przez kolejne
lata deficyt srodkéw.

Jak wskazywat sam tytut ustawa w swoich zato-
zeniach miata mie¢ charakter epizodyczny. Przewi-
dywane dwa lata jej obowigzywania miaty pozwoli¢
na uchwalenie docelowej ustawy. Rzeczywistos¢
okazata sie inna.

Ustawa obowiazywata do roku 2003 i w okresie
swojego obowigzywania polegata szesciokrotnym
istotnym nowelizacjom. Jednoczes$nie opracowa-
ne zostaty trzy projekty ustaw, ktére z réznych
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wzgleddéw, czy to nie zostaty uchwalone, czy tez
nie weszty w zycie®. W konsekwencji w roku 2003
sytuacja finanséw samorzadowych osiggneta stan,
w ktérym doktryna wskazywata iz ,,Pigty rok obo-
wigzywania [..., ustawy] wydaje sie terminem nie-
przekraczalnym, jesli j.s.t. w Polsce majg uniknac
gtebokiego kryzysu finansowego w okresie integra-
¢ji z Unig Europejsky"*. Gtéwne zarzuty wobec éw-
cze$nie obowigzujacej ustawy dotyczyty:

B niezgodnosci z art. 168 Konstytucji oraz przepi-
sami EKSL przewidujacymi wtadztwo podatkowe
dla wszystkich jednostek samorzadu lokalnego.
Warto odnotowaé, ze mimo uchwalenia nowej
ustawy zarzut te pozostaje do chwili obecnej
aktualny;

B systematycznego pogarszania sie, od 1999 r.,
wskaznikéw sytuacji finansowej j.s.t. Byty to
w szczegolnosci wskazniki: udziatu dochodéw
wtasnych w wydatkach, ilosci i wielkosci deficy-
téw budzetowych j.s.t., wielkosci zadtuzenia, tak
w liczbach bezwzglednych, jak i w zakresie sto-
sunku przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym zobowigzar do dochodéw budze-
towych oraz co do tacznej kwoty dtugu j.s.t. na
koniec roku budzetowego do dochodéw w roku
budzetowym, a takze udziatu wydatkéw inwe-
stycyjnych w catosci wydatkéw budzetowych.®

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego zostata uchwalona 13 listopa-
da 2003 r. i obowigzywata od poczatku 2004 r. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu proponowa-
ne rozwigzania miaty ,zmierzac do:

B dalszej decentralizacji zadan i srodkéw publicz-
nych, a tym samym zwiekszenia udziatu samorza-
déw w dysponowaniu srodkami publicznymi,

B zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci
jednostek poprzez zwiekszenie udziatu docho-
dow wtasnych w ogélnych srodkach finansowych,

B mocniejszego zwiazania sytuagji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego z koniunktura
gospodarki panstwa.”®

Podstawowe zmiany wynikajace z nowej usta-
wy dla powiatéw skupiaty sie w szczegdélnosci na
znaczacym zwiekszeniu udziatu we wptywach z po-
datku dochodowego od oséb fizycznych (z 1% do
10,63%) oraz zmianie konstrukcji subwencji ogélne;j.

3 Taki los spotkat ustawe z dnia 25 sierpnia 2001 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérej weto zgtosit
Prezydent RP

4 E.Rudkowski, J.M.Salachna, Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Komentarz, ABC 2003, komentarz do
art. 1, Nb 4

°Tamze

6 Druk sejmowy IV kadencji, nr 1732, uzasadnienie

DOCHODY POWIATOW NA PRZESTRZENI 20 LAT

W szczegdlnosci to woéwczas zostat wprowadzony

budzacy emocje do dnia dzisiejszego system réwno-

wazenia dochodéw oparty na obligatoryjnych wpta-
tach jednostek uznanych za ,bogatsze” na rzecz
$rodkéw trafiajacych do jednostek ,biedniejszych”

w ramach czesci rwnowazacej subwencji ogélnej.
Ustawa ta — z wielokrotnymi zmianami — obowia-

zuje do dnia dzisiejszego.

Wykres nr 3.1 przedstawia wysokos$¢ docho-
déw powiatéw poczawszy od roku 1999. Wyraznie
widoczne s3 symptomy kryzysu zasygnalizowa-
nego w przywotanej wyzej opinii E.Ruskowskiego
i J.M.Salachny. Poczawszy od roku 2000 ogélna wy-
sokos$¢ dochodéw powiatéw sukcesywnie spadata
przez kolejne trzy lata. Trend ulegt odwréceniu po
uchwaleniu obecnie obowigzujacej ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody
wzrastaty az do roku 2011, kiedy to nastapito lekkie
zatamanie, a nastepnie ustabilizowanie dochodéw
powiatéw na poziomie oscylujgcym wokét 23 mld zt.

Wykres nr 3.2 przedstawia zmiane struktury do-
chodéw powiatéw w rozbiciu na trzy konstytucyjne
kategorie dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego — dochody wtasne, subwencje i dotacje.
Warto jest zwréci¢ uwage na nastepujace elementy:
B maksymalny ,w miare mozliwosci” udziat docho-

doéw wtasnych w strukturze dochodéw powiatéow

wynidst w 1999 r. zaledwie 6,14% i w okresie

obowigzywania ustawy z dnia 26 listopada 1998

wzrést jedynie nieznacznie - do 11,3%;

B uchwalenie nowej ustawy spowodowato sko-
kowy wzrost dochodéw wtasnych do poziomu
24,9% og6tu dochodow. Towarzyszyto temu
znaczace ograniczenie znaczenia dotacji — ktére
miedzy 2003 a 2004 r. spadty kwotowo;

B od chwili uchwalenia ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego nastepuje sukce-
sywny, cho¢ powolny wzrost odsetka dochodéw
wtasnych w dochodach powiatéw. W roku 2016
wynidst on 35,39%. W duzej mierze jest to zastu-
ga regularnie wzrastajacego wptywu z podatku
dochodowego od oséb fizycznych — w sytuadgji
gdy udziat w tym podatku odpowiada za prze-
szto potowe dochodéw wtasnych powiatow.

Sytuacja powiatow jest o tyle trudna, ze o ile
gminy w roku 1990 zostaty bardzo dobrze wypo-
sazone w majatek, to powiaty otrzymaty przede
wszystkim majatek stuzacy biezacemu wykonywa-
niu zadan publicznych. Znajduje to bezposrednie
odzwierciedlenie w poziomie dochodéw powiatéw
pochodzacych z majatku powiatu — uwidocznionym
na wykresie 3.3. W perspektywie ostatnich dzie-
sieciu lat dochody z majatku wyrazone kwotowo
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Wykres 3.1. Dochody powiatow ogdtem
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oscylujg woko6t 300 min zt. W praktyce oznacza to po-
stepujacy spadek znaczenia tych dochodéw w ogél-
nej strukturze — w roku 2016 wynosit on zaledwie
1,25%. Powiaty — w odréznieniu od gmin - nie maja
zatem potencjatu do finansowania swoich potrzeb
inwestycyjnych z dochodéw z majatku. Co do zasady
poczyniony przez powiaty wysitek inwestycyjny jest
zastuga racjonalnego gospodarowania uzyskiwany-
mi dochodami wtasnymi.

DOCHODY POWIATOW NA PRZESTRZENI 20 LAT

Determinanty kierunkow
wydatkowania
dochodow powiatow

Samo ustalenie wysokosci pozyskiwanych przez
powiaty dochodéw oraz ich struktury nie przesa-
dza jeszcze o zakresie samodzielnosci finansowe;j.

Wykres 3.4. Finansowanie orzekania o niepetnosprawnosci
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Nalezy tu bowiem uwzgledni¢ dodatkowe warunki
narzucajace ograniczenia na sposoéb wydatkowania
zgromadzonych $srodkéw.

Analize warto jest rozpocza¢ od dotacji, ktére
— jako transfer celowy — musza by¢ wydatkowane
w okreslony sposéb. W przypadku tych dochodéw
nie mozna zatem méwic o jakiejkolwiek swobodzie
wydatkowej. Sytuacja jest jednak znacznie powaz-
niejsza. Koszty realizacji wielu zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej sa niedoszacowane i celem ich
sprawnej realizacji powiaty musza przeznaczac na ten
cel dodatkowe s$rodki. Ich skali nie sposéb jest jed-
nak oszacowac ze wzgledu na obowiazujace przepi-
sy prawa. ,Obowigzujaca w Polsce sprawozdawczosc
nie pozwala samorzadom pokazywac rzeczywiscie
wydanych kwot na wykonywanie zadan [zleconych].
Takiego sprawozdania, w ktérym kwoty wydatkowa-
ne bytyby wyzsze od kwot otrzymanych nie przyjatby
wstepnie zaden wojewoda.”” W konsekwencji w ra-
mach sprawozdan dochody i wydatki zwigzane z re-
alizacjg zadan zleconych ujmowane sa w poréwnywal-
nych kwotach - niezaleznie od tego jak przedstawia
sie stan faktyczny. Celem ilustracji tego stanu mozna
odwotac sie do danych dotyczacych jednego, specy-
ficznego zadania — orzekania o niepetnosprawnosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 1a zd. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych w brzmie-
niu obowiagzujacym od 1 lutego 2003 roku wydatki
zwiazane z tworzeniem i dziatalnoscia powiatowych
zespotdéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
sg pokrywane ze $rodkéw finansowych budzetu pan-
stwa. Zadanie 2 przywotanej jednostki redakcyjnej
wskazuje na fakt, iz wydatki te moga by¢ réwniez

7 S.Krawczyk, Samodzielno$¢ w praktyce dziatania samorzadu
terytorialnego oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
w: Aktualne problemy samorzadu terytorialnego po 25 latach jego
istnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu +6dzkiego, £6dz 2016, s. 74
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pokrywane ze $rodkéw finansowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Praktyczna realizacje owych
przepiséw przedstawia wykres 3.4. Od roku 2004 az
do roku 2013 mieli$my wtasciwie do czynienia ze sta-
tym wzrostem wydatkéw powiatéw na zadanie, ktére
w teorii powinno by¢ sfinansowane z budzetu pan-
stwa. Nie jest to sytuacja odosobniona - tyle ze aku-
rat mozliwa do jednoznacznego wskazania w oparciu
o dostepne dane budzetowe.

Dochody subwencyjne okazuja sie réwniez
w znacznym stopniu okreslone co do sposobu ich
wydatkowania. Przewazajacq cze$¢ subwencji ogol-
nej tworzy jej cze$¢ oswiatowa (por. wykres 3.5).
Linig ciagta naniesiono na tym wykresie ogét wy-
datkéw oswiatowych ponoszonych przez powiaty.
Jak wida¢ corocznie - od roku 1999 - poziom tych
wydatkéw byt wyzszy niz cze$¢ oswiatowa subwen-
¢ji ogolnej (aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki
te obejmuja réwniez wydatki niesubwencjonowane
np. inwestycyjne). Oznacza to, ze powiaty ze zrdédet
pozasubwencyjnych doptacaja do funkcjonowania
os$wiaty na swoim terenie.

Z pozostatych zrédet dochodéw (pozostatych
czesci subwencji oraz z dochodéw wtasnych) powia-
ty musza sfinansowaé¢ obowigzkowe zadania wta-
sne. Powiaty dysponujg zatem wzglednie niewielka
swoboda wydatkowa; mimo to realizujg wiele zadan
wykraczajacych ponad minimalny standard. Przykta-
dy takich dziatan znajdziecie Panstwo w rozdziatach
dotyczacych poszczegélnych obszaréw funkcjono-
wania powiatéw. W najlepszy sposéb pokazuje to
potencjat powiatéw; potencjat, ktéry bedzie mégt
by¢ w petni wykorzystany po wzmocnieniu potencja-
tu dochodowego powiatdw.
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Administracja powiatowa

4 | w stuzbie obywatelom

Monika Matowiecka

Zadania realizowane przez powiaty majg cha-
rakter lokalny, ale jednak ponadgminny. W prak-
tyce oznacza to, ze wtasnie na poziom powiatowy
w ramach reformy 1999 roku trafity takie zadania
o charakterze administracyjnym, ktére wymagaja
specjalistycznej wiedzy lub odpowiedniego wypo-
sazenia technicznego. Byty to przede wszystkim
sprawy, ktére przed dniem 1 stycznia 1999 roku
nalezaty do wtasciwosci rejonowych urzedéw admi-
nistracji rzadowej, organéw administracji specjalnej
oraz w pewnej czesci do wojewodoéw. Brak byto bo-
wiem ekonomicznego uzasadnienia do tego, by za-
dania takie trafiaty na poziom gmin. Za przypisaniem
zadan do powiatéw przemawiaty réwniez prawidto-
wosC i sprawnos¢ realizacji zadan. Warto przypo-
mnie¢, ze na przestrzeni minionych dwudziestu lat
byty okresy kiedy cze$¢ zadan scharakteryzowanych
w niniejszym rozdziale byta przypisana czy to z mocy
prawa, czy na podstawie porozumien — gminom.
Kontrole NIK wykazywaty jednak, ze nie jest to roz-
wigzanie optymalne — prowadzac w konsekwencji
do zmiany przepiséw i jednoznacznego wskazania
powiatéw jako podmioty realizujace zadania na za-
sadzie wytacznosci.

W konsekwencji w dniu dzisiejszym powiaty re-
alizuja wiele doniostych spotecznie ustug administra-
cyjnych. Szczegblna role odgrywaja w ramach proce-
su inwestycyjnego (powiatowy zaséb geodezyjny,
pozwolenia na budowe, pozwolenia wodnoprawne),
w zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wydawanie praw jazdy, wydawanie dowodow re-
jestracyjnych), czy wreszcie w sprawach zwiazanych
z orzekaniem o niepetnosprawnosci. W niniejszym
rozdziale przedstawione zostang dane liczbowe uka-
zujace ogrom realizowanych w tym okresie zadan.
Warto przy tym pamietac¢, ze kazda wydana decyzja
administracyjna, czy realizowana czynno$¢ material-
no-techniczna, to w istocie obstuzony obywatel. Jak
pokaza dane statystyczne z ustug administracyjnych
Swiadczonych przez powiaty skorzystata juz prawie
cata dorosta populacja naszego kraju.

Odnotowac¢ nalezy, ze zakres zadan przekaza-
nych powiatom do realizacji z zakresu administracji
rzagdowej nie ulegat istotnym zmianom przez nie-
malze dwadziescia lat. Jest to najlepszym potwier-
dzeniem skutecznosci powiatéw w zaspokajaniu po-
trzeb obywateli.

Wydawanie wypisow i wyrysow
z ewidencji gruntow i budynkow

Starostowie zostali wtaczeni w struktury orga-
nizacyjne Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (na
mocy art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne, w brzmieniu zmienionym art. 60
pkt 8 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niekto-
rych ustaw okreslajacych kompetencje organéw ad-
ministracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojo-
wa panstwa). Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, od dnia 1 stycznia 1999
roku stuzbe geodezyjng i kartograficzng stanowia
m.in. organy administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, a wsrdd nich starosta wykonujacy zadania
przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sktad starostwa powiatowego. Art. 6a ust. 3 usta-
wy — Prawo geodezyjne i kartograficzne przesadzit,
ze zadania organéw administracji geodezyjnej i kar-
tograficznej wykonywane s3 jako zadania z zakresu
administracji rzadowe;j.

Szczegbtowy zakres realizacji zadan zostat okre-
$lony w formie katalogu otwartego w art. 7d ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne i obejmowat
pierwotnie:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw

i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia tere-

nu oraz dysponowanie $rodkami powiatowego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym,

P
6 POWIATY. DWADZIESCIA LAT StUIBY NA RZECZ OBYWATELI 2



2) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

3) zaktadanie osnéw szczegdtowych,

4) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

5) przeprowadzanie powszechnejtaksacji nierucho-
mosci oraz opracowywanie i prowadzenie map
i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycz-
nych i magnetycznych,

7) prowadzenie powiatowych baz danych wcho-
dzacych w sktad krajowego systemu informacji
o terenie.

Oczywiscie, z biegiem czasu zakres uprawnien

i obowigzkéw starostéw ulegat modyfikacjom, jed-

nak do dnia dzisiejszego zachowano specjalistyczny,

ponadlokalny charakter zadan powiatéw. Do naj-
wazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:
1) ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364) zlikwido-
wano zespoty uzgadniania dokumentacji projek-
towej. Starosta utrzymat kompetencje jedynie
do koordynacji usytuowania projektowanych sie-
Ci uzbrojenia terenu, w celu unikniecia ewentu-
alnych kolizji projektowanych i istniejacych sieci
i obiektow budowlanych. Zmiana obowiazuje od
26 wrzesnia 2005 roku,
2) ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489)
dostosowano przepisy ustawy — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, do nowych uregulowan
wprowadzonych ustawa o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej. Na mocy nowych przepiséw,
dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi
w systemie teleinformatycznym bazy danych,
obejmujace zbiory danych przestrzennych infra-
struktury informacji przestrzennej. By zapewnic
prawidtowe funkcjonowanie ww. systemu tele-
informatycznego, konieczne byto dostosowanie
brzmienia art. 7d ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Od dnia 7 czerwca 2010 roku
do zakresu zadan starosty wtgczono m.in. two-
rzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych,
obejmujace zbiory danych przestrzennych infra-
struktury informacji przestrzennej, dotyczacych:
- ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru
nieruchomosci),

— geodezyjnej ewidencgji sieci
terenu;

— rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

- szczegb6towych osnéw geodezyjnych;

— dla terenéw miast oraz zwartych zabudo-
wanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich baz danych obiektéw

uzbrojenia

ADMINISTRACJA POWIATOWA W StUZBIE OBYWATELOM

topograficznych o szczegétowosci zapewnia-
jacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,
zharmonizowane z innymi bazami danych,

— a takze standardowych opracowan karto-
graficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000 (o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt
1i2),

3) ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie usta-
wy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji w konsekwencji wydania wyroku przez
Trybunat Konstytucyjny w dniu 25 czerwca
2013 r. (sygn. akt K 30/12). Zgodnie z ww. wyro-
kiem, uchylono przepis upowaznienia ustawo-
wego, dotyczacy okreslenia optat za czynnosci
zwiazane z prowadzeniem panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnia-
niem usytuowania projektowanych sieci uzbro-
jenia terenu oraz zwigzane z prowadzeniem
krajowego systemu informacji o terenie, za
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego.
Powyzsze optaty maja charakter danin publicz-
nych, i w zwigzku z tym powinny by¢ natozone
ustawag, a nie rozporzadzeniem. Zmiana obowia-
zuje od 12 lipca 2014 .

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zadania
z zakresu geodezji i kartografii zostaty przypisane
powiatom juz na etapie wprowadzania reformy sa-
morzadowej i z biegiem czasu ich zakres ulegat jedy-
nie niewielkim, niemalze kosmetycznym zmianom.
Przez dwadziescia lat ustawodawca, niezaleznie od
tendencji politycznych partii rzadzacych, nie for-
mutowat zastrzezen co do wykonywania ww. zadan
przez starostéw. Nie byty podwazane kompeten-
cje pracownikoéw, nie wskazywano alternatywnych
drdg lepszej, sprawniejszej obstugi obywateli. Mato
tego, wielokrotne kontrole Najwyzszej Izby Kontroli
potwierdzaty pozytywne wykonywanie przez staro-
stéw obowiazkéw natozonych na nich ustawg. Przez
dwadziesdcia lat sprawnego funkcjonowania w ra-
mach starostw powiatowych stuzb geodezyjnych
i kartograficznych, wypracowano dobre praktyki,
zdobyto unikatowe doswiadczenie gwarantujace
sprawne i prawidtowe zatatwianie spraw, dla dobra
obywateli.

By rzetelnie i obiektywnie wykazac zakres i skale
wykonywanych przez powiaty zadan z zakresu Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego, autorka sku-
pita sie na zebraniu i przeanalizowaniu dostepnych
danych ilo$ciowych, a mianowicie liczbie skutecznie
wydanych wypiséw i wyryséw z ewidencji gruntéw
i budynkow.
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Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, starosta prowadzi dla obszaru powiatu
ewidencje gruntéw i budynkéw. Starosta ma réw-
niez obowiazek utrzymywania ewidencji gruntéw
i budynkéw w stanie aktualnosci. Ewidencja gruntéw
i budynkéw obejmuje informacje dotyczace gruntéw
(ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzyt-
kéw gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, ozna-
czenia ksiagg wieczystych lub zbioréw dokumentéw,
jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad
ktérej wchodza grunty), budynkéw (ich potozenia,
przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych da-
nych technicznych) oraz lokali (ich potozenia, funkgji
uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej).

Informacje zawarte w operatach ewidencyjnych
zaktadanych dla gruntéw i budynkéw (gwoli przy-
pomnienia — operat ewidencyjny zawiera dane ewi-
dencji gruntéw i budynkéw) sa co do zasady jawne
i kazdy (wyj. art. 24 ust. 5 ustawy — Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne), moze ztozy¢ wniosek o ich udo-
stepnienie. Szczegdlnej ochronie podlegaja wynika-
jace z ewidencji gruntéw dane osobowe podmiotéw
bedacych wtascicielami lub innych oséb posiada-
jacych prawa do tych nieruchomosci (art. 24 ust. 5
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Z zasady jawnosci ewidencji gruntéw i budynkéw
(art. 24 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne) wynika obowiazek starosty do wydawa-
nia m.in. wypiséw i wyryséw z prowadzonych przez
siebie ewidencji. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta udo-
stepnia informacje zawarte w operacie ewidencyj-
nym w formie:

1) wypiséw z rejestréw, kartotek i wykazéw tego
operatu;
2) wyrysow z mapy ewidencyjnej;
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3) kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do
bazy danych operatu ewidencyjnego;

4) plikow komputerowych sformatowanych zgod-
nie z obowiazujagcym standardem wymiany da-
nych ewidencyjnych;

5) ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Dla potrzeb tworzenia niniejszego raportu, do
cztonkéw Zwiazku Powiatéw Polskich — powiatéw
i miast na prawach powiatu, skierowano zapytanie dot.
ilosci wydanych wypiséw i wyryséw z ewidencji grun-
téw i budynkdédw w ciggu 20 lat istnienia powiatéw.

W reprezentatywnej grupie 70 jednostek samo-
rzadu terytorialnego — cztonkéw ZPP (18, 4% wszyst-
kich JST szczebla powiatowego, 22,5 % cztonkéw
Zwiazku Powiatéw Polskich) znalazto sie 6 miast na
prawach powiatu i 64 powiaty ziemskie. Nalezy mie¢
to na uwadze, zapoznajac sie i analizujac ponizsze
dane i zestawienia. 35 JST szczebla powiatowego
(50% badanych) podato dane z catego dwudziestole-
ciaistnienia samorzadu. Pozostata cze$¢ odpowiedzi
byta niepetna - powiaty nie posiadaty danych z pet-
nego, badanego dwudziestoletniego okresu. Petne
dane (od wszystkich 70 respondentéw, w zakresie
zaréwno wypisoéw, jak i wyrysow) zgromadzono po-
czawszy od roku 2014.

Na podstawie danych podanych przez badane
powiaty $rednia liczba wypiséw i wyryséw wydanych
od 1 stycznia 1999 roku do konca 2017 wynosi:

B wypisy — ok. 5 tys. rocznie przez jeden powiat,

B wyrysy - ok. 1,8 tys. rocznie przez jeden powiat.

Liczba wypiséw w powiatach i miastach na pra-
wach powiatu wydanych w latach 2014 — 2017 przez
podmioty uczestniczace w badaniu zostata zobrazo-
wana na wykresie 4.1.

Wykres 4.1. Liczba wypisow z ewidencji gruntow i budynkow wydanych w latach 2014-2017
przez badang grupe powiatow
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12449 19189

2014 2015
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M powiaty ziemskie
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Wykres 4.2. Liczba wyrysow z ewidencji gruntow i budynkdéw wydanych w latach 2014-2017
przez badang grupe powiatéw

105572 94729 96916 103 647

5892 5969 4829 5018

2014 2015 2016 2017

I miasta na prawach powiatu M powiaty ziemskie

Zgodnie z wykresem 4.1 liczba wypiséw wyda- Liczba wyryséw tacznie
nych w latach 2014 — 2017 nie ulegata znaczacym
) - 2014 111464
zmianom, i tak:
2015 100 698
Liczba wypisow t3cznie 2016 101745
2014 365496 2017 108 665
2015 321106
2016 359 668 Analizujac liczbe wydanych wypiséw i wyryséw
2017 374 431 na przestrzeni catego badanego okresu, nalezy

stwierdzi¢, ze trudno o jednoznaczne zdefiniowanie
przyczyn zmian ilosci wydanych wypisow i wyryséw.
Zapewne bedzie to uwarunkowane charakterystyka
danej JST (w tym np. decyzjami wtadz samorzado-
wych co do kierunku rozwoju lokalnego w konkret-
nym okresie). A zatem tendencje zmian liczby wy-
danych wypiséw i wyryséw powinno sie rozpatrywac
jednostkowo w stosunku do kazdej JST szczebla
powiatowego.

Liczba wyryséw w powiatach i miastach na pra-
wach powiatu wydanych w latach 2014 -2017 zosta-
ta zobrazowana na wykresie 4.2.

Zgodnie z wykresem 4.2, taczna liczba wyryséw
wydanych w latach 2014 - 2017 nie ulegata znacza-
cym zmianom, i tak:

Wykres 4.3. Liczba wypisdw wydanych przez powiaty ziemskie na podstawie danych
z wybranych powiatow
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Wykres 4.4. Liczba wyryséw wydanych przez powiaty ziemskie na podstawie danych
z wybranych powiatow
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Dla zobrazowania powyzszych tez, ponizej ze-
stawiono dane pochodzace z trzech powiatéw ziem-
skich (wykres 4.3 i wykres 4.4):

B Powiat 1: ok. 900 km kw powierzchni; ok. 70 tys.
ludnosci;

M Powiat 2: ok. 900 km kw powierzchni; ok. 50 tys.
ludnosci;

B Powiat 3: ok. 750 km kw powierzchni; ok. 35 tys.
ludnosci.

Na podstawie wszystkich powyzej przeanali-
zowanych danych stwierdzi¢ nalezy, ze realizowa-
nie obowiagzku natozonego przez ustawodawce na
starostow odbywa sie poprawnie, bez wiekszych
zastrzezen. Ponadto, nalezy spodziewal sie zna-
czacego usprawnienia pracy urzednikédw w miare
rozwoju systemu teleinformatycznego. Zgodnie
z informacjami pochodzacymi od Gtéwnego Geode-
ty Kraju, w ramach dalszej budowy projektu ZSIP -
Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej,
utworzone zostanie centralne repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Re-
pozytorium zasilane bedzie danymi pochodzacymi
z powiatowych systeméw do prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkéw, dzieki czemu dane ewidengji
gruntéw i budynkéw z obszaru catego kraju zosta-
na zgromadzone w jednym miejscu. W celu zapew-
nienia spéjnosci pomiedzy rejestrami przechowuja-
cymi dane o nieruchomosciach, system zapewniat
bedzie wymiane danych w formie dokumentéw
elektronicznych pomiedzy ewidencjg a innymi re-
jestrami publicznymi takimi jak: ksiega wieczysta,
TERYT, REGON, KSEP. Jak informuje Gtéwny Geo-
deta Kraju, zadaniem systemu ZSIP bedzie réwniez
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powiat 3

posredniczenie w przekazywaniu zawiadomien
o zmianach danych dokonywanych w poszczegél-
nych rejestrach publicznych, majacych znaczenie dla
innych rejestréw publicznych wtgczonych do ZSIP.

Wydawanie dowodow
rejestracyjnych

Wsrdd zadan przekazanych powiatom do realiza-
¢ji od dnia 1 stycznia 1999 roku (a wiec ,,od razu”)
znalazta sie réwniez rejestracja pojazdéw — zadanie
wynikajace z ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
nalezace uprzednio do wtasciwosci kierownika rejo-
nowego urzedu rzadowej administracji ogélnej. Po
zmianach wprowadzonych na mocy art. 127 ust. 6
ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niekto-
rych ustaw okreslajacych kompetencje organéw ad-
ministracji publicznej - w zwigzku z reforma ustro-
jowa panstwa, art. 73 regulujacy wtasciwos¢ organu
wtasciwego do dokonania rejestracji pojazdu ulegt
zmianie. Po 1 stycznia 1999 roku rejestracji pojazdu
dokonuje starosta.

Zgodnie z art. 73 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, co do zasady rejestracji pojazdu dokonuje, na
whniosek wtasciciela, starosta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce jego zamieszkania (siedzibe), wydajac
dowadd rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tabli-
ce) rejestracyjng oraz nalepke kontrolna. Rejestra-
¢ji pojazdu, ktérego wtascicielem jest przedsiebior-
stwo wielozaktadowe lub inny podmiot, w sktad
ktérego wchodza wydzielone jednostki organiza-
cyjne, moze dokonac starosta wtasciwy ze wzgledu
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na siedzibe zaktadu lub jednostki, na wniosek kie-
rownika zaktadu lub wydzielonej jednostki organi-
zacyjnej upowaznionego przez wtasciciela. W przy-
padku pojazddow nalezacych do cztonkdw obcych sit
zbrojnych, personelu cywilnego i cztonkéw rodzin,
oraz pojazdéw ich wykonawcéw kontraktowych,
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na podstawie uméw miedzynarodowych,
na wniosek wtadz wojskowych tych sit zbrojnych,
rejestracji dokonuje starosta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu tych oséb na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Szczegbtowe warunki i tryb rejestracji pojazdow
sg okreslone w rozporzadzeniach ministréw wtasci-
wych do spraw infrastruktury i cyfryzacji.

Przez dwadziescia lat istnienia powiatéw ustawe
- Prawo o ruchu drogowym wielokrotnie nowelizo-
wano, jednak zadna zmiana nie byta motywowana
nieprawidtowym wykonywaniem zadan przez po-
wiaty i nie wptyneta istotnie na zakres obowigzkéw
natozonych na staroste — do dnia dzisiejszego wy-
dziaty komunikacji sprawnie i skutecznie realizuja
rejestracje pojazdéw. Nalezy podkresli¢, ze proce-
dury administracyjne, jakich dokonujg pracownicy
starostw powiatowych przy sprawach z zakresu re-
jestracji pojazdéw wymagajg duzej wiedzy, ogrom-
nego doswiadczenia i wyspecjalizowania. Urzednicy
wypracowali pewne dobre praktyki, ktére pozwalaja
im na sprawne $wiadczenie ustug obywatelom.

Aby zobrazowa¢ skale obowiazkéw, jakie usta-
wodawca przekazat powiatom do realizacji, ponizej
przytoczono dane dot. liczby wydanych dowodéw
rejestracyjnych od 2005 roku. Nie uwzgledniono po-
stepowan, ktére zakonczyty sie np. wydaniem decy-
zji negatywnej, decyzji zatrzymujacych prawo jazdy
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itp. z uwagi na brak danych. Nalezy jednak pamieta¢,

ze kazde postepowanie wymaga okreslonego nakta-

du pracy i czasu urzednikéw.
Okreslenie doktadnej liczby wszystkich decyzji

i rozstrzygnie¢ wydanych przez wszystkich staro-

stow w zwigzku z realizacja ww. zadan w skali kraju

od 1999 roku nie byto mozliwe z uwagi na:

B skomplikowanie proceséw zatatwiania spraw,

B nalezy pamietaé, ze w poczatkowym okresie
realizacji tegoz zadania starostowie sami ,pro-
dukowali” dowody rejestracyjne (otrzymywano
blankiety, ktére byty uzupetniane na miejscu),

B w pierwszej fazie realizacji zadania byto ono
czesto zlecane gminom, co skutkowato rozpro-
szeniem danych oraz btedami przy ich przekazy-
waniu (przepis uniemozliwiajacy zlecanie zada-
nia gminom zostat wprowadzony ustawg z dnia
31 marca 2000 roku o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej).

W wykresie 4.5 znajduja sie dane dot. liczby wy-
danych dowodéw rejestracyjnych od roku 2005.

Po zsumowaniu wszystkich wydanych dowodéw
rejestracyjnych nalezy wskaza¢, ze w okresie od
stycznia 2005 roku do lipca 2018 roku wydano tacz-
nie 61 857 735 dowoddw rejestracyjnych. Obrazowo
mozna powiedzie¢, ze to prawie tak jakby kazdy do-
rosty obywatel Polski juz dwukrotnie w tym czasie
odwiedzit wydziat komunikacji w tej sprawie.

Wykres 4.6 przedstawia liczbe zarejestrowanych
po raz pierwszy na terenie Polski pojazdéw w latach
2008 - pot. 2017 w oparciu o dane z systemu CEPIK.
Od roku 2012 nalezy zauwazy¢ sukcesywny wzrost
liczby pojazdéw zarejestrowanych po raz pierwszy.
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Wykres 4.6. Liczba pojazdow zarejestrowanych po raz pierwszy na terenie Polski
w okresie od stycznia 2008 do sierpnia 201/
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Jak wynika z dostepnych danych, obecnie naj-
wiecej dokonuje sie rejestracji pojazdéw osobowych
(od 70 do ponad 100 tys. miesiecznie), na drugiej po-
zycji s samochody ciezarowe (od 7 tys. do 10 tys.
miesiecznie).

Wydawanie praw jazdy

Wskutek reformy samorzadowej, ktéra zapo-
czatkowata istnienie samorzadu szczebla powiato-
wego, do kompetencji powiatéw przekazano row-
niez sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy.
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa
(art. 127), z dniem 1 stycznia 1999 roku zmieniono
brzmienie art. 97 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, ktéra w tamtym czasie regulowata kwestie
wydawania praw jazdy. Zgodnie ze zmienionym art.
97 ust. 1, od 1 stycznia 1999 roku dokument stwier-
dzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem wyda-
je co do zasady starosta. Wczesniej zadanie to nale-
zato do kompetencji kierownika rejonowego urzedu
administracji ogélnej. Art. 97 ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym byt nowelizowany kilka razy, jednak
ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie
istotnych zmian w jego brzmieniu. Dnia 19 stycznia
2013 roku weszty w zycie nowe przepisy regulujace
wydawanie praw jazdy, za$ art. 97 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym zostat uchylony. Ustawodawca
nie zdecydowat sie jednak na wprowadzenie istot-
nych zmian w zakresie organu zajmujacego sie zata-
twianiem spraw z tego zakresu. Nowe przepisy po-
zostawity wydawanie praw jazdy w gestii starostéw.
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Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
o kierujacych pojazdami prawo jazdy nadal jest wy-
dawane przez staroste. Przepis obowiazuje do dnia
dzisiejszego w niemalze niezmienionej wersji. Szcze-
go6towe przepisy okreslajgce procedury sg zawarte
w rozporzadzeniach ministréow wtasciwych do spraw
infrastruktury oraz cyfryzacji.

Starostowie skutecznie i bez wiekszych proble-
méw wypetniaja obowiazki natozone przez ustawo-
dawce, zaréwno ustawa — Prawo o ruchu drogowym,
jak i ustawa o kierujacych pojazdami. Na uwage
zastuguje fakt, ze w czasie dwudziestu lat rozpa-
trywania spraw zwigzanych z wydawaniem praw
jazdy przez powiaty, nie pojawity sie istotne zarzuty
co do jakosci pracy urzednikow. Kwestie zwigzane
z nadawaniem uprawnien i wydawaniem praw jazdy
sg bardzo ztozone, a stan prawny niejasny. Powodu-
je to koniecznos$¢ ciggtego aktualizowania wiedzy,
$ledzenia interpretacji przepiséw przez sady, znajo-
mosci prawa unijnego i miedzynarodowego. Oczywi-
stym jest wiec, ze zatatwianiem spraw z tego zakre-
su zajmuja sie doswiadczeni urzednicy z unikatowa
wiedza. Pracownicy starostw musza by¢ bardzo ela-
styczni i na biezaco dostosowywac swojg praktyke
zatatwiania spraw do wymogéw nieustannie zmie-
niajacych sie przepiséw prawa. Owszem, zdarza sie,
ze pewne problemy z obstugg obywateli pojawiaja
sie przy zmianach dokonywanych w systemie telein-
formatycznym, jednak s3 to niezalezne od urzedni-
kow okolicznosci charakterystyczne dla wdrazania
i stosowania rozwiazan technicznych.

Realizujac zadanie polegajace na wydawaniu
praw jazdy, urzednicy kazdego dnia zatatwiajg ty-
sigce spraw. Aby uwidoczni¢ skale dziatania sta-
rostw powiatowych, nalezy zauwazy¢, ze wedtug
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Wykres 4.1. Liczba wydanych praw jazdy
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dostepnych danych, od 1999 roku do lipca 2018
roku wydano 24 994 862 praw jazdy. Liczbe praw
jazdy wydanych w poszczegdlnych latach w okresie
od stycznia 1999 roku do lipca 2018 roku obrazuje
wykres 4.7.

Na szczegélng uwage zastuguje nagty wzrost
wydanych dokumentéw praw jazdy w latach 2002 -
2006. Jest on najprawdopodobniej zwigzany z wie-
loletnim procesem wymiany wydanych praw jazdy
.ksigzeczkowych” na nowe dokumenty w formie
plastikowych kart. Minister Infrastruktury w dniu 29
kwietnia 2002 r. rozporzadzeniem w sprawie wymia-
ny praw jazdy zarzadzit wymiane dotychczas uzywa-
nych dokumentéw prawa jazdy na nowe, jednolite,
spetniajgce wymogi prawa UE. Wskutek rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury wymianie podlegaty
dokumenty prawa jazdy wydane po dniu 1 stycznia
1971 roku. Wymiana odbywata sie stopniowo od
2002 roku, jednak z dniem 30 czerwca 2006 roku
wszystkie ,stare” prawa jazdy utracity moc.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzej przytoczone dane
dotycza spraw, ktére zakonczyty sie wydaniem praw
jazdy (a wiec z wynikiem pozytywnym). Z uwagi na
brak danych, nie uwzgledniono chociazby poste-
powan zakonczonych decyzjami negatywnymi, czy
tez postanowieniami o umorzeniu postepowan.
Okreslenie doktadnej liczby wszystkich decyzji i roz-
strzygnie¢ wydanych przez wszystkich starostéw
w zwiagzku z realizacja ww. zadan w skali kraju od
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1999 roku, a co za tym idzie — naktadu pracy pracow-
nikdéw powiatéw w tym zakresie, nie jest mozliwe.

Wydawanie pozwolen na budowe

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekto-
rych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwigzku z reforma
ustrojowa panstwa do zakresu dziatania powiatéw
wtaczono sprawy z zakresu ustawy — Prawo budow-
lane. Ww. ustawg wprowadzono nowa zasade orga-
nizacji administracji budowlanej — w ramach struk-
tury wyodrebniono organy wtasciwe do wydawania
pozwolen budowlanych (administracja architekto-
niczno-budowlana) i organy wtasciwe do kontroli
(nadzér budowlany). Kompetencje do wydawania
pozwolen budowlanych w | instancji przyznano sta-
rostom. Zakres zadania nie zostat istotnie zmieniony
od dnia 1 stycznia 1999 roku. Oczywiscie, ustawa —
Prawo budowlane i sam proces uzyskiwania decyzji
pozwalajacej na budowe ulegt zmianie, jednak nadal
organem wtasciwym do rozpoznawania spraw z tego
zakresu pozostaje starosta. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze wprawdzie od 1 stycznia 2017 roku ustawodawca
na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zmia-
nie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw uznat za zbedne ujecie
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Wykres 4.8. Pozwolenia na budowe wydane w latach 1999-2017
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Nadzoru Budowlanego

definicji legalnej wtasciwego organu, wskazujac
w odpowiednich przepisach, ze wtasciwym jest or-
gan architektoniczno-budowlany. W art. 28 po ust.
1 zostat dodany ust. 1a, ktéry stwierdza, ze decyzje
o pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji
architektoniczno-budowlanej. Taka norma nie wnosi
w istocie nowych wartosci merytorycznych, stanowi
jedynie zmiane porzadkujaca.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo budow-
lane, pozwolenie na budowe jest decyzja admini-
stracyjng zezwalajacg na rozpoczecie i prowadzenie
budowy lub wykonywanie robét budowlanych in-
nych niz budowa obiektu budowlanego. Upowaznia
ona zatem inwestora do rozpoczecia i prowadze-
nia robot budowlanych polegajacych na wykona-
niu obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
jego odbudowie, rozbudowie, nadbudowie oraz na
przebudowie, montazu, remoncie i rozbiérce tych
obiektéw. Pozwolenie na budowe okresla obowigz-
ki i prawa inwestora w stosunku do konkretnej nie-
ruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wzniesiony obiekt
budowlany. Wydajac pozwolenie organ jednocze-
$nie zatwierdza projekt budowlany, ktéry staje sie
integralng czescia decyzji. Dodatkowo, pozwolenie
na budowe ma wptyw nie tylko na jednostkowe re-
alizacje, ale tez na wykorzystanie terenu, ochrone
Srodowiska, walory estetyczne otoczenia, co nale-
zy rozpatrywa¢ w granicach ochrony interesu spo-
tecznego. Te wszystkie okolicznosci wskazuja, ze od
urzednikéw zajmujacych sie sprawami z tego zakre-
su nalezy wymagac szczegélnej wiedzy, starannosci,
doswiadczenia i sprawnosci dziatania. Od ich decyzji
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zaleza czesto losy duzych przedsiewzied i inwestycji.

Z wykresu 4.8 wynika, ze liczba wydanych po-
zwolen na budowe co do zasady jest odzwierciedle-
niem sytuacji gospodarczej kraju. Dobra kondycja
finansowa przektada sie na ilo$¢ inwestycji, a co za
tym idzie na wzrost liczby proceséw budowlanych.

Najwiecej decyzji o pozwoleniu na budowe w ba-
danym okresie wydano w 1999 roku. W kilku nastep-
nych latach liczba ta, pomimo nieznacznych wahan,
generalnie spadata, zeby w 2004 roku osiggna¢ najniz-
szg wartos¢ — 162 623. Ponowny znaczny wzrost licz-
by wydanych pozwolen odnotowano w latach 2007
i 2008 —w granicach 230 tys. pozwolen. Natomiast od
2011 roku utrzymywata sie umiarkowana tendencja
spadkowa —w 2015 roku liczba decyzji udzielajacych
pozwolen na budowe wynosita 183 766. Trend ulegt
zmianie w 2016 roku niewielkim wzrostem, wyraznie
zaznaczonym w 2017 roku. Nalezy jednakze zwrécié¢
uwage, ze z kazdym rokiem wydaje sie coraz wiecej
pozwolen na budowe budynkéw wielorodzinnych
(przede wszystkim deweloperom). Wg danych Gtéw-
nego Urzedu Nadzoru Budowlanego, w 2017 roku
wydano 5641 pozwolen na budowe budynkéw wielo-
rodzinnych, tj. 28 % wiecej niz w 2016 (dane z 2016,
czyli wiecej 0 1226) niz w roku 2016 (woéwczas takich
pozwolen wydano 4425).
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Wydawanie orzeczen
o niepetnosprawnosci

W zakresie administracji reglamentacyjno-po-
rzadkowej przez powstate wskutek reformy samo-
rzagdowej nowe jednostki samorzadu terytorialnego
— powiaty uzyskaty kolejng kompetencje, a mianowi-
cie powotano powiatowe zespoty do spraw orzeka-
nia o niepetnosprawnosci. Poczatkowo, na gruncie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, orzekaniem
o niepetnosprawnosci w | instancji zajmowaty sie
wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci, w drugiej zas — Krajowy Zespot
do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci.
Na mocy nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslaja-
cych kompetencje organéw administracji publicznej
— w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, od dnia
1 stycznia 1999 r. powotano do zycia powiatowe ze-
spoty do spraw orzekania o stopniu niepetnospraw-
nosci. To one zajmuja sie (do dnia dzisiejszego) orze-
kaniem w pierwszej instancji, i wojewddzkie zespoty
do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci,
orzekajace jako Il instancja.

W pierwotnej (obowiazujacej od dnia 1 stycznia
1999 roku) wersji znowelizowanego art. 6 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych wskazano, ze powia-
towy zesp6t do spraw orzekania o stopniu niepetno-
sprawnosci, powotuje i odwotuje starosta, w ramach
zadan z zakresu administracji rzagdowej. Zespét, na
mocy porozumienia miedzy powiatami, moze obej-
mowac wiecej niz jeden powiat. Szczegétowe zasa-
dy powotywania i odwotywania oraz sprawowania
nadzoru nad zespotami, zakres ich dziatania, a takze
zakres ich wspoétdziatania z organami administracji
rzadowej i samorzadowej okres$la Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia. Szczegdtowe zasady orze-
kania o stopniu niepetnosprawnosci, tryb postepo-
wania przy orzekaniu oraz zakres, sktad i sposéb
dziatania zespotow orzekajacych okresla rozporza-
dzenie ministra wtasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego.

Wskutek nowelizacji ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych z dnia 17 grudnia 2001 roku (wej-
$cie w zycie 1 stycznia 2002 roku), zmieniono art.
6 ustawy oraz dodano m.in. art. 6a i 6b. Zgodnie
z art. 63, starosta w ramach zadan z zakresu admi-
nistracji rzgdowej powotuje i odwotuje powiatowy
zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
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po uzyskaniu zgody wojewody oraz przedktada wo-
jewodzie informacje o realizacji zadan, a zatem sta-
rosta pozostat wtasciwy do powotywania zespotu.
Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. (obowigzywanie
od 1 grudnia 2012 roku) o zmianie ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw
poszerzono kompetencje Petnomocnika Rzadu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych, tj. starosta w ra-
mach zadan z zakresu administracji rzadowej nadal
powotuje i odwotuje powiatowy zespét do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci po uzyskaniu zgody
wojewody, ale zgodnie z nowelizacja zgoda wojewo-
dy bedzie wymagata uzyskania opinii Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Cho¢ zadania zwigzane z orzekaniem o niepetno-
sprawnosci s bardzo donioste spotecznie, to trudno
jest dokonac ich przedstawienia w iloSciowy sposéb.
Jest to zwigzane z wystepujacymi lukami informacyj-
nymi w zakresie pozyskiwania danych dotyczacych
niepetnosprawnosci. W konsekwencji cho¢ czesé
powiatéw publikuje choéby na swoich stronach BIP
dane o liczbie wydanych orzeczen o niepetnospraw-
nosci, to jednak nie s3 one centralnie zbierane, sys-
tematyzowane i udostepniane.

Wydawanie pozwolen
wodnoprawnych

W latach 1999 - 2017 do kompetencji powiatéow
nalezato wydawanie pozwolen wodnoprawnych.
Na mocy art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdzier-
nika 1974 r. - Prawo wodne, w wersji zmienione;j
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw admini-
stracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa, wydawanie pozwolefn wodnoprawnych
na szczegélne korzystanie z wéd - jezeli ustawa
nie stanowi inaczej — nalezy do starosty, wykonu-
jacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej.
Z dniem 1 stycznia 2002 roku, ustawa z roku 1974
zostata uchylona, a w zycie wszedt nowy akt prawny,
a mianowicie ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne. Zgodnie z art. 140 ustawy — Prawo wodne
z 2001 roku, organem wtasciwym do wydawania
pozwolen wodnoprawnych co do zasady jest staro-
sta, wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. A zatem pomimo zmiany
ustawy, wtasciwos$¢ organu pozostata niezmieniona.
Ustawa z 2001 roku byta kilkukrotnie nowelizowa-
na, jednak wydawanie pozwolen wodnoprawnych
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nieprzerwanie pozostawato w gestii starostéw, az
do 1 stycznia 2018 roku, kiedy moc utracita ustawa
- Prawo wodne z 2001 roku, a zaczeta obowigzywac
nowa regulagja.

Dnia 20 lipca 2017 roku sejm uchwalit kolejna
ustawe — Prawo wodne. Jednak w przeciwiefAstwie
do wczesniejszych aktéw prawnych, Prawo wodne
z 2017 roku wprowadzito znaczacg zmiane — orga-
nem wtasciwym w przedmiocie m.in. wydawania
pozwolen wodnoprawnych zamiast starosty ma by¢
Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”,
ktére od 1 stycznia 2018 roku w imieniu Skarbu Pan-
stwa petni role zarzadcy wszystkich wod publicz-
nych w Polsce jako osoba prawna w rozumieniu art.
9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ustawodawca nie przytoczyt zadnych
racjonalnych argumentéw uzasadniajacych te zmia-
ne. W uzasadnieniu projektu ustawy z 2017 roku
wskazano, ze konieczne jest zapewnienie realnej
i efektywnej wtadzy i jej adekwatnego wptywu na
sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczegblnosci
planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony za-
sobéw wodnych oraz wprowadzenia systemu zgéd
wodnoprawnych. Wtadza wodna powinna mie¢ tak-
ze decydujace zdanie w zakresie kierunkéw prowa-
dzenia inwestycji na wodach i utrzymania urzadzen
wodnych, a takze zapewnienia osiggniecia dobrego
stanu wod i minimalizacji ryzyka powodziowego na
wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania
zasobami wodnymi — lokalny (nadzér wodny), zlew-
ni (zarzad zlewni), regionu wodnego (regionalny
zarzad gospodarki wodnej) oraz dorzecza (Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej). Dlatego w ocenie usta-
wodawcy, zasadne jest dokonanie gtebokich zmian
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w sferze prawno-organizacyjnej i finansowej sekto-
ra gospodarki wodne;j.

Od 1 stycznia 2018 roku, zgodnie z ustawa -
Prawo wodne z 2017 roku, w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania Wéd Polskich w zakresie zgéd
wodnoprawnych (w tym pozwolef wodnopraw-
nych) organem wtasciwym, w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich albo kierow-
nik nadzoru Wod Polskich w zaleznosci od rodzaju
sprawy (i rodzaju zgody).

Podsumowujac prawie dwudziestoletni okres
wydawania przez starostéw decyzji wodnopraw-
nych, na potrzeby niniejszego opracowania zebra-
no dane ilosciowe dot. wydanych pozwolen wod-
noprawnych. Odpowiedzi na zapytanie udzielito
65 jednostek samorzadu szczebla powiatowego (tj.
ok. 17% catosci) w tym 6 miast na prawach powiatu
i 59 powiatéw ziemskich.

Niemalze wszystkie badane jednostki (59 na
65 JST) podato dane z catego okresu wydawania
pozwolen wodnoprawnych. Pozostata czes¢ odpo-
wiedzi byta niepetna - powiaty nie posiadaty danych
z petnego, badanego okresu.

Na podstawie zebranych informacji nalezy
wskaza¢, ze od 1 stycznia 1999 roku badana grupa
powiatéw wydata tacznie 138 759 decyzji wodno-
prawnych, z czego 1881 wydaty miasta na prawach
powiatu, a 136 878 — powiaty ziemskie. Chcac zo-
brazowa¢ w jaki sposdb kreowata sie tendencja ilo-
$ciowa wydawania pozwolen wodnoprawnych na
przestrzeni lat, ponizej przedstawiono zestawienie

Wykres 4.9. Liczba pozwolen wodnoprawnych w latach 1999-2017
wydanych przez badang grupe powiatéw
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Wykres 4.10. Liczba wydawanych pozwoler wodnych w wybranych powiatach
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danych uzyskanych z badanej grupy z podziatem
na poszczegélne lata. Na wykresie 4.9 ujeto tylko
te jednostki, ktére przekazaty petne dane, tj. od 1
stycznia 1999 roku do 2017 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo liczba pozwo-
lerh wodnoprawnych wydanych przez powiaty co do
zasady wzrastata, by nastepnie sie ustabilizowa¢ na
poziomie 7 tys. — 9 tys. w skali roku. Najwiecej po-
zwolen wydano w 2010 roku, tj. 9571. Spadek odno-
towano w roku 2015 — wydano 7706 decyzji. Sred-
nia liczba wydanych przez respondentéw pozwolen
wodnoprawnych to ok. 6320 rocznie.

Analizujac przestane przez powiaty dane, poszu-
kujac ogélnego trendu w kierunku zmian w liczbie
wydanych decyzji, oraz cech powiatéw, ktére mogty-
by determinowac te zmiany, na wykresie 4.10 zesta-
wiono dane trzech wybranych powiatéow:

B powiat 1 - woj. pomorskie, pow. ponad 1000 km
kw., ponad 130 tys. ludnosci,

B powiat 2 — woj. lubelskie, pow. ponad 2500 km.
kw., ponad 110 tys. ludnosci,

B powiat 3 - woj. matopolskie, pow. ponad 1500
km. kw., ponad 200 tys. ludnosci.

powiat 3

Z wykresu 4.10 wynika, ze trudno jest zidentyfi-
kowa¢ cechy wspélne, ktére decydowatyby o ilosci
wydanych decyzji przez danego staroste. Biorac
pod uwage jedynie liczbe ludnosci, potozenie oraz
powierzchnie nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie,
ktére z tych cech majg wptyw na liczbe pozwolen
wodnoprawnych. Koniecznym bytoby rozwazenie
okolicznosci dodatkowych, cech charakterystycz-
nych powiatéw na duzym stopniu szczegétowosci.
Na to jednak nie ma miejsca w niniejszym opracowa-
niu, z uwagi na jego objetos¢.
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Drogi powiatowe

Marcin Maksymiuk

Drogi powiatowe
zarys ,powstania”

Drogi powiatowe, czesto niedoceniane, stano-
wig trzon komunikacyjnej mapy Polski. To od ich
jakosci zalezy zaréwno bezpieczenstwo, jak i spraw-
nos¢ realizacji zadan zycia codziennego dla milionow
polskich rodzin. Wiekszos¢ uzytkownikéw drég nie
zdaje sobie sprawy, jak czesto porusza sie po dro-
gach powiatowych. Statystyczny uzytkownik drogi
nie zastanawia sie po jakim rodzaju i jakiej kategorii
drogi odbywa swoja podréz, wazny jest tylko fakt,
aby dany odcinek spetniat standardy do prawidtowe-
go i sprawnego poruszania sie w terenie. Stad tez
wazne jest, zeby w przypadku oceny danych, bra¢
pod uwage pewne zaleznosci, a zarazem ich szcze-
g6lne uwarunkowanie w strukturze drég w Polsce.

Drogi powiatowe w dzisiejszym rozumieniu tego
pojecia ,powstaty” w ramach reformy samorza-
dowej wprowadzonej 1 stycznia 1999 roku, kiedy
to dokonano podziatu na wojewddztwa i powiaty.
Ustanowiono 16 wojewddztw, 373 powiaty (w tym
308 powiatéw ziemskich i 65 miast na prawach
powiatu). Do nowego uktadu administracyjnego
kraju dostosowano sie¢ drég publicznych, ktéra ze
wzgledu na rodzaj petnionych funkcji od tamtej pory
dzielita sie na nastepujace kategorie: drogi krajowe,
drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi gmin-
ne. Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce admini-
stracje publiczng, na Rade Ministréw zostat natozony
obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia, do
dnia 31 pazdziernika 1998 roku, wykazu drég krajo-
wych i wojewddzkich, zgodnie z art. 103 dotychcza-
sowe drogi krajowe i wojewddzkie, niewymienione
w opracowanym na nowo wykazie przez Rade Mi-
nistrow od 1 stycznia 1999 roku, staty sie drogami
powiatowymi.

Konsekwencje takiego sposobu zaliczenia drog
do kategorii drég powiatowych byty powazne. O ile
w przypadku obecnych drég krajowych i wojewo6dz-
kich nastapita uprzednia weryfikacja kryteriéw, to
powiaty otrzymaty caty reszte drég - nawet jesli
z ustawowymi wymaganiami nie miaty one wiele
wspolnego, a ich lokalny, czy dojazdowy charakter
kwalifikowat je nawet nie do drég gminnych, lecz
drég wewnetrznych. Wobec prawnych barier zmiany
kategorii drég, powiaty musza funkcjonowac z tym
obcigzeniem do dnia dzisiejszego.

Podziat sieci drogowej
w Polsce — podstawowe
definicje

Definicje drogi znalez¢ mozna w kliku aktach
prawnych. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 1985 r.
o drogach publicznych, ustawodawca przyjat, ze:

Droga - stanowi budowle wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instala-
cjami, stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa, prze-
znaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zloka-
lizowana w pasie drogowym;

Pas drogowy - to z kolei wydzielony liniami gra-
nicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnia, w ktérym sa zlokalizowane droga
oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i ob-
stugqa ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrze-
bami zarzadzania droga.

Kolejng definicje spotkamy w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, gdzie:

Droga - to wydzielony pas terenu sktadajacy sie
z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub
drogi dla roweréw, tacznie z torowiskiem pojazdéw
szynowych znajdujacym sie w obrebie tego pasa,
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przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu

pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
Zgodnie z ogélnymi wytycznymi droga powinna

mie¢ w szczegdblnosci:

B jezdnie - jezeli jest przeznaczona do ruchu
pojazdéw;

B pobocza lub chodnik - jezeli jest przeznaczona
do ruchu pieszych;

B torowisko tramwajowe — jezeli jest przeznaczo-
na do ruchu pojazdéw szynowych.

Nalezy wyrézni¢ podziat na drogi wewnetrzne
i drogi publiczne, gdzie zgodnie z przepisem droga
wewnetrzng jest kazda droga niezaliczona do zadnej
kategorii drég publicznych.

Podstawowy podziat sieci drogowej w Polsce
dokonuje ustawa o drogach publicznych, zgodnie
z ktéra drogi publiczne ze wzgledu na funkcje dzielg
sie na nastepujace kategorie:

B drogi krajowe;
drogi wojewddzkie;
drogi powiatowe;
drogi gminne.

Ustawowymi kryteriami zakwalifikowania drogi do
kategorii drég powiatowych jest taczenie miast beda-
cych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib
gmin miedzy sobg, o ile droga taka nie nalezy do ka-
tegorii drog krajowych, ani wojewddzkich. Sie¢ powia-
towa powinna wiec odpowiadac za potaczenia miedzy
siedziba danego powiatu, a siedziba gminy. Stad moz-
na pokusic¢ sie o teze, ze drogi powiatowe stanowig
trzon komunikacji w danym regionie, ktéry to powi-
nien zapewni¢ podstawowa dostepnos¢ dla mieszkan-
cdw, a tym samym utatwi¢ im codzienne funkcjonowa-
nie w wymiarze zawodowym i spotecznym.

Ze wzgledu na opisany na wstepie sposéb pier-
wotnego zaliczenia drég do kategorii drég powia-
towych mieszcza sie wsérdd nich zaréwno drogi fak-
tycznie majace charakter ponadgminny, jak i typowo
lokalny. Bardzo zréznicowane s3 tez ich parametry.
Zgodnie z przepisami prawa poszczegoélne kategorie
drég powinny mie¢ odpowiednia klase - tabela 5.1.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, re-
montu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania

DROGI POWIATOWE

nimi, finansowane s3 przez:

B ministra wtasciwego do spraw transportu za
posrednictwem Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad w odniesieniu do drég
krajowych,

B samorzad wojewddztwa w odniesieniu do drég
wojewddzkich,

B samorzad powiatowy w odniesieniu do drég
powiatowych,

B gminy - w odniesieniu do drég gminnych.

B miasta na prawach powiatu — zadania w zakre-
sie finansowania, budowy, przebudowy, re-
montu, utrzymania, ochrony i zarzadzania dro-
gami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych.

Tylko sprawne, bezpieczne i dobrze utrzyma-
ne drogi mogg pozwoli¢ mieszkancom na realizacje
zwyktych, codziennych czynnosci. Oczywiscie w przy-
padku wiekszych aglomeracji miejskich, duzo rzeczy,
kazdy z obywateli jest w stanie zatatwi¢ w miejscu
zamieszkania. Patrzac jednak z perspektywy mniej-
szych miejscowosci, wiele spraw urzedowych, czy tez
zaspokajania potrzeb niezbednych do zycia, zatatwi¢
mozna juz tylko poza miejscem zamieszkania.

Drogi publiczne ogotem

Jak wynika z przedstawionych danych na wy-
kresie 5.1 drogi publiczne w Polsce, poczawszy od
2004 roku, corocznie zwiekszajg swdj kilometraz.
W 2004 roku drogi publiczne ogétem stanowity
379193,6 km, zdecydowanie duzy przyrost nastapit
w 2010 roku i stanowit juz 406122,1 km. W stosun-
ku roku 2010 do roku 2009 drogi publiczne zwiek-
szyty swoj kilometraz 0 22018,2 km. Warto odnoto-
wacd, ze w stosunku rok do roku zazwyczaj przyrost
nastepowat w przedziale ok. 2000 km. Wzrost jaki
nastapit od 2004 do 2016 roku to 41042,5 km co
oznacza, ze w ciggu 12 lat $rednio w Polsce naste-
powat wzrost o ok. 3420 km, co w podziale na wo-
jewodztwa daje 285 km wzrostu drég publicznych
w stosunku rok do roku.

Tabela 5.1. Dopuszczalne klasy kategorii drog

Kategoria Dopuszczalne klasy
Krajowa A (autostrada), S (droga ekspresowa) lub GP (gtéwna ruchu przyspieszonego)
Wojewddzka GP (gtdwna ruchu przyspieszonego) lub G (gtowna)
Powiatowa GP (gtdwna ruchu przyspieszonego), G (gtéwna) lub Z (zbiorcza)
Gminna GP (gtéwna ruchu przyspieszonego), G (gtdwna), Z (zbiorcza), L (lokalna) lub D (dojazdowa)
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Wykres 5.1. Polska — wojewddztwa. Rodzaje drog ogétem
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Najwiecej drég publicznych w skali wojewddztw
znajduje sie w wojewodztwie Mazowieckim — na ko-
niec 2016 roku byto to 54417,4 km, a najmniej jest
w wojewodztwie Opolskim 10474,6 km. Najwiekszy
przyrost drég w skali wojewddztw w okresie od 2004
roku zanotowaty dwa wojewddztwa: Lubelskie, kté-
rego kilometraz drég w 2004 roku wynosit 29530,8
km oraz Podlaskie — na tamten okres odpowiednio
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wynosit 19260,4 km. Obecnie wartosci te wynosza
26524,1 km dla wojewddztwa Podlaskiego oraz
36501,3 km dla wojewddztwa Lubelskiego. Jak wi-
dac z powyzszych danych niekwestionowanym lide-
rem w kategorii kilometrazu drég publicznych jest
wojewddztwo mazowieckie. Wida¢ tam tez wyraz-
nie stosunkowo najwieksze przyrosty roczne. Naj-
mniejsze wojewddztwo ma zarazem najmniej drég.
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Wykres 5.2. Kilometraz drdg publicznych w Polsce w latach 2004-2016
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Kolejnym elementem w zakresie drég publicz-

nych jest ich nawierzchnia. Podziat kwalifikacji zostat Drogi pUbl'czne o nawierzchni

zastosowany wedtug definicji GUS: twa rdej oQétem
B Droga moze miec¢ zatem nawierzchnie:

- twarda w tym ulepszong (z kostki kamiennej, Odnotowania wymaga fakt, ze w 2004 roku
klinkieru, betonu, z ptyt kamienno-betono- drég publicznych o nawierzchni twardej byto
wych, bitumu) lub nieulepszong (ttuczniowa 252018,5 km, a w roku 2016 ta zmienna jest
i brukowa); juz na duzo wyzszym poziomie, ktéry wynosi

— gruntowa - z gruntu rodzimego lub utrwalo- 294312,6 km. Wida¢ tutaj wyraznie tendencje wzro-
new wyniku specjalnych zabiegéw. stowa, ktéra jest na poréwnywalnym poziomie rok

Droga Przewiez—Rudawka — Powiat Augustowski
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Wykres 5.3. Drogi publiczne o nawierzchni twardej
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Wykres 5.6. Polska — wojewddztwa. Typ nawierzchni: o nawierzchni twarde;.
Rodzaje drog: ogotem. Funkcje: powiatowe
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do roku. Stosunkowo wiecej drég powstato w la-
tach 2008/2009 oraz 2010/2011, wtedy najszybciej
powstawaty drogi o nawierzchni twardej.

Jak wida¢ z powyzszych danych drogi powia-
towe utrzymujg sie na stosunkowo podobnym
poziomie — jezeli chodzi o ich kilometraz. Wynika
to przede wszystkim z ich funkgji tj. potaczenia
miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami

gmin i siedzib gmin miedzy soba. Duzo tatwiej
jest w tym wypadku o tworzenie nowych drég
gminnych zapewniajacych transport na stosunko-
wo niewielkie odlegtosci. W przypadku powiatéw
realizacja nowych inwestycji musi wpisywac sie
w szerszy kontekst zapewniania transportu przy-
najmniej miedzy sasiednimi gminami, co wigze sie
z duzo wiekszym wymiarem zaréwno finansowym
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Tabela 5.2. Kilometraz drdg powiatowych w stosunku do powierzchni wojewddztwa rok 2016

Ogétem powierzchnia w km? Kilometraz drdg powiatowych
Nazwa 2016 2016
[km?] [km]
Polska 312 679 114 669,4
Dolnoslaskie 19947 80935
Kujawsko-Pomorskie 17972 66894
Lubelskie 25122 9282
Lubuskie 13988 34533
tadzkie 18 219 74865
Matopolskie 15183 6509,3
Mazowieckie 35558 13912,6
Opolskie M2 3680
Podkarpackie 17846 6 4411
Podlaskie 20187 6759,2
Pomorskie 18 310 52303
Slaskie 12333 6 066.,6
Swigtokrzyskie 1711 58156
Warminsko-Mazurskie 24173 6 885,6
Wielkopolskie 29 826 113058
Zachodniopomorskie 22892 71058,6

Wykres 5.7. Kilometraz drdg powiatowych w stosunku do powierzchni kraju rok 2016

114 669
Polska MNZWB

0

m Kilomeraz drég powiatowych
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m Ogétem w km’

jak i kilometrazowym. Stad samorzady powiato-
we jak wida¢ z przedstawionych danych w duzej
mierze skupity sie na remontowaniu i ulepszaniu
drég, ktére zostaty im przekazane. Duze przyro-
sty zauwazalne s3 w wojewddztwie mazowieckim.
Stosunkowo duzy przyrost, bioragc pod uwage
wielko$¢ wojewddztwa, jest tez w Wojewddztwie

Podlaskim. Najwiekszy odsetek drég powiatowych
wystepuje oczywiscie w wojewddztwie Mazowiec-
kim, a najmniejszy w wojewddztwie Lubuskim oraz
Opolskim, gdzie jest zaledwie ponad 3000 km drég
powiatowych. Oznacza to, ze wojewddztwo Mazo-
wieckie ma ponad 10000 km wiecej drég powiato-
wych niz Lubuskie i Opolskie.
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Wykres 5.8. Kilometraz drdg powiatowych w stosunku do powierzchni kraju
w podziale na poszczegdlne wojewddztwa rok 2016
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Wyraznie wida¢, ze w skali kraju drogi powiato-
we s gwarantem komunikacji pomiedzy miastami.
Brak tego typu drég uniemozliwitby sprawne poru-
szanie sie na terenie catego kraju.

Drogi powiatowe
w poszczegolnych
wojewodztwach

Dolnoslaskie

Niekwestionowanym liderem jezeli chodzi o dro-
gi powiatowe jest powiat ktodzki. Pod wzgledem
wielkosci powierzchni, powiat ktodzki plasuje sie na
pierwszym miejscu wsréd dolnoslaskich powiatéow
z powierzchnia okoto 1642 km?. Potozony jest w po-
tudniowo-zachodniej czesci Polski, w obrebie tancu-
cha Sudetéw. Swoim zasiegiem obejmuje czternascie
gmin. Charakterystycznym ksztattem przypomina
czworokat i wcina sie w obszar Republiki Czeskiej.
Pod wzgledem liczby ludnosci (okoto 166 tys. osdb)
zajmuje drugie miejsce wsréd powiatéw dolnosla-
skich. Gestos¢ zaludnienia wynosi 102 mieszkancow

40

POWIATY

m Ogdtem w km’

na 1 km?. Z siedziby powiatu — Ktodzka blizej jest do
innych stolic europejskich: Pragi, Wiednia, Berlina,
Bratystawy, niz do Warszawy.

Drugie miejsce zajmuje powiat wroctawski gdzie
kilometraz drég powiatowych wynosit w 2016 roku
574,4 km. Kolejnym wyrdzniajacym sie pod wzgle-
dem ilosci drdg jest powiat oles$nicki, ktory potozony
jest na pétnocno-wschodnich krancach wojewddz-
twa dolnoslaskiego, graniczac z wojewddztwem
wielkopolskim i opolskim. Powierzchnia powiatu
wynosi 1049,7 km? i liczy okoto 105 tys. ludnosci.
W sktad powiatu wchodzi 8 gmin: 4 wiejsko—-miej-
skie: Bierutéow, Miedzybérz, Sycéw i Twardogéra,
trzy wiejskie: Dobroszyce, Dziadowa Ktoda i Ole$ni-
ca oraz jedna miejska Olesnica. Najwiekszym mia-
stem powiatu jest Olesnica, zamieszkiwana przez
ponad 37 tys. mieszkancéw. To jedno z najstarszych
dolnoslaskich miast. Najmniej drég powiatowych,
co zrozumiate maja miasta na prawach powiatu, tj.
Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra.

Kujawsko-Pomorskie

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie miato na
koniec 2016 roku 6689,4 km drég powiatowych.
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Srednio na kazdy powiat w przypadku tego woje-
wodztwa przypada ok. 290 km drég powiatowych.

Wsréd wyrdzniajacych sie powiatéw jest tutaj
powiat Inowroctawski, ktéry posiada 525,3 km drdg
powiatowych, a jego wielko$¢ wynosi 1225 km?2.

Najmniej dréog powiatowych jest w miastach na
prawach powiatu tj. Powiat m. Grudzigdz, Powiat
m. Torun, Powiat m. Wtoctawek, gdzie réwniez po-
wierzchnia jest stosunkowo nieduza.

Lubelskie

Srednia drég powiatowych w tym wojewédz-
twie, przypadajacych na powiat, to w przyblizeniu
386 km. Najwiecej drég powiatowych znajduje sie
w powiecie bialskim, gdzie na koniec 2016 roku byto
to 888,1 km, jest to ponad dwukrotnie wiecej niz
$rednia dla tego wojewddztwa. Powierzchnia ww.
powiatu réwniez jest relatywnie wysoka i wynosi
2755 km?. To najwiekszy powiat w wojewddztwie
(obejmuje 11% powierzchni) i trzeci co do wielkosci
w Polsce (po biatostockim i olsztynskim). Jego sie-
dziba jest miasto Biata Podlaska.

Drugim najliczniejszym pod wzgledem drég
powiatowych jest powiat lubelski, w 2016 roku
kilometraz drég powiatowych byt na poziomie
702,4 km. Kolejnymi w stawce s3 powiat zamojski
oraz tomaszowski.

Stosunkowo duzo drég powiatowych, bo az
143,6 km, ma miasto na prawach powiatu Lublin.
Pozostate miasta na prawach powiatu maja bli-
sko trzy razy mniej drég powiatowych niz stolica
wojewddztwa.

Lubuskie

Wojewddztwo lubuskie posiada niewiele powia-
téw, stad tez na koniec 2016 roku byto tam 3453,3 km
drég powiatowych. Srednio na powiat przypada
246 km drég powiatowych. Zdecydowanym lide-
rem jest powiat zarski, ktéry zajmuje powierzchnie
1394 km?, zamieszkiwany jest przez okoto 98,3 tys.
0s6b, skupia 10 gmin i jest jednym z najwiekszych
na terenie wojewodztwa lubuskiego. Pozostate po-
wiaty majg zblizong liczbe kilometréw drég powia-
towych, najmniej tego typu drég znajduje sie w mia-
stach na prawach powiatu odpowiednio w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Zielonej Gorze.

todzkie

Wojewoddztwo todzkie, srednio przypada tu-
taj 311 km drég powiatowych na powiat. Najwiek-
szym powiatem pod wzgledem kilometréow drég
powiatowych jest powiat sieradzki. Zdecydowanie
powyzej Sredniej plasuje sie réwniez powiat to-
wicki oraz powiat piotrkowski. Powiat towicki ma

DROGI POWIATOWE

obszar 988,17 km? i stanowi on 5,42% powierzch-
ni wojewodztwa tédzkiego. Powiat piotrkowski na-
tomiast, stanowi 7,84% powierzchni wojewddztwa
tédzkiego. Jak tatwo sie domysle¢ stosunkowo naj-
wiecej drég powiatowych jest na terenach wiekszych
powiatéw, gdzie potrzeby transportowe s3 zdecydo-
wanie wieksze i dotyczg wiekszych odlegtosci.

Matopolskie

W wojewddztwie matopolskim przypada Srednio
296 km drég powiatowych na powiat. Pierwszen-
stwo w tym zakresie ma powiat krakowski, ktory po-
siada ponad dwukrotnie wiecej drég powiatowych
niz przypada statystycznie. Powiat Krakowski ma
stosunkowo duzg powierzchnie 1231 km?, nie jest
to moze warto$¢ imponujaca, ale jest on potozony
w ramach wiekszej aglomeracji. Drugim w kolejnosci
jest powiat tarnowski. Stosunkowo mato drég po-
wiatowych ma powiat tatrzanski ze wzgledu na jego
specyfike geograficzna.

Mazowieckie

W wojewddztwie mazowieckim, na koniec 2016
roku byto ponad 13000 km drég powiatowych. Sred-
nio na jeden powiat przypada 324 km drég powia-
towych. Niekwestionowanym liderem jest powiat
ostrotecki, ktéry ma ponad 882 km drég powiato-
wych. Wystepuje tutaj rowniez stosunkowo duzy
przyrost tych drég, w 2001 roku byto ich 674 km.
Drugim pod wzgledem drég powiatowych jest po-
wiat ptocki, ktéry réwniez wysoko w ciggu minio-
nych lat rozwinat infrastrukture drég powiatowych.
Duzy poziom wzrostu ma tez miasto stoteczne War-
szawa, gdzie na koniec 2016 roku byto ponad 570
km drég powiatowych.

Opolskie

Najmniejsze wojewddztwo opolskie miato na ko-
niec 2016 roku 3680 km drég powiatowych, srednio
w przeliczeniu na jeden powiat byto to 307 km. Naj-
wiekszy kilometraz drég powiatowych znajduje sie
w powiecie nyskim jest to 583 km. W sktad powiatu
wchodzi 9 gmin : Nysa, Gtuchotazy, Paczkéw, Otmu-
chéw, Korfantéw, Kamiennik, tambinowice, Pako-
stawice i Skoroszyce. Powierzchnia powiatu wynosi
1224 km?, a liczba mieszkancéw to ok. 146 tys. oséb.
Zaraz za nimi jest powiat Opolski, ktéry ma 526 km
takich drég.

Podkarpackie

Wojewddztwo podkarpackie na koniec2016 roku
zanotowato 6441,1 km drég powiatowych, Srednio
na jeden powiat przypada 258 km drég powiato-
wych. Wybijajacym sie regionem w tej kategorii jest
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powiat rzeszowski, tutaj dane wskazujg na 523,3 km
drog powiatowych. Kolejnym jest powiat przemyski
majacy 434,6 km drég powiatowych w swoim zarza-
dzie. Duzy przyrost w stosunku do 2001 roku w ka-
tegorii ilosci drég powiatowych zanotowany zostat
w powiecie mieleckim, jest to obecnie trzeci pod
wzgledem iloéci drog powiat w tym wojewddztwie.

Podlaskie

W wojewoddztwie podlaskim na koniec 2016 roku
byto 6759,2 km drég powiatowych, $rednio na po-
wiat przypada tutaj 398 km drogi powiatowe;j. Li-
derem w tej kategorii jest powiat biatostocki, gdzie
odnotowuje sie 911,2 km drég powiatowych. To
ponad dwa razy wiecej niz statystycznie przypada
drég powiatowych w tym wojewddztwie. Kolejnym
w tej kategorii jest powiat sokélski tutaj 722,7 km
drég powiatowych, warto zauwazy¢, ze z dostep-
nych danych w okresie 2001-2016 wynika, iz powiat
ten zostat wyposazony w ponad 100 km drég powia-
towych. Najmniej drég powiatowych jest w miescie
tomza jedynie 23 km.

Pomorskie

Wojewddztwo pomorskie, na koniec 2016 roku
dysponowato 5230,3 km drég powiatowych, co daje
$rednia na poziomie 261 km. Najwiecej drég powia-
towych jest w powiecie stupskim 639,3 km, wynik
ten jest podobny jak w latach minionych. Drugim
w tej kategorii jest powiat bytowski, gdzie znajduje
sie 562 km drég powiatowych. Najmniej juz trady-
cyjnie jest w miescie na prawach powiatu tj. Stupsku
tutaj ten poziom oscyluje wokét 13 km.

Slaskie

W wojewddztwie $laskim jest stosunkowo duzo
miast, drogi powiatowe w zakresie tego wojewddz-
twa wynosza 6066,6 km, co Srednio daje 168 km na
powiat. Nie biorac jednak pod uwage miast na pra-
wach powiatu wynik ten wynosi juz tylko 357 km.
Najwiecej drég powiatowych znajduje sie w powie-
cie czestochowskim i jest to 552 km. Stosunkowo
duzo ma réwniez powiat zawiercianski, gdzie liczba
ta oscyluje wokét 490 km. Najmniej drég powiato-
wych jest w mieécie Swietochtowice zaledwie 22 km.

Swietokrzyskie

Wojewddztwo  Swietokrzyskie z  kolei ma
5815 km drég powiatowych, $rednio na powiat przy-
pada 415 km. Niekwestionowany lider to powiat kie-
lecki, ktory na koniec 2016 roku miat 1014 km drég
powiatowych. Stanowi to prawie 1/6 wszystkich drég
powiatowych w tym wojewddztwie. Drugi w kolejnosci
jest powiat buski, a zaraz za nim powiat jedrzejowski.

DROGI POWIATOWE

Warminsko-Mazurskie

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie, posiada
6886 km drég powiatowych, gdzie srednio na po-
wiat przypada 328 km drég powiatowych. Najwiecej
km takich drég ma powiat olsztynski 681,7 km. Naj-
mniej zaledwie 14 km miasto Olsztyn.

Wielkopolskie

W wojewddztwie wielkopolskim jest 11305,8
km drég powiatowych, a srednio na powiat przy-
pada 314 km tych drég. Najwiecej km drég powia-
towych jest w powiecie poznanskim — 678,7 km,
drugim w tej kategorii jest powiat gnieznienski
594 km. Najmniej km drég powiatowych ma miasto
Leszno tj. 45,6 km.

Zachodniopomorskie

W przypadku wojewédztwa zachodniopomor-
skiego drogi powiatowe to 7058 km, a $rednio
w ramach powiatu przypada tutaj 336 km. Najwie-
cej drog powiatowych jest w powiecie goleniow-
skim oraz stargardzkim zaraz za nimi jest powiat
gryfinski.

Po analizie poszczegdlnych powiatéw, w kto-
rych kilometraz drég jest najwiekszy, mozna dojs¢
do dwéch wnioskéw: w zdecydowanej wiekszosci im
wiekszy powiat tym wiecej drég powiatowych, ale
jednak reguta ta nie ma zastosowywania w przypad-
ku, gdy dany powiat jest potozony w poblizu wiek-
szego miasta, szczegdlnie stolicy wojewddztwa,
gdzie sie¢ drog powiatowych w tym zakresie bedzie
rowniez na duzym poziomie, przez ich szczegélny
rodzaj zapewniajacy odpowiedniag komunikacje po-
miedzy siedzibami gmin.

Drogi powiatowe
o nawierzchni gruntowej

Odnotowania wymaga fakt, ze caty czas dro-
gi powiatowe w swoim zarzadzie posiadaja drogi
gruntowe. Zgodnie z definicja droga gruntowa
(droga o nawierzchni gruntowej) to droga o na-
wierzchni z gruntu rodzimego lub utrwalona w wy-
niku specjalnych zabiegéw i preparacji gruntu
rodzimego przy pomocy mieszanin wykonanych
z gliny, zwiru, zuzla itp.

Odnotowania wymaga fakt, ze z roku na rok
w Polsce drég powiatowych gruntowych jest coraz
mniej, ich kilometraz spadt, co ilustruje wykres 5.9.
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Wykres 5.9. Drogi powiatowe gruntowe

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utozenie nawierzchni na drodze nr 3195P Tomistawice — Tomaszewo
Powiat Koninski
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Wykres 5.10. Polska — wojewodztwa. Rodzaje drdg: o nawierzchni gruntowej
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Jak wida¢ z powyzszych danych w Polsce odno-
towuje sie stopniowe odchodzenie od drég powia-
towych gruntowych. Na przestrzeni ostatnich lat
wida¢ tendencje spadkowa, ktéra w poszczegoél-
nych latach ksztattuje sie na podobnym poziomie.
Mozna przypuszczad, ze catkowita zmiana tego typy

2008 2009 2010

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

nawierzchni bedzie nastepowa¢ w podobnym tem-
pie, jeszcze przez wiele lat, jednak co cieszy widac
tutaj spadek. Oznacza to, ze samorzady powiatowe
zainteresowane s poprawg wtasciwosci danej dro-
gi, tak aby mieszkancy mieli jak najlepsze warunki
korzystania z niej.
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Wykres 5.11. Pordwnanie drog powiatowych ulepszonych
w stosunku do drdg gruntowych
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Jak widac¢ z powyzszej analizy powiaty realizujac zmiany w poszczegélnych latach, za wzrostem drég
inwestycje dbaja o poprawe jakosci zycia mieszkan- ulepszonych wida¢ podobny spadek kilometrazu
cbdw poprzez przebudowe drég gruntowych na dro- drég gruntowych.
gi o nawierzchni twardej. Wykres pokazuje podobne

S

Budowa drogi nr 3245P Biata — Krolikow
Powiat Koninski
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Kilometraz
przebudowanych drog

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione do tej pory
dane w raporcie pochodzity ze strony Gtéwnego Urze-
du Statystycznego i stanowity miarodajne podejscie
metodologiczne, ktére obrazowato stan i kilometraz
drég powiatowych wynikajacy z przedstawianych
przez samorzady oficjalnych danych. Dane zaprezen-
towane ponizej dotyczace, przebudowanych drég
powiatowych, obrazujace nowo wybudowane i prze-
budowane Sciezki i chodniki oraz obiekty inzynieryj-
ne pochodza z ankiet realizowanych przez Zwiazek
Powiatéw Polskich, kierowanych do wszystkich sa-
morzadoéw. Z uwagi, ze nie kazdy powiat w ramach
ankiet brat udziat w przedmiotowym dziataniu nalezy
zauwazyc¢, ze dane te stanowig probe metodologicz-
nego podejscia do przeniesienia ich do skali kraju.
Z racji ograniczonych pozyskanych danych przetoze-
nie to stanowi prébe przeniesienia wynikéw i uogél-
nienia ich, stad tez nalezy zauwazy¢, ze podany np. ki-
lometraz drég pochodzi wytacznie z powiatow, ktére
odpowiedziaty na przedmiotowa ankiete i nie moga
by¢ one podstawa do twierdzenia, ze samorzady po-
wiatowe w skali kraju realizuja tak mato inwestyciji.

Kilometraz przebudowanych drég
powiatowych (na podstawie ankiet)

Dzieki danym zebrany z poszczegélnych powia-
téw, ktore obrazuje wykres 5.12 mozna zauwazy¢,
ze samorzady powiatowe skupiaty sie bardziej na
przebudowie drég, niz na ich budowaniu od podstaw.
Wynika to z kilku kwestii przede wszystkim drogi

DROGI POWIATOWE

powiatowe, jako ciggi komunikacyjne stanowia w du-
zej mierze odcinki dtuzsze, ktére maja za zadanie po-
taczy¢ sasiadujace ze soba gminy, w takich rejonach
zazwyczaj droga taczy dwie gminy i czesto brak jest
mozliwosci realizacji nowej inwestycji drogowej ta-
czacej te same gminy. Stad tez nalezy zauwazy¢, ze
samorzady powiatowe skupiajg sie na przebudowie
juz istniejacych drég. W poczatkowych latach tj. do
2004 roku samorzady inwestowaty wtasne ograni-
czone $rodki w przebudowe drég, ktére nabyty w raz
z ich powstaniem. Okres ten byt stosunkowo trudny,
powiaty dopiero budowaty swoja pozycje jednak in-
westycje ksztattowaty sie rosngco. W 2004 r. nastapi-
to zwiekszenie wydatkéw na drogi lokalne w postaci
mozliwosci realizacji inwestycji za srodki pochodzace
z budzetu UE. Samorzady, chetniej siegaty po dodat-
kowe $rodki, dzieki czemu wida¢ ponad dwukrotny
wzrost inwestycji drogowych od 2002 do 2007 roku.
Natomiast wyrazny i widoczny wzrost nastapit w la-
tach 2008-2012, zwigzane jest to najprawdopodob-
niej z realizacjg programu wsparcia dla samorzadéw.
Program pod nazwa ,Narodowy Program Przebudo-
wy Drég Lokalnych” majacy na celu udzielanie jed-
nostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wta-
snych w zakresie przebudowy, budowy lub remon-
téw drég powiatowych i gminnych. Program zostat
opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ustanowiony uchwatg Nr 233/2008
Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 roku.
Jego termin realizacji ustalono od 31 pazdziernika
2008 roku do 31 grudnia 2011 roku. £aczne wydatki
budzetowe na jego realizacje miaty wynies$¢ 3 mld zt.
Samorzady otrzymywaty $rodki m.in. na przebudowe
i remont drég (m.in.: przebudowa drogi gruntowej

Wykres 5.12. Kilometraz przebudowanych drdg powiatowych na podstawie ankiet ZPP
(82 powiaty)
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na droge o nawierzchni twardej, zmiana geometrii
drogi, podniesienie nosnosci konstrukcji, poprawa
réwnosci i szorstkosci nawierzchni). Projekt zaktadat
pomoc w realizagji inwestycji corocznie dla ponad
2000 km, nalezy przy tym zaznaczy¢ ze projekt jako
taki dotyczyt tez drég gminnych, co oznacza ze nie
wszystkie srodki byty przeznaczone dla powiatow.
Nie mniej jednak wyrazna tendencja w zakresie da-
nych jest zdecydowanie widoczna, daje to podstawe
do stwierdzenia, ze programy dotacyjne s3 jedna ze
skutecznych metod realizacji dziatan infrastruktural-
nych dla samorzadéw powiatowych, nie wyposazo-
nych w odpowiednie $rodki wtasne na realizacje za-
dan drogowych.

DROGI POWIATOWE

Nowo wybudowane i przebudowane
chodniki i sciezki rowerowe

Dzieki danym zebranym z poszczegélnych samo-
rzaddw (wykres 5.13) wida¢ wyrazne zaangazowanie
powiatéw w budowe i przebudowe chodnikéw i $cie-
zek rowerowych. Wzrost ten jest powigzany z ogél-
nym wzrostem naktadéw na przebudowe i budowe
drég. Samorzady powiatowe stawiaja na zapewnie-
nie bezpieczenstwa mieszkancéw, stad ich zaanga-
zowanie w realizacje tego typu inwestycji. W ciagu
minionych lat wida¢ wyrazna tendencje wzrostowa
w tym zakresie. Obecnie (z poziomu niewielkiego
oscylujacego wokét 50 w skali roku) dla powiatéw

Wykres 5.13. Kilometraz nowo wybudowanych i przebudowanych chodnikdw
i Sciezek rowerowych na podstawie ankiet (82 powiaty)

Budowa chodnika przy drodze nr 3209P w m. Wasosze
Powiat Koninski
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Wykres 5.14. Liczba wybudowanych i przebudowanych mostow i innych
obiektow inzynieryjnych na podstawie ankiet (82 powiaty)
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uczestniczacych w ankiecie realizowanych jest po-
wyzej 200 takich inwestycji w skali roku. Wida¢ tutaj
wyrazny 4 krotny wzrost inwestycji w stosunku do
poczatkowej fazy realizacji tego typu obowigzkéw
przez samorzady powiatowe.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku realiza-
cji obiektéw inzynieryjnych. Samorzady powiatowe
$rodki inwestuja réwniez w poprawe infrastruktury
mostowej i tym podobnych obiektéw inzynieryjnych.
Skala probleméw w tym zakresie jest niewspotmier-
na do $rodkéw jakimi dysponujg samorzadowcy,
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jednak wida¢ wyrazny wzrost naktadéw na tego
typu inwestycje. Swiadomosé¢ potrzeb jest bardzo
duza w stosunku do mozliwosci danego samorzadu,
jednak powiaty realizujg zadania w tym zakresie, co
obrazuje wzrost w skali rocznej z poziomu 10 w 1999
roku do 50-60 w ostatnich latach. Liczby te dotycza
tylko wybranych samorzadodw, ktére przedstawity
dane w tym zakresie, jednak jest to odzwierciedle-
niem ogélnej tendencji samorzadéw powiatowych
w tym zakresie.

Most Sosnowo — Inwestycja Powiatu Augustowskiego

=
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Bezpieczenstwo
na drogach powiatowych

Wypadki na drogach ogotem
Jak wida¢ z przedstawionych ogélnych danych wy-

padki drogowe w Polsce od 2000 roku stopniowo ma-
laty. Tendencja znizkowa utrzymywata sie na podob-
nym poziomie w skali rok do roku. Niestety ostatni
okres (dane za rok 2016) pokazaty, ze wypadkéw dro-
gowych przybywa, nie jest to co prawda zdecydowa-
na zmiana, jednak tendencja moze niepokoié. 32967
wypadkoéw wydarzyto sie w 2015 roku, natomiast rok
pézniej juz 33664. Zmiana nie jest jak wida¢ duza, jed-
nak zaburza catg dotychczasowa tendencje malejaca.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ Raport Stan Bezpie-
czehnstwa Ruchu Drogowego oraz Dziatania realizo-
wane w tym zakresie w 2016 r. Jak zauwazyli autorzy
tego dokumenty nalezy zwréci¢ uwage, ze na taka
sytuacje dotyczacg wzrostu wypadkéw drogowych
mogto mie¢ wptyw kilka dodatkowych czynnikéw, nie
wystepujacych w latach poprzednich, takich jak:

B wytaczenie od 1 stycznia 2016 r. z systemu nad-
zoru nad ruchem drogowym ok. 400 urzadzen
wykorzystywanych przez straze miejskie i gmin-
ne, rejestrujacych jazde z nadmierng predko-
$cig oraz przejazd na czerwonym Swietle (czes¢

DROGI POWIATOWE

kierujacych dowiedziata sie o tym z kilkumie-
siecznym opodznieniem tj. po opublikowaniu
i nagtosnieniu przez media wstepnego raportu
z badan przekroczen predkosci w wybranych
miejscach, w ktorych wczesniej ustawione byty
fotoradary),

B znacznie czestszy niz w latach poprzednich wy-
bér na miejsce wypoczynku wakacyjnego desty-
nacji w kraju (wynikajacy z rosnacej ilosci zagro-
zen na Swiecie, zwtaszcza w krajach dotychczas
atrakcyjnych turystycznie),

B stosunkowo korzystne ceny paliw zachecajace
do czestszego podrézowania.

Jak mozna zauwazy¢ raport jako jeden z czynni-
kéw, wzrostu liczby wypadkéw podaje konsekwencje
wycofania sie przez ustawodawce, z mozliwosci re-
alizacji uprawnien do kontroli predkosci przez straze
miejskie i gminne. Zwigzek Powiatéw Polskich kry-
tykowat wprowadzane zmiany, gtéwnie z uwagi na
mozliwo$¢ wystagpienia negatywnych konsekwencji
wtasnie w sferze bezpieczenstwa, gdzie liczby moze
nie sg zatrwazajace, ale za kazda z tych liczb stoja
konkretni ludzie.

Korzystajac z dostepnych danych nalezy przyj-
rze¢ sie wypadkom wystepujacym stricte na dro-
gach powiatowych (tabela 5.3).

Wykres 5.15. Wypadki drogowe ogotem
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Tabela 5.3. Wypadki drogowe na drogach powiatowych
Drogi powiatowe 2014 2015 2016 2017
Wypadki 9041 10028 10 847 10578
Ofiary $miertelne 749 181 153 152
Ofiary $miertelne ogdtem wszystkie drogi 3202 2938 3026 2 831

* §MIERTELNA OFIARA WYPADKU - osoba zmarta na miejscu wypadku drogowego lub w ciggu 30 dni od

dnia wypadku drogowego na skutek doznanych w jego wyniku obrazen ciata.
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Wykres 5.16. Drogi powiatowe wypadki
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Pierwsze dane dotyczace stricte drég powiato-
wych dostepne sg od 2014 roku, wtedy to na drogach
powiatowych wydarzyto sie ponad 9041 wypadkéw
drogowych. W stosunku do ogdlnej liczby wypad-
kéw, do ktérych doszto w 2014 roku (34970), okoto
25% wydarzyto sie na drogach powiatowych. W roku
2015 przy ogélnym poziomie wypadkéw 32967, na
drogach powiatowych wydarzyto sie 10028 wypad-
kéw, co stanowito 30% ogoblnej liczby. Analizujac rok
2016, przy ogélnym poziomie wypadkéw 33664, na

2016 2017

drogach powiatowych wydarzyto sie 10847, co daje
poziom 32% w ogoélnej liczbie wypadkéw. Do chwili
obecnej GUS nie dysponuje danymi za rok 2017, ale
w oparciu o dane Biura Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego, ilos¢ wypadkéw na drogach powiatowych
w 2017 r. spadta. Biorac pod uwage powyzsze dane
nalezy zauwazy¢, ze drogi powiatowe mimo swoje-
go niewatpliwego rozwoju, nie s3 bezpieczne dla
uzytkownikow.

Wykres 5.17. Ofiary $miertelne na drogach powiatowych
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Podsumowanie

1. W Polsce znaczaco zwiekszyta sie ilo$¢ drog pu-
blicznych. Najwiecej takich drég jest na Mazow-
szu, najmniej w wojewddztwie Opolskim.

2. Zdecydowanie przewazajg drogi o nawierzchni
twardej, ktoérych sukcesywnie przybywa w skali
catego kraju.

3. Kilometraz drég powiatowych utrzymuje sie na
podobnym poziomie, wahania w tym zakresie s
minimalne wynoszace ok 2000 km w stosunku do
ok. 114000 km drég powiatowych o nawierzchni
twardej. Stopniowy wzrost ilosci drog powiato-
wych zanotowany byt w okresie po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej oraz w okresie realizacji
programoéw dotacyjnych na drogi lokalne. Mozna
pokusi¢ sie o teze, ze samorzady powiatowe przy
realizacji inwestycji w tempie zadowalajacym
muszg positkowa¢ sie dodatkowymi $Srodkami,
ktore dobrze wykorzystuja.

4. Odnotowany jest wyrazny spadek udziatu drég
powiatowych o nawierzchni gruntowej. Likwida-
Cja tego typu kategorii drog powiatowych w ta-
kim tempie potrwa jeszcze kilkanascie lat, jednak
utrzymujaca sie tendencja jest optymistyczna.

5. Biorac pod uwage prébe 82 powiatdw mozna
przyja¢, ze samorzady te chetnie realizujg inwe-
stycje infrastrukturalne w postaci budowy i prze-
budowy obiektéw mostowych, co srednio daje
0,8 realizowanej inwestycji w skali kraju rocznie.

6. Powiaty duzo bardziej realizujg inwestycje w za-
kresie przebudowy drég, co wynika z samego
zatozenia drég powiatowych jako taczacych po-
szczegélne siedziby gmin. Z przedstawionych da-
nych, podobnie jak w przypadku budowy nowych
drég, widaé wyrazny wzrost w okresie dostepno-
$ci do dodatkowych zewnetrznych $rodkéw.

7. W minionym okresie nastapit lawinowy wzrost
inwestycji w zakresie nowo wybudowanych
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i przebudowanych chodnikéw oraz Sciezek ro-
werowych, oznacza to ze samorzady inwestu-
jg Srodki w poprawe bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow.

8. Samorzady powiatowe inwestuja réwniez co-
raz wieksze $rodki w obiekty inzynieryjne na
drogach.

9. W analizowanym okresie drogi powiatowe sta-
nowa wyrdzniajaca sie kategorie pod wzgledem
ilosci wypadkoéw, nalezy zauwazy¢, ze jednak
ilos¢ ofiar $miertelnych w ostatnich latach spa-
dta, jezeli chodzi o drogi powiatowe. W poréw-
naniu jednak do ogélnej tendencji spadku ofiar
Smiertelnych wida¢, ze nalezy postawi¢ w wiek-
szym stopniu na poprawe bezpieczenstwa na
tych drogach.

Samorzad powiatowy mimo ograniczonych
srodkéw realizuje swoje zadania z zakresu inwe-
stycji infrastrukturalnych. Przedstawione dane wy-
raznie obrazuja, ze realizacja skupiona jest przede
wszystkim na przebudowie istniejacych drdg.
Kwestia ta wydaje sie by¢ zrozumiata z uwagi na
zakres przedmiotowy drogi powiatowej. Samorza-
dy w sposéb systematyczny realizowaty réwniez
zadania z zakresu podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa pieszych, poprzez realizacje inwestycji
w zakresie chodnikdw. Inwestycje te byty w gtow-
nej mierze prowadzone przy realizacji inwestycji
drogowej, oznacza to, ze samorzady powiatowe
duza role przywiazuja do poprawy bezpieczenstwa
pieszych. Niepokojgce dane dotycza poziomu wy-
padkéw na drogach powiatowych, w stosunku do
ogélnej liczby wypadkdéw (wida¢ wyrazna tenden-
cje wzrostowg). Powodéw tego stanu rzeczy moze
by¢ kilka, po pierwsze drogi powiatowe s3 z natury
rzeczy ciaggami miedzy poszczegélnymi gminami,
a zarazem sg drogami o znacznej szybkosci w sto-
sunku do wiekszosci drég gminnych.
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Publiczny transport zbiorowy

Michat Wolanski, Mateusz Pierog

Wprowadzenie

Ostatnie 20 lat to okres postepujgcego upadku
pozamiejskiego transportu zbiorowego, niegdys
zapewnianego przez przedsiebiorstwa Panstwowej
Komunikacji Samochodowej (PKS). Akcentowana
w wielu dokumentach strategicznych na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym potrzeba zréwno-
wazonego rozwoju regionalnego oraz wspierania
transportu zbiorowego znalazta zastosowanie jedy-
nie w komunikacji miejskiej i transporcie kolejowym,
zasilonych w ostatnich latach znacznymi $rodkami
umozliwiajacymi podjecie zauwazalnych inwestycji.
Tymczasem sprawny transport zbiorowy poza obsza-
rami zurbanizowanymi jest czynnikiem kluczowym
dla zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Umoz-
liwia aktywizacje mieszkancow terenéw o wysokim
bezrobociu, dostep do réznorodnych placéwek edu-
kacyjnych zwiekszajacych szanse na rynku pracy,
a takze oferuje dostep do komercyjnych placowek
handlowo-ustugowych oraz instytucji publicznych
(administracja, sadownictwo, opieka zdrowotna).
Niewystarczajaca sie¢ potaczen transportu zbioro-
wego w rejonach peryferyjnych skutkuje wzrostem
nieefektywnego wykorzystania transportu indywi-
dualnego, przyczyniajac sie posrednio do nasilenia
ruchu drogowego w miastach. Jednoczesnie regres
transportu publicznego skutkuje postepujacym
wykluczeniem mieszkafncédw obszaréw wiejskich,
ktérzy sa pozbawieni mozliwosci korzystania z sa-
mochodéw — 0séb o ograniczonej sprawnosci, dzieci
i mtodziezy, a takze oséb mniej majetnych.

Ramy prawne i organizacyjne

Odpowiedzialno$¢ za zaspokojenie potrzeb
mieszkancédw w zakresie transportu zbiorowego na
danym terenie ustawowo spoczywa na jednostkach

samorzadu terytorialnego'. Dominujgcym modelem
funkcjonowania pozamiejskiej komunikacji autobu-
sowej sg jednak przewozy komercyjne, realizowane
przez prywatnych przewoznikdéw na wtasne ryzyko.
Wptyw samorzagdow na siec¢ potaczen ogranicza sie
w takim modelu do weryfikowania pod katem for-
malnym wnioskéw o zezwolenie na regularne prze-
wozy i pobierania optat za korzystanie z przystan-
koéw, czasem polega takze na reagowaniu na wnioski
mieszkancéw poprzez wywieranie miekkiego naci-
sku na przewoznikéw w kwestii zmian w trasach lub
rozktadach jazdy.

Z perspektywy przewoznikéw obstuga linii ko-
munikacyjnych na terenach niezurbanizowanych
jest przedsiewzieciem trudnym, ryzykownym i nie-
wystarczajaco rentownym. Duze rozproszenie za-
budowy skutkuje wydtuzeniem przebiegu pojazdéw
przy niewielkiej liczbie przewozonych pasazeréw,
przeciwnie do intensywnych przewozéw w ramach
komunikacji miejskiej charakteryzujgcych sie krét-
szymi odcinkami w silnie zurbanizowanych rejonach
z czestymi wymianami pasazeréw. Przektada sie
to na ograniczenie rentownosci potaczen oraz na
trudnosci w skonstruowaniu oferty przewozowej,
ktéra bytaby jednoczesnie racjonalna ekonomicznie
i atrakcyjna dla pasazeréw. W rezultacie przewozni-
cy obstugujacy linie wytacznie na zasadach komer-
cyjnych nie maja srodkéw ani koniecznej stabilnosci
finansowej do inwestowania np. w atrakcyjny tabor,
przystosowanie do potrzeb oséb o ograniczonej
sprawnosci, rozwdj siatki potaczen, wprowadza-
nie promocyjnych cen biletéw czy nowoczesnych
rozwigzan dotyczacych obstugi klientéw (np. pro-
fesjonalnych stron internetowych, informacji pa-
sazerskiej, biur obstugi klienta). Nie s3 dla nich do-
stepne takze srodki unijne, gdyz osie priorytetowe

"Ustawa z dnia 7 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7.1,
ust. 4 (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, art. 4.1, ust. 6 (Dz. U. 1998, nr 91, poz.
578); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
art. 14, ust. 1, pkt 10 (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576).
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programéw operacyjnych na ogét nie przewiduja
wsparcia autobusowej komunikacji pozamiejskiej,
a na niestabilnym rynku brak tez pewnosci czy moz-
liwe bedzie spetnienie warunku 5-letniego okresu
trwatosci projektu. Oprécz trudnosci specyficznych
dla tego segmentu pozamiejska komunikacja auto-
busowa jest obcigzona takze pozostatymi problema-
mi, z jakimi wspoétczesnie zmaga sie szerzej pojety
transport zbiorowy, w tym konkurencjg z transpor-
tem indywidualnym czy brakami kadrowymi i wzro-
stem kosztéw zatrudnienia kierowcow.

Ujecie statystyczne

W ostatnich latach liczba uzytkownikéw auto-
busowej komunikacji pozamiejskiej ulega systema-
tycznemu spadkowi, a w $lad za nim ograniczaniu
ulega oferta przewoznikéw. Wedtug danych GUS
w ostatnich 10 latach liczba przewiezionych pasa-
zeréw spadta o ponad potowe — z ok. 640 mln pa-
sazeré6w w 2006 r. do niespetna 320 mln pasazeréw
w 2016 r. (por. wykres 6.1). Dla poréwnania w tym
samym okresie liczba pasazeréw komunikacji regu-
larnej specjalnej (zamknietych przewozéw szkolnych
i pracowniczych) réwniez ulegta spadkowi, ale nie
tak znacznemu -0 20% z 66 do 54 mln pasazeréw.
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W latach 2006-2016 o ponad potowe spadta réw-
niez liczba i taczna dtugosc¢ linii regionalnych (por.
wykres 6.2).

Przytoczone dane statystyczne poza wskaza-
niem ogolnej tendencji spadkowej nie ilustruja
w wystarczajgcy sposéb skali zjawiska ograniczenia
dostepnosci przestrzennej obszarow wiejskich, na-
zywanego ,biatymi plamami” na mapie Polski. Inte-
resujagcym uzupetnieniem wiedzy o pozamiejskim
transporcie autobusowym sg wyniki wieloletniego
projektu badawczego ,Monitoring rozwoju obsza-
row wiejskich”, uruchomionego w 2012 r. przez
Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
we wspdtpracy z Instytutem Rozwoju WSsi i Rolnic-
twa Polskiej Akademii Nauk. Celem projektu jest
systematyczna obserwacja zmian zachodzacych
na obszarach wiejskich w Polsce. Wsréd badanych
wskaznikow sktadajacych sie na konstrukcje skali
dostepnosci przestrzennej przewidziano wskaznik
opisujacy odsetek sotectw, na terenie ktorych znaj-
duje sie przystanek komunikacji publicznej. Przez
komunikacje publiczng rozumiano wszelkie ogélno-
dostepne $rodki transportu wykonujace regularne
kursy przewidziane w rozktadzie jazdy, nie brano
zatem pod uwage komunikacji regularnej specjal-
nej (zamknietych przewozéw szkolnych i pracow-
niczych). W przypadku pozamiejskiego transportu

Wykres 6.1. Liczba pasazerdw w przewozach pasazerskich transportem samochodowym
zarobkowym w komunikacji regularnej i w komunikacji regularnej specjalnej
w latach 2006-2016 (w min)

700,5

6432
609,4
B05 | e 5100
516,
4761
00,5 4464
416,6
\\0\‘\ 3853
4005 35463418
NJ
300,5
2005
1005 663 682 594 612 655 661 515 559 B8O 504 538
.—_.\.__.—_.—_.\._.__H—_.
05

2006 2007 2008 2009 2010

—o— komunikacja regularna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

—m=— komunikacja regularna specjalna

=
54 POWIATY. DWADZIESCIA LAT StUZBY NA RZECZ OBYWATELI 6




PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY

Wykres 6.2. Liczba i dtugosc¢ regionalnych linii regularnej komunikacji autobusowej w Polsce
w latach 2006-2016

6000,5 450
386,852 400
R — LA
7802 ~ 350
0452
4000,5 - 300
: :
: 224207 - 250
3000,5 191483
‘ 5 200
2000,5 ~ 150
~ 100
10005
~ 50
05 L0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I Liczba linii regionalnych ~ —— Dtugos¢ linii regionalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 6.1. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych ogdlnodostepnym i regular-
nym transportem publicznym

B 99.0-100.0(730)
B 90.0-99,0(164)
@ 75.0-90,0 (461)
O 60,0-75,0(315)
[ <60.0(487)

Zrédto: A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Il. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszaréw wiejskich, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa, 2016 1.
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Wykres 6.3. Wysokos¢ doptat z budzetu panstwa do ulgowych przejazdow osdb w krajowych
pasazerskich przewozach autobusowych w latach 2008-2016 (w min zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu paristwa 2008-2016.

zbiorowego zwrdécono uwage na dominacje kryte-
riow ekonomicznych nad kryteriami spotecznymi,
co spowodowato wzrost izolacji przestrzennej ob-
szarow wiejskich potozonych poza gtéwnymi cigga-
mi komunikacyjnymi. W rezultacie tych zmian zale-
dwie 33% badanych jednostek (730 gminy) miato
w 2015 r. zapewniong komunikacje publiczng obej-
mujacq wszystkie sotectwa (por. Rysunek 6.1). Trze-
ba przy tym pamieta¢, ze z braku doktadniejszych
danych nie wzieto pod uwage dostepnej w sotec-
twach oferty przewozowej — zatem wsréd sotectw
majacych przystanki komunikacji publicznej s3 tez
takie, w ktorych rozktad jazdy przewiduje zaledwie
jeden lub dwa kursy na dobe. Az w 487 gminach
(22%) mniej niz 60% sotectw posiadato potgczenie
komunikacja publiczna. Rozktad przestrzenny opisa-
nego wskaznika ujawnia, ze pod wzgledem komuni-
kacji publicznej nieco korzystniejsza sytuacja istniata
na obszarach charakteryzujgcych sie wystepowa-
niem wiekszych wsi (a wiec na terenie dawnej Gali-
¢ji) oraz w Polsce zachodniej i pétnocnej. Najwiecej
gmin o stabym zageszczeniu komunikacji publicznej
w 2015 r. byto w wojewddztwach: podlaskim, mazo-
wieckim i tédzkim?.

2 A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
Etap Il. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich, Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju WSsi Polskiej, Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN,
Warszawa, 2016 .

Najwiekszym wsparciem i w wielu przypadkach
jedynym, a takze niezbednym do utrzymania regu-
larnych potaczen jest refundacja z tytutu honoro-
wania ulg ustawowych, wyptacana przewoznikom
za posrednictwem urzedéw marszatkowskich z bu-
dzetu panstwa. Dotyczy to gtdwnie finansowania
przejazdéw ucznidw, ktére zapewniajg az 50-60%
wptywéw z biletéw (ok. potowa z tego pochodzi
z dotagji), a w mniejszym wymiarze takze innych
uprawnionych do przejazdéw ulgowych. Rocznie
przewoznicy autobusowi otrzymuja z budzetu pan-
stwa ponad 600 mln PLN (por. wykres 6.3), a kwota
ta do 2014 r. ulegata systematycznemu wzrostowi
(np. w 2008 r. byto to niespetna 530 mln zt).

Wydatki ponoszone na refundacje honorowania
ulgowych przejazdéw sa znaczne, jednak nie towa-
rzyszy im poprawa kondycji pozamiejskiego trans-
portu autobusowego. Wyptacone kwoty nie zawsze
wigza sie tez z rzeczywistymi potrzebami pasazeréw.

Imiany ustawowe

Nadzieje na poprawe sytuacji niosta Ustawa
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym. W zatozeniach miata ona sktoni¢ samo-
rzady do aktywniejszego niz dotychczas oddziatywa-
nia na siatke potaczen, integracje systemoéw trans-
portowych oraz na jako$¢ ustug przewozowych.

=
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W kontekscie pozamiejskiej komunikacji auto-
busowej najwazniejsze byty zapowiadane zmiany
w refundowaniu ulg. W zatozeniach rekompenso-
wane z budzetu panstwa ulgi miaty obowigzywac
wytacznie w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, czyli (w uproszczeniu) w przewozach zor-
ganizowanych przez samorzady, przy zachowaniu
przewidzianych przez ustawe procedur. Refundacja
honorowanych ulg ustawowych miata nastepowacd
wedtug nowych zasad? rézniacych sie od dotychcza-
sowych tym, ze w przypadku przewozéw innych niz
wojewddzkie o refundacje ulg ustawowych operator
miat wystepowa¢ do organizatora (np. gminy, po-
wiatu) na podstawie zawartej umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go, dopiero zas ten — do urzedu marszatkowskiego®.
Z mechanizmu refundacji ulg ustawowych wytaczo-
ne zostaty przewozy komercyjne wykonywane przez
przewoznikow, ktérzy nie zawarli umowy z organiza-
torem transportu zbiorowego, a takze — podobnie
jak dotychczas — komunikacja miejska finansowana
w catos$ci przez samorzady. Problematyczna stata sie
przewidziana przez ustawe szeroka definicja komu-
nikacji miejskiej jako gminnych przewozéw pasazer-
skich w granicach administracyjnych miasta, miasta
i gminy, miast lub miast i gmin sasiadujacych — jesli
zostato zawarte porozumienie lub powstat zwigzek
miedzygminny®. Oznacza to, ze z catosci przewozéw
gminnych jedynie przewozy realizowane w obrebie
gmin wiejskich mogtyby by¢ objete doptatami do
ulg ustawowych, co jest sprzeczne z dotychczasowa
praktyka. Ustawa naktadata na jednostki samorza-
du terytorialnego takze inne obowiazki. Przyjmujac
role organizatora, w celu zawarcia umowy z opera-
torem samorzad musi spetni¢ dwa warunki: zapla-
nowanie sieci linii uzytecznosci publicznej (poprzez
opisanie jej w planie transportowym lub wyznacze-
nie w formie uchwaty) oraz ogtoszenie zamiaru za-
warcia umowy zgodnie z przewidzianymi przez od-
powiednie przepisy terminami®.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
weszta w zycie 1 marca 2011 r. z wyjatkiem zapiséw
regulujacych refundacje ulg ustawowych z budze-
tu panstwa’, ktére zostaty odroczone do 1 stycznia
2017 r. Pomimo szes$cioletniego vacatio legis wska-
zanych przepisdw ustawy zaréwno organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego (jednostki

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, art. 51-53 (Dz. U. 2011, nr 5, poz. 13).

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, art. 54, ust. 2, pkt 1 (Dz. U. 2011, nr 5, poz. 13).

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, art. 4, ust. 1, pkt 4 (Dz. U. 2011, nr 5, poz. 13).

6 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, art. 23 (Dz. U. 2011, nr 5, poz. 13).

7 art. 46, ust. 1, pkt 1; art. 68, pkt 2 i 3; oraz art. 73, pkt 1, lit. a,
pkt 2-8, pkt 10, lit. a, i pkt 11, lit. a
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samorzadu terytorialnego), jak i operatorzy swiad-
czacy przewozy pasazerskie zgtaszali watpliwosci co
do mozliwosci wywigzania sie z zadan natozonych
na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
organizowania publicznego transportu zbiorowego.
W obliczu zagrozenia brakiem ciggtosci przewozéw
Srodowiska zwigzane z samorzadami oraz przewoz-
nikami autobusowymi podjety dziatania lobbingo-
we, ktérych efektem byto faktyczne przedtuzenie
okresu przejsciowego®.

Wraz z odroczeniem wejsécia w zycie przepiséow
wznowiono prace nad zmianami w ustawie o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, majgce stuzy¢
stworzeniu przepiséw wychodzacych naprzeciw po-
trzebom wszystkich uczestnikéw rynku przewozéw.
Powotano zespét do spraw opracowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym?®, w ktérego sktad weszli m.in. podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa, a takze przedstawiciele organizacji zrzesza-
jacych przewoznikéw drogowych (Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Przewoznikdw Osobowych, Stowa-
rzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego
BUS, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Pol-
ska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego
i Spedycji) oraz stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego (Zwiazek Wojewddztw RP, Zwigzek
Miast Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich i Zwig-
zek Gmin Wiejskich RP). W trakcie prac zespotu Mini-
sterstwo Infrastruktury i Budownictwa zaprezento-
wato szereg projektéw zmian w ustawie, wszystkie
jednak napotykaty na krytyke przynajmniej jednego
ze srodowisk reprezentowanych w sktadzie zespo-
tu. Nadal nie jest jasne w jakim kierunku beda po-
dazaty zmiany w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym.

Dziatania samorzadow

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan prawnych
i braku pewnosci co do kierunkéw dalszych reform,
niektére z jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym takze powiaty, podejmujg skuteczne dziata-
nia majace na celu zapewnienie efektywnego trans-
portu zbiorowego poza obszarami zurbanizowany-
mi. Aby osiagna¢ cele zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem regionalnym zmiany prawne powinny

8 Ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2016, poz. 1342), Art. 34 Ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. 2017, poz. 2371)

° Zarzadzenie nr 51 Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym
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prowadzi¢ do upowszechnienia skutecznych modeli
organizowania transportu zbiorowego wypracowa-
nych w dotychczasowej praktyce przez samorzady.
Wsréd wzorcowych rozwigzan mozna wymienic¢ do-
$wiadczenia powiatu kluczborskiego i bielskiego
(komunalizacja PKS i pozyskanie dofinansowania
z Unii Europejskiej) oraz lipskiego (uruchomienie
wtasnego transportu).

PKS Kluczbork Sp. z o. o. zostat przejety w 2010
r. nieodptatnie przez starostwo kluczborskie na pod-
stawie porozumienia zawartego przez ministra skar-
bu panstwa oraz staroste kluczborskiego. Mienie
bedace w trwatym uzytkowaniu firmy skomunalizo-
wano. Nastepnym krokiem byto utworzenie nowe;j
siatki potaczen lokalnych w oparciu o dowdz dzieci
do szkét przy uzyciu lokalnego transportu zbiorowe-
go. Prekursorem wspétpracy byta gmina Byczyna.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze na gminach
oprocz obowigzku zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cow w zakresie transportu zbiorowego na danym
terenie spoczywa takze obowigzek zapewnienia
bezptatnego dowozu do szkét, jesli odlegtos¢ prze-
kracza okreslony prég. Gminy realizuja obowiazki
wynikajace z ustawy za pomocy przewozdw za-
mknietych (wykonywanych we wtasnym zakresie lub
przez przewoznika wytonionego w trybie zamoéwie-
nia publicznego) albo w oparciu o ogdlnodostepny
publiczny transport zbiorowy (wykupujac hurtowo
bilety dla dzieci w trybie zaméwienia publicznego
lub bezposrednio refundujac naktady rodzicom).
Gminy moga wypetnia¢ obowiagzek dowozu dzieci do
szkot przy wspotpracy z powiatami.

Po miesigcach negocjacji do porozumien z po-
wiatem kluczborskim przystapity pozostate gminy
z powiatu, wczesniej prowadzace przewozy szkol-
ne w formie zamknietej wtasnymi autobusami lub
korzystajace z ustug przewoznikéw wytonionych
w przetargach. Dzieki temu do autobuséw przewo-
zacych do tej pory dzieci do szkét moga sie dosia-
dac¢ zwykli pasazerowie, ktérzy maja mozliwos¢ ko-
rzystac z potaczen, ktérych wczesniej nie byto, badz
jako nierentowne zniknety. Rozwigzanie sprawdza
sie w gminach korzystajacych z tej wspotpracy —i to
na tyle, ze pojawia sie coraz wiecej postulatéw uru-
chomienia dodatkowych kurséw w okresie wakacyj-
nym. Po skonsolidowaniu siatki potgczen gminnych
i powiatowych PKS Kluczbork przystapito do eks-
pansji na sasiednie gminy, dzieki czemu mozliwe
bytoby stworzenie rozbudowanej sieci potaczen pu-
blicznego transportu zbiorowego. Aktualnie oprécz
wszystkich gmin powiatu kluczborskiego (Byczyna,
Wotczyn, Lasowice Wielkie i Kluczbork) sa to takze
trzy gminy z powiatu oleskiego (Gorzéw Slaski, Ra-
dtéw i Zebowice) oraz dwie gminy z wojewddztwa
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wielkopolskiego (teka Opatowska, Trzcinica). Umo-
wy s3 zawierane bezposrednio, z wolnej reki badz
w drodze przetargu nieograniczonego na wykup bi-
letéw miesiecznych. Starosta powiatu kluczborskie-
go zadbat tez o uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.
W ramach promocji wprowadzono specjalng ofer-
te — uczniowie tych szkét zameldowani w powiecie
i uczacy sie w szkotach na terenie powiatu do za-
kupionego biletu miesiecznego zakodowanego na
EM-Karcie Powiatu Kluczborskiego (elektronicznym
bilecie) moga naby¢ bilet jednorazowy z ulga han-
dlowa 100% na inng trase w granicach powiatu. To
znacznie zwieksza mobilnos¢ uczniéw. Ponadto ko-
dowane na EM-Karcie bilety umozliwiajg precyzyjne
analizowanie przejazdéw w obrebie siatki potgczen.
Promocjg objetych jest ok. 1000 ucznidw, koszty
promocji pokrywa starostwo. Starostwo powiatu
kluczborskiego zaangazowato sie takze w wymiane
taboru — w tym takze w oparciu o $rodki zewnetrz-
ne. Dzieki projektowi partnerskiemu pn. ,Realizacja
strategii niskoemisyjnych na obszarze subregionu
Pétnocnego Wojewddztwa Opolskiego” zaktadaja-
cego realizacje inwestycji, ktére wptyng na ograni-
czenie zanieczyszczenia powietrza mozliwy bedzie
zakup 13 nowych autobuséw, w tym 8 autobuséw
miedzymiastowych 5 autobuséw niskowejsciowych
przeznaczonych do ruchu lokalnego. Z doswiadczen
powiatu kluczborskiego skorzystat takze powiat
nyski, ktory przejat PKS Nysa i przystapit do dziatan
naprawczych, majacych na celu w pierwszym rzedzie
utrzymanie dziatalnosci przewozowej i oddtuzenie,
a docelowo takze inwestycje w rozwoj oferty i pod-
niesienie jakosci ustug.

Wzorcowym przyktadem jest takze komunikacja
organizowana przez powiat bielski w oparciu o prze-
jete przez samorzad PKS Bielsko-Biata. Przyjeto mo-
del, w ktérym wadjtowie wspotpracujg ze starosta
wspétfinansujac komunikacje PKS, w tym réwniez
wykupujac bilety szkolne dla dzieci dojezdzajacych
do gimnazjéw. Ponadto powiat bielski we wspétpra-
cy z PKS przygotowat w 2010 r. projekt unijny pod
nazwa ,Zaspokojenie potrzeb z zakresu transpor-
tu publicznego mieszkancéw Powiatu Bielskiego”,
polegajacy na zakupie 35 autobuséw. Catkowita
wartos$¢ projektu wyniosta 18,3 mln zt, z czego 14,9
mln zt pochodzito z dofinansowania w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego. Realizacje projektu zakofczono w 2011 r.
Zakupiono réznorodny tabor (autobusy o dtugosci
od 7 do 12 m) dostosowany do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych (por. Rysunek 6.2), przy okazji

1 M. Wolanski, M. Gromadzki, P. Mikiel, M. Pierég, Jak
zorganizowa¢ komunikacje pozamiejska po 1 stycznia 2017 roku?
Praktyczny przewodnik dla samorzaddw, Zwiazek Powiatéw
Polskich, Warszawa, 2016 1.
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Rysunek 6.2. Niskowejsciowy autobus Autosan M12LE wykorzystywany do obstugi linii
na terenie powiatu bielskiego

Fot. Mateusz Pierég

reorganizujac siatke potaczen i zmieniajac oferte
biletowa, co miato na celu wyjatkowe w skali catej
Polski ,usieciowienie” oferty przewozowej. Wpro-
wadzono m. in. bilet okresowy o charakterze siecio-
wym. Z racji specyfiki komunikacji (np. duza liczba
potaczen o okreznej trasie) trudno bytoby wyodreb-
ni¢ strefy w oparciu o granice administracyjne, stad
zdecydowano sie na wprowadzenie tzw. biletéw
koncentrycznych, ktérych obowigzywanie ograni-
czone jest odlegtoscia od Bielska-Biatej w kolejnych
szczeblach taryfy. Wzorem powiatu kluczborskiego
wprowadzono takze dla uczniéw szkét ponadgimna-
zjalnych i studentéw mozliwos¢ przejazdow z ulga
100% na trasach w catym powiecie za okazaniem
biletu miesiecznego na dowolny odcinek zakodowa-
nego na powiatowej karcie pasazera. Niewatpliwie
pozytywnym zjawiskiem w wykonywanej obstudze
transportowej powiatu bielskiego jest duza liczba
kurséw, w tym takze poza godzinami Scistego szczy-
tu. W ten sposdb zaspokajane s3 tez fakultatywne
potrzeby przewozowe, cho¢ rosnacy udziat ustug
w gospodarce sprawia, ze coraz wiecej oséb roz-
poczyna i konczy prace w niestandardowych godzi-
nach, np. 10:00 — 18:00. Dzieki wiekszej liczbie kur-
sOw pozaszczytowych takze osoby pracujace w tak

okreslonych porach moga korzysta¢ z transportu
publicznego w swoich codziennych dojazdach™.

Na inne rozwigzanie zdecydowato sie starostwo
powiatu lipnowskiego, ktére powotato wtasnego
przewoznika. Pracownicy starostwa lipnowskiego
juz podczas badania nad stanem transportu zbio-
rowego poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
w 2014 r."2 wykazali sie duzg wiedza na temat obo-
wigzujacych uwarunkowan prawnych oraz plano-
wanych zmian w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Starostwo powiatu lipnowskiego jako
jedno z nielicznych byto w petni przygotowane do
wejscia w zycie wszystkich przepiséw ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym w pierwotnie za-
powiadanym terminie 1 stycznia 2017 r. Do konca
2016 r. zakupiono tacznie 16 fabrycznie nowych
autobuséw, zaplanowano trasy, przygotowano
rozktady jazdy i powotano Powiatowy Zaktad Trans-
portu Publicznego. Pasazerowie moga korzystaé
z 15 tras w dni robocze i 5 w dni wolne od pracy.

M. Wolanski, W. Mrozowski, B. Jakubowski, M. Pierég, Raport
koricowy. Ewaluacja ex-ante zmian w systemie refundacji ulg
ustawowych w publicznym transporcie zbiorowym na obszarach
pozamiejskich, Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie,
Warszawa, 2015 .

2 M. Wolanski i in., Publiczny transport zbiorowy poza miejskimi
obszarami funkcjonalnymi, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2015

P
6 POWIATY. DWADZIESCIA LAT StUIBY NA RZECZ OBYWATELI 59



W niektérych relacjach s3 wykonywane kursy wcze-
snoporanne (ok. godz. 5) i péznowieczorne (po
godz. 22). Atrakcyjna jest takze oferta biletowa —
najtansze bilety normalne kosztujg 2 zt. Starostwo
powiatowe angazuje sie takze w dziatania promuja-
ce korzystanie z transportu publicznego-w 2017 .
przytaczyto sie do obchodéw Dnia Bez Samochodu,
przez caty dzien oferujac wszystkim pasazerom
darmowe przejazdy. W planach s3 dalsze zakupy ta-
boru, w tym takze niskopodtogowego, oraz zwiek-
szenie zasiegu potaczen na podstawie porozumien
z wojtami gmin lezacych w granicach powiatu
lipnowskiego.

Podsumowanie

Regres publicznego transportu zbiorowego, to
przede wszystkim wyzwania na przyszto$¢—zaréwno
dla rzadu, jak i wtadz samorzadowych. Przytoczone

PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY

przyktady dowodzg, ze umiejetne przejecie odpo-
wiedzialnosci za przewozy przez samorzady daje
mozliwosci usprawnienia zaniedbanej przez lata
autobusowej komunikacji pozamiejskiej. Paradok-
salnie budzace niepokdj zmiany w ustawie o publicz-
nym transporcie zbiorowym mogg by¢ postrzegane
nie tylko jako zagrozenie, ale takze jako szansa na
zreformowanie niewydolnego systemu finansowa-
nia publicznego transportu zbiorowego. Szczegélng
role w reformie transportu zbiorowego moga ode-
grac powiaty i ich zwigzki, ktére z uwagi na rzeczy-
wisty zasieg potaczen komunikacyjnych wydaja sie
by¢ najbardziej wtasciwym szczeblem administracji
samorzadowej do petnienia roli organizatora poza-
miejskiego transportu zbiorowego integrujacego
takze potaczenia o charakterze gminnym i zwigzane
z dowozem dzieci do szkét. Do osiggniecia tego celu
potrzebne s3 jednak zmiany prawne zapewniajace
dostep samorzadéw powiatowych do finansowania
i usprawniajgce wspotprace miedzy samorzadami
réznych szczebli.
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Edukacja

Katarzyna Liszka-Michatka, Jarostaw Komza

Wprowadzenie

Proces decentralizacji systemu polskiej eduka-
¢ji rozpoczat sie od przekazania gminom prowadze-
nia przedszkoli w roku 1990. Nastepnie przekazy-
wano gminom prowadzenie szkét podstawowych
w roku 1993 na zasadzie dobrowolnosci, a obo-
wigzkowo trzy lata p6zniej. Proces ten zakonczyt
sie w 1999 r. przekazaniem nowo utworzonym
powiatom szkét ponadpodstawowych i ponadgim-
nazjalnych. Z dniem 1 stycznia 1999 r. praktycznie
wszystkie instytucje oSwiatowe, ktére zostaty ob-
jete tym etapem reformy zostaty przekazane nowo
utworzonym powiatom i wojewddztwom. Nastep-
nie w roku 2000 przyjeto obecny algorytm podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogélnej.

Powiaty przejety znakomita wiekszo$¢ szkot
ponadpodstawowych i niemal wszystkie specjalne
szkoty podstawowe. Przejety takze odpowiedzial-
no$¢ za wiekszos$¢ pozaszkolnych zadan oswiato-
wych (uprzednio pozostajacych w gestii kuratoriéow
oswiaty): internaty i bursy, specjalne osrodki szkol-
no-wychowawcze, oswiatowe instytucje kultury,
osrodki sportowe, schroniska mtodziezowe oraz po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne.

Catkowite przekazanie samorzadom odpowie-
dzialnosci za o$wiate zbiegto sie w czasie z reforma
organizacji procesu nauczania, ktéra zaktadata skroé-
cenie szkoty podstawowej do szesciu lat i utworze-
nie trzyletniej nizszej szkoty $redniej (gimnazjum),
skrdcenie o rok nauki prawie we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych (licea ogélnoksztatcace i tech-
nika) oraz utworzenie liceéw profilowanych.

Artykut 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje, ze zadania publiczne stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej sg wy-
konywane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go jako zadania wtasne. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy
0 samorzqdzie powiatowym zadaniami wtasnymi

wykonywanymi przez powiat, jako zadania publicz-

ne o charakterze ponadgminnym, s3 m.in. zadania

w zakresie edukacji publiczne;j.

Ustawgq szczeg6towa w tym zakresie, reguluja-
cq obszar kompetencji powiatu w dziedzinie edu-
kacji jest uchwalona pod koniec roku 2016 ustawa
Prawo oswiatowe, ktora wraz z ustawa — Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe stano-
wita kolejng duza reforme w organizacji procesu
nauczania, polegajaca na wygaszeniu gimnazjow,
wydtuzeniu o rok nauki w szkotach ponadpodsta-
wowych (liceach ogélnoksztatcacych i technikach)
oraz zmianie zasadniczej szkoty zawodowej w bran-
zowa szkote | stopnia i utworzeniu branzowej szko-
ty Il stopnia.

Prawo oswiatowe zaktada, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego s3 jedna z trzech ka-
tegorii podmiotéw (obok innych o0séb praw-
nych i oséb fizycznych), ktére moga zaktadad
i prowadzi¢ szkoty i placéwki, z wyjatkiem szkot
ministerialnych.

Do zadan wtasnych powiatu (art. 8 ust. 16 Pra-
wo oswiatowego) nalezy zaktadanie i prowadzenie:
1) publicznych szkét podstawowych specjalnych,

2) szkét ponadpodstawowych, w tym integra-
cyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi,

3) szkét sportowych i mistrzostwa sportowego

4) placéwek wymienionych w art. 2 pkt 3-8 ustawy:
a) placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym

szkolnych schronisk mtodziezowych, umozli-
wiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdol-
nien oraz korzystanie z réznych form wypo-
czynku i organizacji czasu wolnego;

b) placéwek ksztatcenia ustawicznego, pla-
cowek ksztatcenia praktycznego oraz
osrodki doksztatcania i doskonalenia za-
wodowego, umozliwiajace uzyskanie
i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych;
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c) placowek artystycznych — ognisk artystycz-
nych umozliwiajacych rozwijanie zaintereso-
wan i uzdolnien artystycznych;

d) poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym specjalistycznych udzielajacych dzie-
ciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze
pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztat-
cenia i zawodu;

e) mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, spe-
cjalnych osrodkoéw szkolno-wychowawczych
oraz specjalnych o$rodkéw wychowawczych
dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stoso-
wania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze osrodkéw re-
walidacyjno-wychowawczych umozliwiaja-
cych dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodzie-
zy z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi,
z ktoérych jedna z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnos$¢ intelektualna, reali-
zacje odpowiednio obowiazku, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 4, obowiazku szkolnego
i obowiazku nauki;

f) placéwek zapewniajacych opieke i wychowa-
nie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania;

- z wyjatkiem szkét i placéwek o znacze-
niu regionalnym i ponadregionalnym, z za-
strzezeniem, ze publiczne szkoty artystycz-
ne oraz placéwki, zapewniajagce opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania
dla ucznidéw szkét artystycznych zaktada i pro-
wadzi minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ponadto powiaty moga takze zaktada¢ i pro-
wadzi¢ w ramach zadan wtasnych publiczne
placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki
pedagogiczne, z zastrzezeniem, ze placéwki dosko-
nalenia nauczycieli szkoét artystycznych moze zakta-
dac i prowadzi¢ minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 8 ust. 23
Prawo oswiatowego).

Pieniadze na finansowanie funkcjonowania edu-
kacji pochodza gtéwnie z budzetu panstwa oraz
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Konstytucja RP w art. 167 ust. 1 wskazuje, ze jed-
nostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do

EDUKACJA

przypadajacych im zadan. Natomiast w ust. 2 wy-
mienia rodzaje dochodéw samorzadéw: dochody
wtasne i subwencja ogélna z budzetu panstwa (na
ktoéra sktadajg sie czesci: oswiatowa oraz wyréw-
nawcza i regionalna) oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa. Zrédta dochodéw samorzadu powiatowe-
go zostaty szczegdtowo opisane w ustawie o docho-
dach jednostek samorzqdu terytorialnego. Wiekszos$¢
naktadéw ponoszonych przez panstwo jest trans-
ferowana do budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w postaci czesci oswiatowej subwencji
ogolnej oraz dotacji celowych na zadania biezace
lub majatkowe

Dane statystyczne

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych z Systemu
Informacji Oswiatowej od roku 2006, uzupetniamy
je informacjami za okres wczesniejszy (1999-2005),
uzyskanymi na podstawie ankiety przeprowadzone;j
przez biuro ZPP ws$réd powiatéw.

Uczniowie

Z zestawienia przygotowanego przez resort
edukacji wynika, ze w okresie 2006-2017 w szko-
tach, dla ktérych organem prowadzacym byty po-
wiaty i miasta na prawach powiatu, liczba uczniéw
stanowita ok. 25 proc wszystkich uczniéw w kraju
— wynosita od 1,8 mln w roku 2006 do niecatych
1,2 mln w roku 2017.

Grupa absolwentéw stanowita w stosunku do
ogélnej liczby uczniéw szkoét powiatowych odpo-
wiednio 31 proc. w roku 2006 i 28,7 proc. w roku
2017. Z grupy absolwentéw w okresie 2006-2017
do egzaminu korniczacego rok nauki (w zaleznosci od
rodzaju szkoty) przystepowato od 99 proc. w roku
2006 do 71 proc. w roku 2017. Zdawalno$¢ egzami-
nu ksztattowata sie na poziomie od 79 proc. w roku
2006, przez 79,4 proc. w roku 2010 i 83,5 proc.
w roku 2011, do 95 proc. w roku 2017.

Z danych dotyczacych okresu wczesniejszego
(1999-2005), pochodzacych z ankiety przeprowa-
dzonej przez biuro ZPP, wynika, ze w przypadku
przeprowadzonych egzaminéw zawodowych po-
twierdzajacych kwalifikacje zawodowe, ich roczna
liczba w poszczegdlnych powiatach jest zréznicowa-
na. Od kilkudziesieciu do 300-400 rocznie, ta wiel-
kos$¢ powtarzata sie najczesciej, do nawet 1,5 tys.
rocznie w kilku powiatach. Odpowiadaty im na zbli-
zonym poziomie liczby oséb, ktére zdaty egzamin.
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Wykres 1.1. Liczba ucznidw w okresie 2006-2017 oraz odpowiadajgca im liczba absolwentow
ogdtem oraz tych, ktdrzy przystapili do egzaminu i go zdali
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Zrédto: na podstawie danych MEN

Istotng role w catym systemie edukacji, polega-
jaca na wspieraniu zaréwno uczniéw, jak i nauczy-
cieli odgrywa szeroka dziatalnos¢ placéwek pro-
wadzonych przez powiaty, a mianowicie poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Zajmujg sie one
wieloma aspektami rozpoznawczymi i wspomagaja-
cymi proces edukacyjny, w tym tzw. m.in. wczesnym
wspomaganiem rozwoju dziecka.

Z danych zebranych poprzez ankiete biura ZPP
wynika, ze w okresie 1999-2005 liczba diagnoz spo-
rzadzanych przez powiatowe poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne ksztattowata sie na zréznico-
wanym poziomie: od 400-500 (cho¢ byty przypadki
znacznie mniejszych wartosci, nawet kilkudziesieciu
rocznie) do 1500 — 1600 rocznie na jeden powiat. Po-
dobnie ksztattowaty sie w powiatach liczby uczniéw
objetych pomoca poradni w tym okresie: od 300-
400 do 1000-1600, ktére to wartosci wystepowaty
najczesciej, do nawet 10000 rocznie.

Dopetnieniem powyzszych danych jest informa-
cja dotyczaca liczby uczniow o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez
powiaty. Z danych udostepnionych przez MEN wyni-
ka, ze oiile liczby bezwzgledne moga sie rézni¢ w po-
szczegblnych latach okresu, to proporcje udziatu

20 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W absolwenci ogétem

absolwenci, ktdrzy zdali egzamin

poszczegolnych kategorii specjalnych potrzeb edu-
kacyjnych sa podobne. Kazdego roku zdecydowa-
nie najwieksza grupe, rzedu kilkudziesieciu tysiecy
ucznioéw, stanowia uczniowie z lekkim stopniem nie-
petnosprawnosci intelektualnej. Co istotne ich licz-
ba bezwzgledna w minionym okresie 10 lat malata,
od niemal 38 tys. w roku 2006 do 21,4 tys. uczniéw
w roku 2017. Druga, cho¢ widocznie mniejszg, grupe
stanowia uczniowie z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Ta
grupa stanowita w kolejnych latach od 19 proc. na
poczatku do 16 proc. na koniec okresu. Trzecig co do
liczebnosci stanowi grupa uczniéw z niepetnospraw-
nosciami sprzezonymi. Jej wielkos¢ ksztattowata sie
w minionym dziesiecioleciu na podobnym, nieco
mniejszym poziomie jak druga co do wielkosci. Po-
zostate grupy potrzeb specjalnych, znacznie mniej
liczebne od trzech pierwszych, to w kolejnosci li-
czebnosci: gteboko intelektualnie niepetnosprawni,
zagrozeni niedostosowaniem spotecznym i niedo-
stosowani spotecznie, uczniowie z niepetnospraw-
noscig ruchowa, stabostyszacy, niedostyszacy, stabo-
widzacy, niewidomi.

Z danych udostepnionych przez Ministerstwo
EdukacjiNarodowejwynika, ze liczba dzieci objetych
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Wykres 1.2. Liczba uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych
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wczesnym wspomaganiem rozwoju w latach 2006-
2008 malata nieznacznie (z 5807 do 5464), jednak od
roku 2009 do 2017 juz tylko rosta o rézne wielkosci.
Na poczatku o ok. od 547 do 800 dzieci rocznie. Ale
w roku 2012 skoczytajuz o 1,2 tys. dzieci, i tylez w ko-
lejnym roku 2013, a potem w kolejnych dwéch latach
2014 i 2015 znéw zwyzka podopiecznych poradni

w tym zakresie byta mniejsza (tj. rosta z roku na rok
0 ok. 500 - 600 dzieci. Nastepnie w roku 2016 znowu
przyszta fala wzrostu o 1,5 tys. dzieci w stosunku do
roku uprzedniego i 0 900 dzieci w roku 2017 w po-
réwnaniu do 2016.

Istotng czescia powiatowego systemu eduka-
¢ji jest prowadzenie réznego rodzaju placowek:

Wykres 1.3. Liczba dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju
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Wykres 1.4. Liczba wychowankdw prowadzonych przez powiaty:
specjalnych osrodkow wychowawczych (SOW), specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych (SOSW), mtodziezowych osrodkow wychowawczych (MOW), mtodziezowych
osrodkow socjoterapii (MOS), osrodkow rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczych (OREW)
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Zrédto: na podstawie danych MEN

specjalnych osrodkéw wychowawczych (SOW),
specjalnych  os$rodkéw  szkolno-wychowawczych
(SOSW), mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych
(MOW), mtodziezowych osrodkéw socjoterapii
(MOS), a takze osrodkéw rehabilitacyjno-eduka-
cyjno-wychowawczych (OREW). Z danych udostep-
nionych przez resort edukacji wynika, ze w okresie
2006-2017 liczba wychowankéw tych osrodkéw ma-
lata. W roku 2006 wyniosta niecate 24 tys., w kolej-
nym roku nieco ponad 22 tys., w roku 2009 liczba ta
wzrosta o 100 wychowankodw, ale od kolejnego roku
do konica okresu ulegata zmniejszeniu o wartos$¢ od
1000 do 200 oséb w poszczegdlnych latach. Jesli
chodzi natomiast o osrodki rehabilitacyjno-eduka-
cyjno-wychowawcze, to liczba ich wychowankéw do
roku 2008 nieznacznie, o ok. 20 os6b, spadata, a na-
stepnie rosta rocznie o kilkadziesigt oséb.

Nauczyciele

Skale zarzadzania systemem oswiaty na pozio-
mie powiatu obrazujg réwniez wielkosci dotyczace
$rodowiska nauczycielskiego pracujacego w szko-
tach prowadzonych przez samorzady powiatowe.
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Z danych udostepnionych przez MEN za okres
2006-2017 wynika, ze liczba etatéw nauczycielskich
w szkotach prowadzonych przez powiaty wahata sie
w granicach od 180 tys. w roku 2007 (na 644 tys.
wszystkich etatéw nauczycielskich') regularnie spa-
dajac do wartosci 159,7 tys. w roku 2017 (na 673,2
tys. wszystkich nauczycieli w roku 2016). Co ozna-
cza, ze liczba etatéw nauczycielskich w szkotach
prowadzonych przez powiaty stanowita w badanym
okresie od 23 do 27 proc. wszystkich etatéw na-
uczycielskich w kraju.

Najliczniejsza grupe w tym gronie stanowia
nauczyciele dyplomowani, stanowiac corocznie
od 37 do 65 proc. og6tu etatéw. Corocznie udziat
liczby tych nauczycieli w ogdlnej liczbie etatéw
zwiekszat sie. Drugg co do liczebnosci grupa byli
w okresie ostatnich dziesieciu lat nauczyciele mia-
nowani, przy czym ich liczba zmniejszata sie z roku
na rok, wynoszac 37 proc. na poczatku okresu,
przez 28 proc. w roku 2011, po 21 proc. na koniec
dziesieciolatki.

" Za danepubliczne.gov.pl
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Wykres 1.5. Liczba etatdw nauczycielskich — ogétem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego
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Zrédto: na podstawie danych MEN

Baza materialna z ankiety biura ZPP wskazuja, iz w badanym okresie
gimnazjalne, czy inaczej érednie, dbaja o nalezyty ~ Wat (gtéwnie) od 1 do 10 obiektéw szkolnych.

stan infrastruktury w tym zakresie, dokonujac Elementem infrastruktury szkolnej s3 réwniez
niezbednych inwestycji i remontéw, by podnosi¢ przyszkolne obiekty sportowe. Z ankiety wyni-
komfort uczniéw i nauczycieli. Dane pochodzace  Ka, iz w badanym okresie 1999-2017 jeden powiat

Wykres 7.6. Liczba sal lekcyjnych i sal gimnastycznych
doposazonych dzigki dofinansowaniu z rezerwy budzetu panstwa
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o dofinansowanie doposaienia szkot z rezerwy subwencji
Zrédto: na podstawie danych MEN
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wybudowat lub rozbudowat od 1 do 6 sal sporto-
wych oraz od 1 do 13 boisk. Informacje te mozna
uzupetni¢ powyzej przedstawionymi danymi MEN,
dotyczacymi obiektéw dofinansowanych w ramach
zwiekszenia kwoty czesci oswiatowej subwengji
ogoblnej z rezerwy ustawowej na doposazenie po-
mieszczen do nauki i sal gimnastycznych, w wyniku

.

g ] 5 ”

EDUKACJA

budowy lub rozbudowy budynkéw szkolnych oraz
adaptacji pomieszczen nie wykorzystywanych do
celéw dydaktycznych (np. gospodarczych, pokoi
nauczycielskich, zabudowy czesci korytarza itp.; od
2014 r. dofinansowanie obejmuje jedynie pomiesz-
czenia pozyskane w wyniku budowy lub rozbudowy
budynkéw szkoét i placowek).

LV LR AAN

Sala gimnastyczna LO w powiecie nowodworskim

Hala sportowa Zespotu Szkét Techniczno-Rolnicznych w Niezychowie, powiat pilski

=
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Finanse

Obrazu skali systemu i zaangazowania powiatéw
w edukacje dopetniajg informacje finansowe, doty-
czace zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw samorza-
doéw powiatowych na zarzadzanie szkolnictwem.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w kolejnych
latach przedstawiono na wykresie 7.7.

EDUKACJA

Wartosci dotacji dla samorzadéw powiatowych
przedstawiono na wykresie 7.8.

taczne wykonane dochody samorzadéw po-
wiatowych (cze$¢ oswiatowa subwencji z dotacjami)
przedstawiono na wykresie 7.9:

Rodzaje wydatkow w dziale 801, jakie budzety sa-
morzadéw powiatowych ponosza na cele oswiatowe,
prezentuje wykres nr 7.10.

Wykres 7.1. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej z budzetu panstwa
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Zrédto: na podstawie danych MEN

Wykres 1.8. Dotacje dla powiatéw z budzetu panstwa
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Zrédto: na podstawie danych MEN
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Wykres 7.9. Edukacyjne dochody powiatow (czes$¢ oswiatowa i dotacje)
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Zrédto: na podstawie danych MEN

Wykres 1.10. Edukacyjne (i edukacyjno-opiekuricze) wydatki biezace i majatkowe powiatow
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Zrédto: na podstawie danych MEN

Gdy poréwnamy kategorie wydatkowe z docho-
dowymi, to wynikowe wskazniki dopetnia obrazu
zaangazowania samorzadoéw powiatowych w finan-
sowanie o$wiaty (wykres 7.11).

Szczegélnym rodzajem informacji s3 dane
o wyptacanych nauczycielom wynagrodzeniach,

—m—warto$¢ w mld wydatkdw majatkowych

przekraczajacych s$rednie wartosci wynikajace
z ustawy Karta nauczyciela.

Wykres 7.12 pokazuje, jak w poszczegélnych la-
tach wartosci te ksztattowaty sie w powiatach.:

=
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Wykres 1.11. Wskazniki dochoddw i wydatkéw powiatow na edukacje
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Wykres 7.12. Wartosci wzgledne wynagrodzen nauczycielskich w powiatach,
przekraczajgce Srednie wynagrodzenia wynikajace z KN
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Whnioski i podsumowanie

Oddanie samorzadom lokalnym, w tym powiato-
wym, organizowania i prowadzenia edukacji podsta-
wowej, gimnazjalnej i Sredniej okazato sie trafionym
rozwigzaniem. W okresie ostatnich dwudziestu lat
w polska edukacje wpisato sie kilkunastu ministréw,
kilka wielkich reform zmieniajacych organizacje pro-
cesu nauczania, kilkadziesigt zmian programowych
oraz potgczone z tym liczne nowelizacje i zmiany
podstawowych dla systemu oswiaty aktéw praw-
nych. Na skutek tych przemian wprowadzano mniej
lub bardziej akceptowane rozwiazania.

Mimo zmieniajacych sie realiéw samorzady po-
wiatowe, jak wida¢ w Swietle doswiadczen ostat-
niego dwudziestolecia na najwyzszym poziomie
wywigzywaty sie z natozonych na nie obowigzkéw
w zakresie edukacji. Wykazywaty przy tym zaanga-
zowanie i czesto podejmowaty inicjatywy wykracza-
jace poza biezace, i tak trudne, wypetnianie zadan
w tej jednej z kluczowych ustug publicznych pani-
stwa. O skali tego zaangazowania i wysokim stop-
niu wypetnionej odpowiedzialnosci samorzadéw
powiatowych $wiadczg przedstawione wyzej da-
nej. Przede wszystkim $wiadczy o tym powszechne
w $rodowisku poczucie dobrze realizowanego obo-
wigzku i wypetnianej misji, ktdra niewatpliwie jest
edukacja dzieci, mtodziezy i oséb dorostych oraz
cata dziatalnos¢ publiczna.

W minionym czasie srodowisko samorzadowcow
powiatowych wielokrotnie sygnalizowato stronie
rzagdowej konieczne zmiany i potrzebne korekty
w systemie edukacji, zaréwno organizacyjne i pro-
gramowe, jak i finansowe. Watki te przewijajg sie
w bardzo wielu stanowiskach przyjetych przez Zwia-
zek Powiatéw Polskich, kolejne kadencje Organéw
ZPP - zgromadzenia ogélnego i zarzadu oraz kon-
wenty powiatéw, a takze biuro. Niestety nie zawsze
gtosy te byty wystuchiwane. Bywato, ze odnosilismy
wrazenie lekcewazenia lub niedoceniania.

Ze szczegblng troska srodowisko apelowato do
resortu edukacji o zapewnienie adekwatnych do
skali zadan edukacyjnych naktadéw finansowych. Na
skutek corocznych zmian algorytmu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dochodzito do zani-
zania dochodéw samorzadéw terytorialnych, ko-
niecznych do realizacji zadan oswiatowych. Wartosci
przekazywanych kwot czesci oswiatowej subwengji
nie tylko nie zapewniaja funduszy na dziatania roz-
wojowe, ale w wiekszosci powiatéw nie pokrywaja

EDUKACJA

niezbednych biezacych kosztéw ptacowych i rzeczo-
wych. Jednostki samorzadu terytorialnego musza
mie¢ gwarancje stabilnosci dochodéw na realizo-
wanie zadan os$wiatowych, aby mdc w wieloletniej
perspektywie ksztattowac polityke oswiatowq i pla-
nowac¢ dziatania rozwojowe, dostosowujac je do
uwarunkowan zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Mimo braku wspomnianej gwarancji stabilnosci
i pozostatych trudnosci samorzady powiatowe do-
trzymywaty najwyzszych standardéw zarzadzania
powierzong im czescig systemu edukacji, w poczu-
ciu odpowiedzialnosci przed panstwem oraz dbajac
o rozwdj i podnoszenie jakosci zycia swoich lokal-
nych spotecznosci.

Wprowadzane ostatnio korekty systemowe
w edukacji dzieci i mtodziezy s3 odpowiedzig na
zmieniajace sie realia, ktére stawiajg przed publicz-
n3 edukacja nowe wyzwania. Po pierwsze, koniecz-
nos$¢ Scistego powigzania procesu nauczania z wy-
zwaniami rynku pracy, potrzebami pracodawcéw
szczegoélnie na lokalnym i regionalnym rynku pracy.
Obecnie samorzady powiatowe sprawnie wdrozyty
przewidziane prawem zmiany systemowe w szkol-
nictwie zawodowym, a Zwigzek Powiatéw Polskich,
jako przedstawiciel catego $srodowiska, intensywnie
i z sukcesami konsultowat zaproponowane ostatnio
przez resort edukacji modyfikacje Prawa oswiato-
wego, odnoszace sie do ksztatcenia zawodowego.
W tym zakresie wyzwaniem jest réwniez nawiazanie
Scislejszej wspoétpracy zaréwno z pozostatymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, jak i partnera-
mi spoteczno-gospodarczymi na obszarze wzajem-
nych powigzan funkcjonalnych. Wymaga to — przede
wszystkim od lideréw samorzadowych — dostrzeze-
nia koniecznosci wspoétpracy, jako jednego z pod-
stawowych warunkéw rozwoju, oraz otwartosci na
wspotprace i zaangazowania w dialog.

Drugim wyzwaniem systemu edukacji, wynikaja-
cym réowniez z realnych uwarunkowan, jest potrzeba
zdecydowanego podniesienia w polskim spoteczen-
stwie poziomu aktywnosci w zakresie tzw. edukagji
ustawicznej oséb dorostych, ich samodzielnego, po-
zaformalnego doksztatcania sie. Umozliwi to wiek-
sz elastyczno$¢ oséb dorostych na dynamicznie
zmieniajacym sie rynku pracy oraz podniesie ich ja-
kos¢ zycia. Jak pokazuja pilotazowe doswiadczenia
niektérych powiatéw w ramach projektu wspétpro-
wadzonego przez Zwigzek Powiatéw Polskich, dzie-
ki doswiadczeniom w prowadzeniu edukacji sredniej
i zawodowej, powiaty majg réwniez w tym zakresie
znaczace mozliwosci dziatania.

P
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Kultura i sport

Jarostaw Komia, Katarzyna Liszka-Michatka

Wprowadzenie

Kultura

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzqdzie po-
wiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie m.in.: pkt 7) kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami, a takze pkt 8) kultury
fizycznej i turystyki.

Dziatalno$¢ kulturalna w mysl art. 1 ust. 1 usta-
wy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej (uopdk) polega na tworzeniu, upowszech-
nianiu i ochronie kultury. Formami organizacyjnymi
dziatalnosci kulturalnej s3 w szczegélnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogni-
ska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury (art.
2 uopdk).

Zgodnie z art. 9 ust. 1-3 uopdk, prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym, a jednostki samorzadu terytorial-
nego organizuja dziatalnos¢ kulturalng tworzac sa-
morzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowa-
dzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Instytucje kultury, dla ktérych orga-
nizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac dotacje celowe na zadania objete
mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe na fi-
nansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, z budzetu panstwa z czesci, ktérej dys-
ponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

W mysl art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach
jednostki samorzadu terytorialnego s3 réwniez or-
ganizatorem bibliotek. Z kolei art. 18 stanowi, ze bi-
bliotekami publicznymi sg biblioteki jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ust. 3 art. 19 mowi, iz powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowa

biblioteke publiczna. Jej zadania moze wykonywac,
na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna
biblioteka publiczna dziatajaca i majaca swoja siedzi-
be na obszarze powiatu. Powiatowa biblioteka pu-
bliczna realizuje zadania, okreslone w art. 20a ust.: (a)
gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie mate-
riatéw bibliotecznych stuzacych obstudze potrzeb in-
formacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych,
zwtaszcza dotyczacych wiedzy o wtasnym regionie
oraz dokumentujacych jego dorobek kulturalny, na-
ukowy i gospodarczy; (b) petnienie funkcji osrodka
informacji biblioteczno-bibliograficznego, organi-
zowanie obiegu wypozyczen miedzybibliotecznych,
opracowywanie i publikowanie bibliografii regio-
nalnych, a takze innych materiatéw informacyjnych
o charakterze lokalnym; (c) udzielanie bibliotekom
pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej;
(d) sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakre-
sie realizacji przez gminne biblioteki publiczne na-
stepujacych zadan: gromadzenia, opracowywania,
przechowywania i udostepniania zbioréw, sporzadza-
nia i rozpowszechniania informacji bibliograficznych
i dokumentacyjnych, dziatalnosci naukowo-badaw-
czej oraz doksztatcania i doskonalenia zawodowego
pracownikéw bibliotek, wymiany oraz przekazywania
materiatéw bibliotecznych i informaciji; () wspétdzia-
ta z wojewddzka biblioteka publiczna.

Sport

Zgodnie z art. 27 ustawy o sporcie zadaniem wta-
snym jednostek samorzadu terytorialnego jest two-
rzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjaja-
cych rozwojowi sportu. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania tego zadania
wtasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z za-
kresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnac.
Przepisy ustawy o sporcie nie naruszajg uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego do wspie-
rania kultury fizycznej na podstawie przepiséw
odrebnych.
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Dane statystyczne

Kultura

W analizowaniu dostepnych danych dotyczacych

aktywnosci samorzadéw powiatowych w sekto-
rze ustug jakim jest kultura i sport, chcieliémy zba-
dac¢ i przedstawi¢ skale zaangazowania powiatéw
w okresie ostatnich dwudziestu lat w dwéch obsza-
rach. Po pierwsze w budowanie nowej i modernizo-
wanie istniejacej infrastruktury dla obu sektorow
ustug publicznych. Po drugie ukazac skale samej
dziatalnosci, poprzez liczbe zorganizowanych lub
wspieranych wydarzen, zilustrowang dodatkowo
przez kluczowa informacje, jaka jest liczba korzysta-
jacych z tej dziatalnosci odbiorcow.

Z wykresu 8.1 wynika, iz taczne wydatki budze-

téw powiatowych na dziatalnos¢ kulturalng rosty
do roku 2012, nastepnie lekko spadaty do 2016 r
i w roku 2017 wzrosty do nieco wyzszego od ostat-
niej szesciolatki poziomu, ale mozna przyja¢, ze ge-
neralnie utrzymuja sie mniej wiecej na podobnym
poziomie okoto 120 mln zt rocznie.

Badajac strukture tych wydatkéw widaé, ze

zdecydowana wiekszos¢ tgcznych powiatowych
wydatkéw na kulture stanowity wydatki biezace
(od 70 do ponad 90 proc). A w nich ok. 80 proc.
to dotacje.

14
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W roku 2008 udziat wydatkow biezacych wynidst
93 proc. (76,8 mln zt), z tego zdecydowana wiek-
szos¢ (80 proc.) to udzielane dotacje, reszta to wy-
nagrodzenia oraz zakup materiatéw i ustug. W roku
2012 ta proporcja wygladata nastepujaco: wydatki
biezace stanowity 74,2 proc. tacznych, a z nich 81
proc. to dotacje. Ta proporcja zmienita sie w roku
2017 na korzy$¢ wydatkéw biezacych. Wéwczas sta-
nowity one juz 92 proc. ogélnych, a w nich 85 proc.
to dotacje.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to do roku
2012 wsrod rosnacych wydatkéw ogdtem rosty réw-
niez majatkowe. W 2008 r. stanowity 8,5 proc. ogél-
nych (7 mln do 82,2 mln), a w 2012 r. ich udziat byt
juz na poziomie 25,5 proc. (mimo lekkiego spadku
wydatkéw ogétem). Jednak od tego czasu wartosé
wydatkéw majatkowych spadata wracajac w 2017 r.
ponownie do poziomu sprzed jedenastu lat, stano-
wigc 8,5 proc. tacznych wydatkéw (10 mln do 121,5
ogo6tem).

Na jaki rodzaj dziatalnosci powiaty wydawaty
pienigdze w ramach dziatalnosci kulturalnej? Z ana-
lizy wydatkéw w ramach rozdziatéw wida¢, ze wiek-
szo$¢ wydatkéw stanowity pienigdze na muzea (od
44 proc. w 2002 r. do 31 proc. w 2017). Drugg co do
wielko$ci wartoscig na poczatku okresu (2002) byta
tzw. pozostata dziatalnos¢ (33 proc.), a na koniec
(2017) biblioteki (20 proc.),

Wykres 8.1. Wydatki powiatow w dziale 921
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Wykres 8.2. Udziat procentowy w wydatkach na kulturg w 2002 r.
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Wykres 8.3. Udziat procentowy w wydatkach na kulturg w 2017 r.

17%

36%

W muzea

Liczbe muzeéw (wraz z oddziatami) w poszcze-
gélnych latach, prowadzonych przez gmine lub po-
wiat lub miasto na prawach powiatu prezentuje wy-
kres 8.4.

Liczbe bibliotek w poszczegélnych latach, pro-
wadzonych przez powiaty prezentuje wykres 8.5.
Warto tu jednak dodac istotne wyjasnienie. Zadania
biblioteki powiatowej moze wykonywa¢, na podsta-
wie porozumienia, publiczna biblioteka wojewo6dzka
lub gminna, ktéra dziata i ma swojg siedzibe na ob-
szarze powiatu. Taka sytuacja wystepuje najczesciej.
Wykres ujmuje wytacznie biblioteki prowadzone
przez powiaty, nie ujmujac bibliotek prowadzonych

M biblioteki

41%

pozostata dziatalnos¢

przez gminy i miasta na prawach powiatu (tylko
w roku 2017 bibliotek (wraz z oddziatami) prowa-
dzonych przez gminy i miasta na prawach powiatu
byto ponad 7,5 tys.).

Znaczenie bibliotek powiatowych dla lokalnej
spotecznosci pokazuja lepiej dane ilustrujace liczbe
czytelnikéw bibliotek powiatowych w ciagu roku
(wykres 8.6).

O skali dziatalnosci kulturalnej oprécz wydawa-
nych kwot, proporcji wydatkéw oraz licznie prowa-
dzonych przez powiaty jednostek, $wiadczy rowniez
liczba organizowanych przedsiewzied.
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Z ankiety przeprowadzonej przez biuro ZPP wy-
nika, ze w okresie 1999-2017 grupa tylko 81 powia-
téw organizowata corocznie od 340 do 670 wystaw.
Wsréd respondentéw widaé duze zréznicowanie.
Niektdre powiaty nie organizowaty wystaw w ogéle
lub robity to sporadycznie. Te druga grupe stanowia
miasta na prawach powiatu, ale wyjatki zdarzaja
sie rowniez wsérod powiatéw. W pierwszej grupie

KULTURA | SPORT

najczesciej wystepuja wyniki od kilku do kilkunastu
wystaw rocznie.

Pod katem organizacji koncertéw przez powia-
towe instytucje kultury wytania sie podobny obraz,
jak w przypadku organizacji wystaw. Liczba koncer-
tow w poszczegélnych powiatach organizowana co
roku byta zblizona do liczby wystaw, tj. od kilku do
kilkunastu rocznie. Cho¢ w grupie respondentéw

Wykres 8.4. Muzea prowadzone przez gming lub powiat lub miasto na prawach powiatu
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Wykres 8.5. Biblioteki powiatowe
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Wykres 8.6. Liczba czytelnikow bibliotek prowadzonych przez powiaty
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zdarzaja sie przypadki, iz w danym powiecie organi-
zowane byty w badanym okresie 1999-2017 wytacz-
nie albo wystawy albo koncerty. S3 to jednak poje-
dyncze przypadki.

Imponujaco przedstawiajg sie dane dotyczace
liczby uczestnikéw korzystajacych z wydarzen or-
ganizowanych przez powiatowe instytucje kultury.
Z danych ankietowych wynika, ze w badanym okre-
sie w grupie tylko 81 powiatow-respondentéw liczba
uczestnikow wydarzen ksztattowata sie na poziomie
kilkudziesieciu tysiecy oséb rocznie. Dane réznia sie
miedzy soba, w zaleznosci od powiatu lub miasta na
prawach powiatu. Zdarzaja sie réwniez zachwiania
w okresowej dynamice liczby odbiorcéw dziatan po-
wiatowych instytucji kultury. Jednak z roku na rok
liczba uczestnikéw rosta o ok. 10 proc.

Sport

Informacje o tym jak ksztattowaty sie wydatki
ogo6tem powiatéw w dziale 926 kultura fizyczna, w la-
tach za ktére dostepne s3 dane, obrazuje wykres 8.7.

Analizujac strukture wydatkéw budzetéw powia-
towych na dziatalno$¢ sportowg widac¢, iz w okresie,
za ktéry dostepne sa dane, tj. 2011-2017, co roku
w wydatkach ogoétem coraz wiekszy udziat mia-
ty wydatki biezgce (od 28 do 61 proc.). Podobne
udziaty w wydatkach biezacych miaty w kolejnych
latach dotacje: od 28 proc. w 2011 r. przez 32 proc.
w 2014 r. do 33 proc. w roku 2017. Przy czym, o ile
pierwsza kategoria wydatkéw malata, to wartosé

przekazywanych dotacji w badanym okresie ro-
sta. Na zakup ustug i materiatéw powiaty wydawa-
ty w tych latach corocznie mniej wiecej tyle samo,
z tym, Zze coraz mniej na wynagrodzenia.

W roku 2011 na og6t 122 mln zt wydatkow,
35 mln zt (czyli 28 proc.) stanowity biezace (w tym
10 mln na dotacje, 7 mln zt na wynagrodzenia
i 15 mln na zakup materiatéw i ustug). Wydatki ma-
jatkowe wyniosty 87 mln zt, czyli niemal dwa razy
wiecej. W roku 2014 na niemal 90 mln zt wydatkéw
ogdétem, wydatki biezace stanowity juz ponad 48
proc. (43,8 mln, w tym 14 mln na dotacje, 9 mln zt
na wynagrodzenia, a 16,4 mln na zakup materia-
téw i ustug), majatkowe zas tylko nieco wiecej, bo
46 mln. Z kolei w roku 2017 w wydatkach ogétem
w kwocie 83,5 mln zt, wydatkéw biezacych byto
juz 61 proc. (51 mln, w tym 17 mln zt na dotacje,
11,6 mln na wynagrodzenia, a na zakup materiatow
i ustug 15,5 mln zt), za§ wydatkéw majatkowych
32,6 mln, czyli 39 proc.

Jak wynika z badania ankietowego starostw
powiatowych, wiele wydarzen odbywajacych sie na
terenie powiatéw organizowanych byto przez pod-
mioty inne niz samorzady, ale przy wsparciu powia-
tu. Dzieki temu liczba wydarzen oferowanych miesz-
kancom i gosciom zwiekszata sie. To istotny aspekt
dziatalnosci, ktéry mozna okresli¢ mianem mecena-
tu powiatu. Nalezy go wzia¢ pod uwage, poniewaz
sktada sie na obraz catosci zaangazowania samo-
rzadu powiatowego w obie sfery funkcjonowania
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Wykres 8.1. Wydatki powiatéw w dziale 926 w min zi
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lokalnej spotecznosci. Stopien zaangazowania sa-
morzadu powiatowego w wydarzenia organizowane
przez inne podmioty byt zréznicowany. Powiaty nie-
angazujace sie zupetnie w wydarzenia organizowane
w ostatnim okresie przez inne podmioty nalezg do
rzadkosci. W niektérych powiatach przewazaty im-
prezy organizowane przez instytucje wtasne, w nie-
ktérych byto odwrotnie. Z koleiwinnych jednostkach
liczba imprez organizowanych przez powiatowe
osrodki byta zblizona do wspé6torganizowanych.

Wnioski i podsumowanie

Jesli przyjmiemy, ze w badanym okresie powiaty
wydawaty na dziatalno$¢ sportowa sSredniorocznie
ok. 80 mln zt, to znaczy, ze niecaty 1 proc. rocznych
wydatkéw ogétem. Z kolei, jesli przyjmiemy, ze na
dziatalnos¢ kulturalng powiaty sredniorocznie wyda-
waty w minionym okresie 100 mln zt, to z kolei ozna-
cza, ze rowniez niecaty 1 proc. wydatkéw ogétem.

Boisko sportowe ZS Mataszewicza, powiat bialski
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Czy znikomy udziat wydatkéw na obie sfery ak-
tywnosci spotecznej oznacza, ze zadania publiczne
w zakresie kultury i sportu sa w dziatalnosci samo-
rzagdu powiatowego mato istotne? Oczywiscie, ze
nie. Po pierwsze, w dziatalnosci publicznej nie ma
dziedzin nieistotnych. Po drugie, dane statystyczne
maja to do siebie, ze nie pokazuja petnego obrazu.
Po trzecie, sp6jrzmy na zréznicowanie form prowa-
dzonej dziatalnosci kulturalnej, pokazujacej skale
zaangazowania: powiatowe muzea i biblioteki oraz
mecenat nad wydarzeniami organizowanymi przez
podmioty inne niz samorzady, w tym organizacje
spoteczne. Po czwarte, zwré¢my uwage na liczby
przedstawiajace uczestnikédw zaje¢ organizowa-
nych przez powiatowe instytucje kultury. W bada-
niu ankietowym powiaty wskazaty, ze w minionym
okresie kazdego roku byto to od 200 do ponad
5 tys. oséb. Wrazenie robi zestawienie tych wiel-
kosci z liczba mieszkancéw. Druga z nich dotyczy
powiatu liczacego niecate 40 tys. mieszkancow.
W przypadku miast na prawach powiatu wielkosci
te sq wielokrotnie wieksze.

KULTURA | SPORT

Jakie wyzwania czekajg samorzady powiatowe
w zakresie dziatalnosci kulturalnej i sportowej w naj-
blizszym czasie i czy wnioski z ostatnich dwudziestu
lat moga pomac przygotowac sie do tych wyzwan.
W obliczu ograniczonych zasobéw (trudno przewidy-
wac w najblizszym czasie realny wzrost naktadéw na
obie formy aktywnosci) przed zarzadzaniem publicz-
nym lokalng dziatalnoscig zaréwno kulturalng, jak
i sportows, stoi to samo wyzwanie, co w przypadku
pozostatych lokalnych ustug publicznych. Jest nim
konieczno$¢ wiekszej koordynacji i przede wszyst-
kim docelowej integracji lokalnych ustug na obsza-
rze, na ktérym wystepuja wzajemne powigzania
funkcjonalne pomiedzy poszczegdélnymi jednostka-
mi. Doswiadczenie powiatéw, zdobyte w minionych
dwudziestu latach, o ktérym wiecej piszemy rowniez
w rozdziale dotyczacym podejmowania przez powia-
ty réznego rodzaju inicjatyw rozwojowych, z pewno-
$cig upowaznia samorzad powiatowy do odegrania
roli inicjatora i animatora tego procesu. Wymagaja-
cego przede wszystkim od lideréw samorzadowych
— $wiadomosci koniecznosci zmian oraz otwartosci
i zaangazowana w budowanie trwatych relagji.
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Ochrona zdrowia

Bernadeta Skobel

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponad-
gminnym w zakresie promogji i ochrony zdrowia.
W ustawie dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych, w art. 8 wskazano, ze do zadan wtasnych
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiad-
czen opieki zdrowotnej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegélnosci:

B opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw
programoéw polityki zdrowotnej wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancéw powiatu — po konsultagji
z wtasciwymi terytorialnie gminami;

B inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dzia-
tan lokalnej wspélnoty samorzadowej w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowa-
dzonych na terenie powiatu;

B pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej
i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na
rzecz ochrony zdrowia;

B podejmowanie innych dziatan wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

Zgodnie z art. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w celu zaspokajania potrzeb wspélnoty samorza-
dowej w zakresie ochrony zdrowia, jednostka sa-
morzadu terytorialnego, uwzgledniajagc w szcze-
golnosci regionalng mape potrzeb zdrowotnych,
priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej
oraz stan dostepnosci do Swiadczen opieki zdro-
wotnej na obszarze wojewddztwa, moze finanso-
wac dla mieszkancéw tej wspoélnoty Swiadczenia
gwarantowane.

Szczegbtowe zasady prowadzenia przez powiaty
programow polityki zdrowotnej okresla art. 48 i n.
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej jednost-
ka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i pro-
wadzi¢ podmiot leczniczy w formie:

B spotki kapitatowej;

B jednostki budzetowej;

B samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej. Przed wejsSciem w zycie ustawy o dzia-
talnosci leczniczej powiaty mogty prowadzié
zaktady opieki zdrowotnej na podstawie usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotne;j.

Z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym wynika, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego, realizujace zadania wtasne polegajace na
promocji lub ochronie zdrowia, wykonujg zadania
z zakresu zdrowia publicznego (zadania z zakre-
su zdrowia publicznego obejmujg: monitorowanie
i ocene stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen
zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem
spoteczenstwa; edukacje zdrowotng dostosowang
do potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szcze-
golnosci dzieci, mtodziezy i oséb starszych; promo-
cje zdrowia; profilaktyke choréb; dziatania w celu
rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania
zagrozen i szkdd dla zdrowia fizycznego i psychicz-
nego w Srodowisku zamieszkania, nauki, pracy i re-
kreacji; analize adekwatnosci i efektywnosci udzie-
lanych Swiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu
do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczen-
stwa; inicjowanie i prowadzenie badan naukowych
oraz wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie
zdrowia publicznego; rozwéj kadr uczestniczacych
w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego;
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ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych; dziata-
nia w obszarze aktywnosci fizycznej).

Na podstawie art. 94 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes-
nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne rozktad godzin
pracy aptek ogdélnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po za-
siegnieciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezyden-
téw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego.

Dane statystyczne

Srodki finansowe na ochrone
zdrowia w budzetach powiatow
i miast na prawach powiatu

W raporcie GUS ,Zdrowie i ochrona zdrowia
w 2016 r.” opublikowanym w grudniu 2017 r. wynika,
ze wydatki budzetowe powiatéw na ochrone zdro-
wia w 2016 r. wyniosty przeszto 1 mld zt, a miast na
prawach powiatu przeszto 950 mln zt. Oczywiscie
spora cze$¢ z tych $rodkéw zostata wydatkowana na
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadcze-
nia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpiecze-
nia zdrowotnego.

Przedstawione w tabeli 9.1 dane statystyczne
nie obejmuja $Srodkéw finansowych jakimi dyspono-
waty samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej prowadzone przez powiaty i miasta na prawach
powiatu oraz spo6tki prawa handlowego prowadzace

Tabela 9.1. Wydatki budzetowe powiatow i

OCHRONA ZDROWIA

dziatalno$¢ lecznicza, ktorych akacje/udziaty maja
samorzady powiatowe, otrzymanych w zwigzku
z udzielaniem Swiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych.

Wg stanu na sierpien 2018 r. (dane z Rejestru
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczni-
czg www.rpwdl.csioz.gov.pl) powiaty i miasta na
prawach powiatu s3 podmiotami tworzacymi dla
302 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne;j.

Inwestycje w podmiotach
leczniczych

Najbardziej widocznymi dla mieszkancéw dziata-
niami powiatéw w zakresie ochrony zdrowia s inwe-
stycje w podmiotach leczniczych. Powiaty od 20 lat
nie ustaja w wysitkach aby prowadzone przez nie pod-
mioty lecznicze spetnity najwyzsze standardy. Powia-
ty ,otrzymaty w spadku” zaktady opieki zdrowotnej,
ktére juz w latach 90-tych nie spetniaty oczekiwanych
przez pacjentéw standarddéw. Z uwagi na skale i koszty
dziatan inwestycyjnych sita rzeczy musiaty by¢ one roz-
tozone na wiele lat. Wéréd najwazniejszych inwestycji
jakie wskazywaty powiaty w przeprowadzonej ankie-
cie wykazywano budowy nowych siedzib podmiotéw
leczniczych, przebudowy oddziatéw, budowy nowych
oddziatéw, budowy lotnisk dla helikopteréw, termo-
modernizacje budynkéw, informatyzacja podmiotéw
leczniczych oraz zakup nowoczesnego sprzetu.

miast na prawach powiatu na ochrone zdrowia

Powiaty Miasta na prawach powiatu

- 205 | 2016 205 | 2016

Wyszczegdlnienie
dane podane w tys. zt

Szpitale ogdlne 259 091 221893 347341 255 581
ﬁzﬁ;?é/kﬂ%le;unczo-leczmcze i pielegnacyj- 4848 3077 95 993 44 647
Lecznictwo psychiatryczne 589 835 - -
Lecznictwo ambulatoryjne 4143 2516 23132 27953
Ratownictwo medyczne 11985 20 646 2850 2300
Programy polityki zdrowotnej 12163 11516 45377 47 834
Zwalczanie narkomanii 129 102 17101 167117
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 697 546 259699 263 815
Sktadki na ubezpieczenia 834022 114 568 262518 223412
Izby wytrzezwieri 150 138 45292 42 426
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Ponizej prezentujemy przyktadowe inwestycje remontowo-budowalne w powiatowych podmiotach
leczniczych.

Budowa siedziby Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszczu Gdanskim
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Programy polityki zdrowotnej

Programy polityki zdrowotnej mogg miec cha-
rakter jednoroczny lub wieloletni. Zgodnie z ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej projekt samorza-
dowego programu polityki zdrowotnej jest przeka-
zywany do Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w celu wydania przez Prezesa Agencji
opinii w sprawie projektu programu. Po niedawnej
nowelizacji przepiséw opinia nie jest wymagana do
projektu programu polityki zdrowotnej bedacego
kontynuacja w niezmienionej formie programu poli-
tyki zdrowotnej realizowanego w poprzednim okre-
sie, dla ktérego Prezes Agencji wydat pozytywna
albo warunkowo pozytywna opinie.

Liczba nowych projektéw programoéw polityki
zdrowotnej zaopiniowanych przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (tabela 9.2).

Tabela 9.2. Liczba projektow programéw
polityki zdrowotnej zaopiniowanych
przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Powiaty 38 35 19 31 26

Miasta
naprawach | 86 38 44 55 19
powiatu

OCHRONA ZDROWIA

Podsumowanie

W zakresie realizacji zadan publicznych w obsza-
rze ochrony zdrowia powiaty czeka szereg wyzwan,
zwigzanych przede wszystkim z niedoborem kadr
w ochronie zdrowia, rosnacg presja na wynagrodze-
nia i nieadekwatnym do potrzeb poziomie finanso-
wania udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia i budzetu
panstwa. Jako przyktad aktywnosci resortu zdrowia
mogacych mie¢ wptyw na sytuacje finansowa pod-
miotéw leczniczych prowadzonych przez samorzady
sg podwyzki wynagrodzen dla kolejnych grup pra-
cownikdw, bez zagwarantowania podmiotom leczni-
czych $rodkéw na pokrycie skutkéw ich wprowadza-
nia. Podobne skutki moze wywota¢ wprowadzenie
standardéw zatrudnienia pielegniarek w podmio-
tach leczniczych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Sitg rzeczy zatem powiaty prawdopodobnie
bedzie musiaty szuka¢ kolejnych srodkéw w swoich
budzetach na dofinansowanie prowadzonych pod-
miotéw leczniczych.

Wobec rosnacych oczekiwan pacjentéw ale
rowniez na skutek ciagtego postepu w medycynie
powiaty i powiatowe podmioty lecznicze w sposéb
nieustanny bedg podnosi¢ standard $wiadczonych
ustug oraz inwestowac¢ w nowe technologie i sprzet.
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Polityka spoteczna

Bernadeta Skobel

Wprowadzenie

Powiaty realizujg szereg istotnych zadan z zakre-
su szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wsréd
najwazniejszych zadan z tego obszaru nalezy wska-
zac¢ wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami po-
przez rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb nie-
petnosprawnych a takze organizacje orzecznictwa,
organizacje pieczy zastepczej, pomocy spotecznej
w tym w szczegélnosci prowadzenie i rozwdj infra-
struktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu po-
nadgminnym, organizacje interwencji kryzysowej,
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, pro-
wadzenie mieszkan chronionych oraz powiatowych
osrodkéw wsparcia czy udzielanie pomocy cudzo-
ziemcom. Do obszaru szeroko rozumianej polityki
spotecznej wtaczy¢ nalezy réwniez realizacje zadan
w zakresie rynku pracy w tym wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej.

Umiejscowienie wskazanych zadan do realizacji
na poziomie powiatu ma swoje uzasadnienie. Z jed-
nej strony powiaty ,ulokowane s3” blisko miesz-
kanca, co zapewnia tatwg dostepnos$¢ Swiadczo-
nych ustug, co nie bytoby mozliwe gdyby zadania
te byty realizowane np. na poziomie wojewddztwa.
Z drugiej strony szereg zadan z zakresu polityki
spotecznej wymaga zaangazowania specjalistow
z okreslonych dziedzin (w tym psychologéw, tera-
peutéw, pedagogéw, prawnikéw), co z kolei bytoby
trudne gdyby czes¢ z zadan miaty realizowac gminy,
zwtaszcza mate gminy wiejskie. Ponadto z punktu
widzenia ekonomiki bardziej racjonalnym jest funk-
cjonowanie niektérych wyspecjalizowanych jedno-
stek na poziomie, ktéry zapewni dostepnos¢ ustug
publicznych dla mieszkancéw wiecej niz jednej gmi-
ny. Trudno za racjonalne bytoby uzna¢ np. tworzenie
placéwek opiekunczo-wychowawczych czy domoéw
pomocy spotecznej w kazdej gminie. Taka organiza-
cja realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej jest
spojna z wyrazong w art. 4 ustawy o samorzadzie

powiatowym zasada, ze powiat ma wykonywac za-

dania publiczne o charakterze ponadgminnym.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat zadania powiatu

w obszarze polityki spotecznej ewoluowaty. Jako

istotne daty graniczne nalezy wskazac:

B wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej, w tym istotna byta zmiana
zasad finansowania domoéw pomocy spotecznej
oraz wprowadzenie zmian w organizacji pieczy
zastepczej w kierunku profesjonalizacji rodzin-
nej pieczy zastepczej;

B wejscie w zycie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, w tym dostosowanie przepiséw krajowych
w zwigzku z wejsciem Polski do UE, wprowadze-
nie instrumentéw wzmacniajacych rozwdj kadr
powiatowych urzedéw pracy, rozszerzenie in-
strumentéw dziatania publicznych stuzb zatrud-
nienia w kierunku wzmocnienia ich roli w zakre-
sie aktywizacji oséb bezrobotnych;

B wejscie w zycie ustaw z dnia 17 grudnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cig-
zy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz z dnia 20 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, w tym uporzadkowanie kompetencji
podmiotéw dziatajagcych na rzecz oséb niepet-
nosprawnych oraz wprowadzenie partycypacji
powiatéw w finansowaniu warsztatéw terapii
zajeciowe;.

M z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej, w tym przede
wszystkim istotne byto wydzielenie systemu
pieczy zastepczej z systemu pomocy spotecznej
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oraz potozenie wiekszego nacisku na dziatania
majace na celu przeciwdziatanie umieszcze-

POLITYKA SPOLECZNA

rodzinnych form pieczy zastepczej przy jedno-
czesnym zmniejszeniu liczebnosci wychowan-

niu dzieci w pieczy zastepczej a takze rozwdj kéw w domach dziecka.

Tabela 10.1. Lista gtownych zadan powiatu w obszarze polityki spofecznej

Obszar

Najwazniejsze zadania

Wsparcie rodziny
i piecza zastgpcza

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w pla-
céwkach opiekuriczo-wychowawczych;

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placéwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia;

Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych domdw dziecka i rodzin
pomocowych (piecza zastepcza rodzinna);

Prowadzenie placowek opiekuriczo-wychowawczych (piecza zastepcza instytucjonalna) oraz placowek
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym;

Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placo-
wek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastep-
czej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka ub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wycho-
wawczej typu rodzinnego;

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej;

Finansowanie:

a) Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastgpczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopeyjnych lub rodzinach pomoco-
wych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osohom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne,

¢) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziec-
ka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen
dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektordw placéwek opiekuniczo-
-wychowawczych typu rodzinnego;

Pomoc spoteczna

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

Przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczaja-
cym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
zmatoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrod-
ki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniaja-
ce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem osob majgcych trudnosci w przystosowaniu sig do zycia, mtodziezy
opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapew-
niajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sig;

Pomoc cudzoziemcom;

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszcza-
nie w nich skierowanych osab;

Prowadzenie mieszkan chronionych dla osdh z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkdw
wsparcia, w tym domdw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wytgczeniem Srodowiskowych
domdw samopomocy i innych osrodkdw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;
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Obszar

Najwazniejsze zadania

Pomoc spoteczna

Prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej;

Doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
7 terenu powiatu;

Prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkdw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

Rehabilitacja
zawodowa

i spofeczna

0s6b
niepetnosprawnych

Finansowanie z PFRON wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promo-
¢ji, w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu;

Dofinansowanie:

a) uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

¢) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane
osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych, w zwigzku z indywidualny-
mi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ustug ttumacza jgzyka migowego lub ttumacza-przewodnika;

Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajgciowej;

Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepetnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwali-
fikowanie;

Zwrot kosztow przystosowania stanowisk pracy, wyposazania stanowisk pracy oraz zatrudnienia i szko-
len pracownikdw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy;

Kierowanie 0sab niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub
innej placéwki szkoleniowej;

Organizacja i wspdtfinansowanie powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci;

Promocja
zatrudnienia

Udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe;

Udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe;

Rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

Inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdw rynku pracy;

Inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleri i przygotowania zawodowego dorostych;

Opracowywanie hadan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawoddw deficytowych
i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady rynku
pracy oraz organdw zatrudnienia;

Inicjowanie i realizowanie przedsiewzig¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie probleméw
zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikdw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

Wspdtpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych, stazach, organizacji robdt publicz-
nych oraz prac spotecznie uzytecznych, realizacji Programu Aktywizacja i Integracja oraz zatrudnienia
socjalnego;

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia;

Realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodze-
nia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
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Dane statystyczne

Z uwagi na ogromy zakres zadan realizowanych
przez samorzady powiatowe w obszarze polityki
spotecznej w raporcie skupiono sie na przedsta-
wieniu wybranych aspektéw realizacji tych zadan,
biorac pod uwage ich znaczenie dla spotecznosci po-
wiatowej, skale oddziatywania oraz koszty realizacji
zadan publicznych.

POLITYKA SPOLECZNA

Domy pomocy spo’cecznej

Z danych statystycznych przedstawionych
w sprawozdaniu MRPiPS-03 za rok 2017 wynika, ze
liczba domoéw pomocy spotecznych o charakterze
gminnym finansowanych ze s$rodkéw publicznych
wynosi 30, z ktérych skorzystato 1651 oséb a o cha-
rakterze ponadgminnym 790, z ktérych skorzystato
87625 osob.

Wykres 10.1. Liczba domdw pomocy spotecznej

96%

M Liczba DPS o charakterze gminnym

4%

M Liczba DPS o charakterze ponadgminnym

Wykres 10.2. Liczba osdb korzystajacych z domdw pomocy spotecznej

98%

m Liczba osdb korzystajacych z doméw pomocy spotecznej o charakterze gminnym

M Liczba osdb korzystajacych z doméw pomocy spotecznej o charakterze ponadgminnym
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Wykres 10.3. Liczba domow pomocy spotecznej o charakterze ponadgminnym

M Liczba domow prowadzonych przez powiaty

Liczba doméw pomocy spotecznej o charakte-
rze ponadgminnym finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych prowadzonych bezposrednio przez powiat
w 2017 r. wyniosta 572, a z ich ustug skorzystato
71 871, liczba doméw pomocy spotecznej o charak-
terze ponadgminnym prowadzona przez inne pod-
mioty 218, ktére zapewnity ustugidla 15 754. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze zgodnie ustawa o po-
mocy spotecznej powiaty moga zleca¢ prowadzenie
domoéw pomocy spotecznej udzielajac dotacji na re-
alizacje tego zadania.

Analizujac dostepne dane statystyczne moz-
na zauwazy¢ wzrost liczby oséb korzystajacych

M Liczba domdw prowadzonych przez inne podmioty

z domédw pomocy spotecznej o charakterze ponad-
gminnym. Ze sprawozdania MPIPS-03 za rok 2001,
2004, 2008, 2012 oraz MRPIPS-03 za rok 2017 r. wy-
nika iz na przestrzeni kilkunastu lat liczba oséb, kté-
re w danym roku korzystaty z ustug domu pomocy
spotecznej wzrosta o 10%. Przyczyn wzrostu liczby
mieszkancéw DPS nalezy upatrywa¢ zaréwno w po-
stepujacym procesie starzenia sie spoteczenstwa jak
i zmianie stosunkéw spotecznych. Mozna spodzie-
wac sie, ze ten trend bedzie sie nasilat. Oznacza to,
ze powiaty juz teraz powinny podejmowac dziata-
nia, ktére pozwolg sprosta¢ potrzebom spotecznym
w przysztosci.

Wykres 10.4. Liczba osdb korzystajacych z domdéw pomocy spoteczne;
0 charaketrze ponadgminnym
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Powiaty nieustannie pracujg nad podwyzszeniem standardu ustug swiadczonych w domach pomocy spo-
tecznej. Ponizej przedstawiamy kilka przyktadowych efektéw tych prac.

R

SP Wegorzewo — Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie — stan obecny
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SP Zamos¢ — Dom Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie — stan obecny

Warsztaty terapii zajeciowej

Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych koszty
dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej s finan-
sowane ze $rodkéw samorzadu powiatowego w wy-
sokosci co najmniej 10% tych kosztow.

Niezaleznie od obowigzku wspoétfinansowania
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej ze
$rodkéw wtasnych powiat zajmuje sie réwniez ob-
stugq zadania zwigzanego z dofinansowaniem two-
rzenia i funkcjonowania warsztatéw ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych oraz kontrolg ich dziatalnosci.

Opierajac sie na dostepnych danych statystycz-
nych, w 2016 r. aktywnie dziatato 708 warsztatéw
terapii zajeciowej. Liczba uczestnikéow zaje¢ WTZ
regularnie sie zwieksza, $redniorocznie jest to przy-
rost o ok. 0,5 tys. os6b. W 2016 r. z zaje¢ w warsz-
tatach terapii zajeciowej skorzystato 26,5 tys. oséb
z orzeczong niepetnosprawnoscia. Przecietnie w za-
jeciach w jednym WTZ uczestniczyto 37 oséb niepet-
nosprawnych (zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny,
notatka informacyjna ,Centra integracji spotecznej,
kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci za-
wodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r.”
Warszawa, 13 listopad 2017. W 2016 r. na funkcjono-
wanie WTZ powiaty przekazaty 419 mln zt ze $rod-
kéw PFRON i 47 mln ze $rodkéw wtasnych.

Warto wspomnie¢, ze funkcjonowanie WTZ-téw
jest ciekawym przyktadem zadania publicznego,
ktére chociaz finansowane ze $rodkéw publicznych
i obstugiwane przez powiat w przewazajacej wiek-
szosci wykonywane jest przez organizacje sektora
non-profit (wykres 10.5).

Powiaty dostrzegaja znaczenie warsztatéow
w procesie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.
Z uwagi na niedostateczny poziom dofinansowania
warsztatéw ze srodkéw PFRON XXIIl Zgromadzenie
Ogoblne Zwigzku Powiatéw Polskich podjeto stano-
wisko w sprawie zwiekszenia kwoty dofinansowa-
nia przy petnej $wiadomosci, ze rodzi¢ to bedzie
réwniez zobowiazanie po stronie powiatéw z cze-
$ci dotyczacej ponoszenia kosztéw funkcjonowania
warsztatéw réwniez ze $rodkéw witasnych. M.in.
w odpowiedzi na ten apel przyjeto z dnia 26 czerw-
ca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych sa-
morzadom wojewddzkim i powiatowym. Symulacje
kosztéw dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej
w latach 2018-2028, biorac pod uwage jednorazo-
we zwiekszenie o 600 zt w 2018 r. oraz zwiekszenie
0 1200 zt (w roku 2019 i w latach nastepnych) kwoty
dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej ze $rod-
kéw PFRON przedstawia wykres 10.6.
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Wykres 10.5. Liczha WTZ
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Opracowano na podstawie notatek informacyjnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodo-
wej i warsztaty terapii zajeciowej” oraz OSR do projektu rozporzqdzenia Rady Ministréw zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie algorytmu przekazywa-
nia srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym RD393.

Wykres 10.6. Symulacja wysokosci Srodkow PFRON oraz Srodkow wtasnych
na funkcjonowanie WTZ w min zt.
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Opracowano na podstawie OSR do projektu rozporzqdzenia Rady Ministréw zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie algorytmu przekazywania
Srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewédzkim i powiatowym RD393.

Pozostate zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
osob niepetnosprawnych

Powiaty realizujgc zadania wtasne z zakresu re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
prawnych otrzymuja na ten cel dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON. W 2017 r. byta to tacznie kwota

92 POWIATY.

764 317 000 zt. Wiekszos¢ z tej kwoty pochtaniajg
koszty dofinansowania tworzenia i funkcjonowa-
nia warsztatéw terapii zajeciowej, niemniej jednak
realizowanych jest réwniez szereg innych dziatan
wspierajacych osoby niepetnosprawne. Pogladowo
przedstawiamy dane o liczbie zadan zrealizowanych
w 20162017 r. (tabela 10.2).

=
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Tabela 10.2. Liczba zrealizowanych zadan

Nazwa zadania Liczha zadan w 2017 r. | Liczba zadan w 2016 r.
Zwrot kosztow przystosowania stanowisk pracy 3 1
Zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy 176 810
Zwrot kosztow zatrudnienia, szkoleri pracownikéw pomagajacych 209 166
pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy
Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséh
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajacych 1355 1694
w zatrudnieniu
Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
469 532
czej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;
Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego 18 20
Finansowanie szkoler organizowanych przez kierownika powiato-
231 315
wego urzedu pracy
Zwrot kosztow szkolen organizowanych przez pracodawce 20 28
Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych 61478 61040
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna wraz z opiekunami 21225 21720
Doﬁpan§owan|e |.IkWIdaGJI bam?r ar.c.hltektpmcznych, w’komunlko— 16784 16 605
waniu sie i technicznych na wnioski indywidualnych osdb
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 2660 21725
Dloﬁnansowame zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla 0séb 4504 4531
niepetnosprawnych
w tym: dzieci i mfodziez niepetnosprawna 815 816
Doﬁnan;owanie zaopatrzenia w przgdmioty ortopedyczne i Srodki 174 084 176 570
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 17166 16 654
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 160 804 173164
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 30898 36197
Dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza -
. 38 65
przewodnika
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osdh
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowo- 47 63
$ci prawne;
w tym: dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej 18 28
Zadania zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym 213 209
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Piecza zastepcza
instytucjonalna

Powiaty podejmuja szereg dziatan w kierunku
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej tj. odcho-
dzenia od modelu zapewnienia pieczy zastepczej
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na
rzecz form rodzinnych (rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka). Na koniec 2017 r. liczba placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej w poréwnaniu
z 2016 1. zwiekszyta sie o 3,7%. Zmniejszeniu ulegta
natomiast liczba miejsc (o 2,5%) oraz wychowan-
kéw (o 3,8%). Oznacza to, ze powiaty z jednej strony

POLITYKA SPOLECZNA

podejmuja dziatania w kierunku zmniejszenia ogél-
nej liczby wychowankéw przebywajacych w pieczy
instytucjonalnej, o czym Swiadczy ogdlny spadek
liczby dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonal-
nej z drugiej podejmuja dziatania na rzecz tworzenia
mniejszych placowek (docelowa wartos¢ to 14 wy-
chowankoéw w jednej placéwce), co znaczaco popra-
wia jako$¢ swiadczonych ustug publicznych, o czym
Swiadczy rosnaca liczba placéwek. W 2005 . liczba
placéwek wynosita 72, a na koniec 2016 r. 1098 (licz-
ba nie uwzglednia regionalnych placéwek opiekun-
czo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrod-
kéw preadopcyjnych, ktérych prowadzenie nalezy
do zadan samorzadu wojewddztw).

Wykres 10.7. Liczba dzieci w placowkach opiekuniczo-wychowawczych

35000

30000 o t—0

25000

N,

20000

——

15000
10000

5000

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017

—o— Lliczba dzieci

Opracowano na podstawie Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz Informacji sygnalnej GUS , Instytucjonalna piecza zastepcza w 2017 1.”.
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. . statystyczne, mozna zauwazy¢ tendencje do profe-

RO(IZIIIIIa plecza Zastgpcza sjonalizacji rodzinnej pieczy zastepczej, co przeja-

wia sie we wzroscie liczby zawodowych rodzin za-

Spadek liczby dzieci, chociaz w zdecydowa- stepczych (z 661 w 2005 r. do 2071 w 2016 r.) oraz

nie mniej dynamicznym stopniu nastepuje w pie- rodzinnych doméw dziecka (z 228 w 2012 r. do 534
czy rodzinnej. Jezeli jednak spojrzymy na dane w 2016 1.), co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wykres 10.8. Liczba rodzin zastepczych zawodowych
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Wykres 10.9. Liczba rodzinnych domow dziecka
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Wykres 10.10. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej
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Usamodzielnienia wychowankow
pieczy zastepczej

Niezaleznie od zadania zapewnienia dzieciom
pieczy zastepczej — powiaty wspierajg proces usa-
modzielniania oséb petnoletnich opuszczajacych
piecze zastepcza. W ustawie o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej wyrézniono takie
formy pomocy jak pomoc na kontynuowanie na-
uki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc

w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych, zatrudnienia, pomoc prawna i psychologicz-
na. W 2016 r. udzielono tacznie 177 005 Swiadczen
dla oséb petnoletnich. Liczba ta nie obejmuje po-
mocy prawnej i psychologicznej. taczne wydatki
samorzadu powiatowego na $wiadczenia dla oséb
usamodzielnianych z pieczy zastepczej w 2016 .
wyniosty 108 mln ztotych.

Liczba $wiadczen ma tendencje spadkowa, wy-
nika to ze zmniejszajacej sie liczby oséb opuszcza-
jacych piecze zastepcza w zwigzku z osiggnieciem
petnoletnosci.

Wykres 10.11. Liczba Swiadczen na usamodzielnienie
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Opracowano na podstawie informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy za lata 2012-2016.
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Aktywizacja zawodowa

Powiatowe Urzedy Pracy stanowia trzon admi-
nistracji publicznej realizujacych zadnia z zakresu
przeciwdziatania bezrobociu oraz pozostatych ustug
rynku pracy. W ostatnich latach $redniorocznie bli-
sko pét miliona oséb korzysta z oferowanych przez
powiatowe urzedy pracy tzw. podstawowych form
aktywizacji zawodowej (szkolenia, prace interwencyj-
ne, roboty publiczne, staze, przekazanie $rodkéw na
utworzenie miejsc pracy w tym dofinansowanie po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej). Efektywnos¢
zatrudnieniowa tj. liczba oséb zatrudnionych sposréd
rozpoczynajacych udziat w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej obecnie wynosi okoto 65%.
Wykres obrazuje efektywnos$¢ podstawowych form
aktywizacji na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Wykres 10.12 opracowano na podstawie danych
o Efektywnosci podstawowych form aktywizacji

POLITYKA SPOLECZNA

zawodowej, realizowanych w ramach programéw
na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skut-
kéow bezrobocia i aktywizacji zawodowej opraco-
wywanych co rocznie przez ministra wtasciwego
do spraw rynku pracy. https://www.mpips.gov.pl/
praca/fundusz-pracy/efektywnosc-form-promocgji-
zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej/.

Przedstawione dane wskazuja, iz nawet w okre-
sie kryzysu gospodarczego powiatowe urzedy pracy
nie petnity wytacznie roli podmiotu wyptacajgcego
zasitki czy obstugujacego sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne dla oséb bezrobotnych, ale aktywnie
realizowaty zadania zwigzane z przywréceniem lub
wsparciem w wejsciu na rynek pracy oséb bezrobot-
nych. Jednoczesnie optymizmem napawa fakt, ze
mozna zaobserwowa¢ duzo mniejszg rozbieznos¢
pomiedzy liczbg 0séb uczestniczacych w aktywiza-
¢ji a liczbg osdb, ktére w nastepstwie tego podjety
prace.

Wykres 10.12. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej

900 000
800000

A

700 000

600 000 /\‘/ \\

500000
400 000

—r

300000

N T

200000

100 000
0

2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016

—eo—Liczba os6b uczestniczacych w podstawowych formach aktywizacji zawodowej

—m— Liczba zatrudnionych

P
6 POWIATY. DWADZIESCIA LAT StUIBY NA RZECZ OBYWATELI 91




POLITYKA SPOLECZNA

W tym miejscu warto pokazac tablice stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2006-2017

Tabela 10.3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2006-2017

rok/miesiac | Il 1] v )

Vi vib | vl | X X Xl Xl

2017 85 | 84 | 80 | 76 | 13

70 | 70 | 10 | 68 | 66 | 65 | 66

2016 102 | 102 | 99 | 94 | 9]

87 | 85 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82

2015 19 | 119 [ 115 | 111 | 107

102 | 100 | 99 | 97 | 96 | 96 | 97

2014 139 | 139 | 135 | 130 | 125

120 N8 | 17 | N5 | N3 | 114 | 114

2013 142 | 144 | 143 | 140 | 136

132 | 131 | 130 | 130 | 130 | 132 | 134

2012 132 | 134 | 133 | 129 | 126

123 | 123 | 124 | 124 | 125 | 129 | 134

2011 131 | 134 | 133 | 128 | 124

n9 | g8 | 118 | 118 | N8 | 121 | 125

2010 129 | 132 | 130 | 124 | 121

15 | N4 | N5 | 15 | 17 | 124

2009 104 | 109 | 111 | 109 | 10,7

106 | 107 [ 108 | 109 | 111 | 114 | 121

2008 15 | 13 [ 109 | 103 | 98

94 | 92 | 91 | 89 | 88 | 91 | 95

2007 151 | 148 | 143 | 136 | 129

123 121 | N9 | N6 | N3 | 112 | 1.2

2006 180 | 180 | 118 | 112 | 165

159 | 157 | 155 | 152 | 149 | 148 | 148

Zrédto: httpy//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4, 1.html

Podsumowanie

Powiaty czeka szereg wyzwan w kolejnych latach.
Czes$¢ wynikac¢ bedzie wprost z planowanych zmian
legislacyjnych. Obecnie prowadzone s3 prace nad
nowa ustawg o rynku pracy. Analiza projektu w wer-
sji skierowanej do konsultacji spotecznych wska-
zuje na takie tendencje jak chociazby zwiekszenie
wsparcia na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych
czy wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, ma-
jacych w ocenie resortu, poprawic¢ kontakt klientéw
z pracownikami urzedéw pracy. Skorygowane maj3
zostac rowniez zasady finansowania realizacji zadan
z funduszu pracy.

Powiaty czeka réwniez rewolucja w pieczy za-
stepczej. W przedstawionej do konsultacji spotecz-
nych nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej przewidziano zniesienie
wspoétfinansowania przez gminy pobytu dzieci w pla-
céwkach opiekunczo-wychowawczych, co w ocenie
MRPiIPS ma zwiekszy¢ dynamike w zakresie prze-
chodzenia z form pieczy instytucjonalnej na rzecz
pieczy rodzinnej. Chociaz takiego kierunku rozwoju
pieczy zastepczej nikt nie kwestionuje to propono-
wane zmiany legislacyjne postawia wiele powiatéw
w trudnej sytuacji finansowej, co paradoksalnie
moze odbi¢ sie na ograniczeniu mozliwosci $wiad-
czenia ustug zaréwno na rzecz rodzin zastepczych
oraz rodzinnych doméw dziecka jak réwniez usamo-
dzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej.

Zmian nalezy roéwniez oczekiwa¢ w zakresie
Swiadczenia ustug na rzecz oséb z niepetnosprawno-
$ciami. Z jednej strony ma powstac kolejny fundusz
celowy (Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych), w ktérego samorzady beda
mogty pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki na realizacje
zadan z zakres rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
z drugiej w najblizszym czasie ma zostac opubliko-
wany projekt ustawy catkowicie zmieniajgcy system
orzecznictwa. Z zapowiedzi przedstawicieli admini-
stracji rzadowej wynika, ze zniesione zostang powia-
towe zespoty ds. orzekania i niepetnosprawnosci.

Niezaleznie od aktywnosci krajowego prawo-
dawcy, powiaty realizujac zadania z zakresu polityki
spotecznej beda musiaty zmierzy¢ sie z problemami
wynikajacymi ze zmian demograficznych oraz spo-
tecznymi. Zmiany te sitg rzeczy beda wptywaty na
skale, zakres ale réwniez i koszty realizacji zadan pu-
blicznych. Takie zjawiska jak starzenie sie spoteczen-
stwa bedzie miato bezposredni wptyw na realizacje
przez samorzady zadan zwigzanych z rozwojem in-
frastruktury doméw pomocy spotecznej czy doméw
dziennego pobytu dla senioréw.

Rola powiatéw w realizacji zadan w obszarze
polityki spotecznej bedzie wzrasta¢. Nalezy zauwa-
zy¢, ze przy realizacji zadan polityki spotecznej, po-
mimo wprowadzenia wielu odgérnych standardéw
ich realizacji, samorzady posiadajg duzy stopien
samodzielnosci. Mieszkancy beda oczekiwad statej
poprawy dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug,
a powiaty tym oczekiwaniom beda musiaty sprostac.
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Powiaty na strazy hezpieczenstwa

A

Dawid Kulpa

Poczucie bezpieczenstwa stanowi jedng
Z najwazniejszych potrzeb i wartosci w Zyciu
kazdego cztowieka...

Pragnienie i potrzeba bezpieczenstwa jest jed-
nym z najwazniejszych probleméw zajmujacych lu-
dzi i spoteczenstwa w wymiarze globalnym, lokal-
nym i indywidualnym. Bezpieczenstwo jest stanem
obiektywnym polegajacym na braku zagrozenia, od-
czuwalnym subiektywnie przez jednostki lub grupy.
Jest jedna z zasadniczych potrzeb cztowieka i spo-
teczenstwa, ktéra oznacza brak ryzyka utracenia
istotnych wartosci jakimi s3: wolnos¢, suwerennosé,
niepodlegtos¢, zdrowie, praca, godnosé¢, szacunek
i inne. Jest wartoscig dla cztowieka, grup spotecz-
nych i zarazem stanowi ich najwazniejszy cel. Nie
chodzi tylko o przetrwanie, lecz takze o zapewnie-
nie bezpiecznego rozwoju, ochrone tozsamosci jed-
nostki, czy grupy spotecznej. Dazenie do poprawy
bezpieczenstwa jest powszechnie stosowang prak-
tyka na przestrzeni dziejow' — do zapewnienia bez-
pieczehstwa swoim mieszkancom dazg réwniez
od kilkunastu lat (od czasu reaktywacji) powiaty.

Przeglad regulacji prawnych okreslaja-
cych zadania administracji samorzado-
wej i kompetencje jej organéw w sferze
porzadku publicznego jak i ochrony bez-
pieczenstwa wskazuje, iz rola powiatéw,
na tej ptaszczyznie jest bardzo wazna!

Bezpieczenstwo stanowi nieodtgczny element
funkcjonowania spotecznosci lokalnych, wyraza sie
ono w zaspokojeniu podstawowych jego potrzeb,
w tym potrzeby bycia bezpiecznym w sensie pod-
miotowym jak i przedmiotowym. Szczegélne zada-
nia w tym obszarze petni samorzad terytorialny,

T W. Krzton, Pojecie i istota bezpieczernstwa jednostki, Zeszyty
Naukowe WSIZIA 3(40) 2017, s. 42

ktérego zasadniczym celem jest miedzy innymi za-
pewnianie bezpieczenstwa na swoim obszarze dzia-
tania. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw danej
jednostki terytorialnej jest jednym z czynnikéw roz-
wojowych i zarazem jej atrakcyjnosci. Z kolei brak
zaspokojenia potrzeby bezpieczerfstwa odczuwany
przez mieszkancéw i przedsiebiorcéw, to gtéwny
powdd ich odptywu. Zycie na obszarze, na ktérym
nie jest zapewnione bezpieczenstwo prowadzi do
ucieczki oséb wyksztatconych oraz przedsiebior-
czych, a to z kolei prowadzi do stagnacji rozwoju go-
spodarczego i jednoznacznie wptywa na wizerunek
jednostki terytorialnej”2. O jak najlepszy wizeru-
nek jednostki terytorialnej jakg stanowi powiat,
takze, a nawet przede wszystkim przez pryzmat
szeroko rozumianego bezpieczenstwa dbaty, dba-
ja i dbac zawsze bed3 organy powiatow!

Zadania powiatow w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego...

Jak podkresla Barbara Bonistawska (w publikacji
Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bez-
pieczenstwa lokalnego)® w zwiazku z reforma ustro-
jowa z 1998 r. i decentralizacjg administracji publicz-
nej, zmiany objety réwniez organizacje administragcji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez
rozszerzenie odpowiedzialnosci samorzadéw lokal-
nych za terytorialne zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli i utrzymanie porzadku publicznego.

2T.Hoffmann, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych —wybrane
zagadnienia zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego,
,Studium Europy Srodkowej i Wschodniej” Tom: 3/2015,s. 17.

3 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie
bezpieczerstwa lokalnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI", 2012, nr 2, s. 234.
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Samorzad powiatowy, zgodnie z art. 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym otrzymat do wykonywa-
nia ponadgminne zadnia administracyjne i z zakresu
ustug publicznych, ktérych zasieg przekracza obszar
przecietnej gminy, ale nienaruszajace wtasciwosci
gminy oraz nie majace charakteru wojewdédzkiego.
S3 to zadania wtasne powiatu, realizowane przez
powiat we wtasnym imieniu, do ktérych naleza
miedzy innymi: bezpieczefnstwo obywateli i po-
rzagdek publiczny, ochrona przeciwpowodziowa
i przeciwpozarowa“.

Ponadto, powiat moze wykonywac¢ zadania zle-
cone z zakresu administracji rzagdowej, powierzone
szczeg6lnymi ustawami. Samorzad powiatowy wy-
konuje te zadania za pomocg wtasnych organéw lub
jednostek organizacyjnych. Moga by¢ one réwniez
wykonywane przez wyspecjalizowane stuzby admi-
nistracyjne, stanowigce cze$¢ administracji rzado-
wej terenowej, a oddane prawnie pod zwierzchnic-
two samorzadu terytorialnego®.

Barbara Bonistawska zaznacza, iz wedle przepi-
sOw ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wy-
konuje miedzy innymi zadania publiczne w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
S3 one realizowane przez organy ustrojowe powia-
tu, ktorymi s rada powiatu i zarzad powiatu, jak
réwniez przez staroste wraz z podlegtymi mu powia-
towymi stuzbami, inspekcjami i strazami.

Wptyw na zakres kompetencji tych organéw
majg warunki w jakich funkcjonuje wspélnota po-
wiatowa. Chodzi tu o warunki ,,normalne”, ktére nie
wymagajg specyficznych dziatan oraz okreslane jako
.Szczegolne”, w ktérych dochodzi do zagrozenia zy-
cia, zdrowia, bezpieczenstwa, wystepuje sytuacja
kryzysowa® lub zaistniejg okolicznosci uzasadniajace
wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.

W zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego rada powiatu, jako organ stano-
wigcy i kontrolny podejmuje uchwaty, dotyczace
szczegdlnie kierunkdéw dziatan zarzadu powiatu jako
organu wykonawczego oraz rozpatruje sprawozda-
nia z jego dziatalnosci, dotyczace realizacji tych za-
dan. Uchwala program zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony obywateli. Organ ten dokonuje réw-
niez oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego i przeciwpozarowego powiatu. Moze wyda-
wac takze przepisy porzadkowe, ktére obowigzuja
na terenie danego powiatu. Opisane powyzej zada-
nia wynikaja z ustawy ustrojowej’.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,
t.j.Dz. U.z2001 ., Nr 142, poz. 1592, ze zm.

5 H. Izdebski, W. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa
2004, s.261.

6 Art. 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

" Art. 4 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Z kolei zarzad powiatu, jako organ bezposrednio
wykonujacy zadania powiatu w sferze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego wydaje uchwaty, ktoé-
re kieruje do powiatowych jednostek organizacyj-
nych. Moze réwniez, w przypadkach wymagajacych
natychmiastowego dziatania uchwala¢ w zastep-
stwie rady powiatu przepisy porzgdkowe. Muszg by¢
one jednak zatwierdzone na najblizszej sesji rady.

Jak zaznacza Bonistawska — odpowiedzialnosé
za wyniki dziatan catej administracji na szcze-
blu powiatowym ponosi starosta, ktéry posiada
szczegblng pozycje ustrojowa - jest przewodni-
czacym zarzadu i w jego ramach dziata. Dysponuje
rowniez wtasnymi kompetencjami, ktére wynikaja
z jego pozycji prawnej jako zwierzchnika powiato-
wej administracji zespolonej. Odpowiedzialnos$¢
ta dotyczy skutkéw dziatan wtasnych starosty, jak
rowniez powiatowych stuzb, nad ktérymi sprawuje
zwierzchnictwo.

Bonistawska zwraca uwage, ze starosta jako
zwierzchnik administracji zespolonej w powiecie
ma wptyw na powotywanie kierownictwa stuzb po-
wiatowych, a konkretnie wydaje opinie dotyczace
kandydatéw do objecia stanowisk powiatowych
komendantéw Policji i Pafnstwowej Strazy Pozar-
nej oraz Inspektora Nadzoru Budowlanego. Moze
im réwniez wydawaé polecenia w sytuacjach bez-
posredniego zagrozenia bezpieczenstwa. Do za-
dan starosty nalezy kierowanie biezacymi sprawami
powiatu réwniez w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku. Opracowuje operacyjny plan ochrony przed
powodzig, jak rowniez ogtasza i odwotuje pogoto-
wie i alarm przeciwpowodziowy.

W 2002 roku, jako nowe rozwiazanie prawne po
nowelizacji ustawy ustrojowej, utworzona zostata
na szczeblu powiatowym komisja bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktérej celem byta realizacja
zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad po-
wiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a tak-
ze wykonywanie zadan sfery porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, wynikajacych z ustaw.

Do zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jako organu opiniodawczo — doradcze-
go w sprawach z zakresu porzadku i bezpieczenstwa,
nalezy miedzy innymi: ocena zagrozen porzadku pu-
blicznego i bezpieczefstwa obywateli na obszarze
powiatu; opiniowanie pracy Poligji i innych stuzb po-
wiatowych, inspekgji, strazy, jak réwniez jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; przygotowa-
nie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego; opiniowanie projektéw programéw wspot-
dziatania Policji i innych jednostek organizacyjnych
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powiatu, ktére wykonuja zadania w zakresie bezpie-
czenstwa obywateli i porzadku publicznego; opinio-
wanie projektéw przepiséw prawa miejscowego jak
réwniez budzetu powiatu, a takze innych dokumen-
téw dotyczacych spraw bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i spraw wskazanych przez staroste®

Wspotpraca Powiatu z Policja

Powiat + Policja = Bezpieczenstwo
mieszkancow

Komendanci powiatowi Policji s3 elementem po-
wiatowej administracji zespolonej i w Swietle art. 35
ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, podlega-
ja Funkcjonalnemu (a nie stuzbowemu) zwierzchnic-
twu starosty®.

Uprawnieniami starosty w stosunku do Policji
sq: zatwierdzanie programéw dziatania; uzgadnia-
nie wspolnych dziatan jednostek na terenie powiatu
a w przypadkach szczegdlnych kierowanie wspolny-
mi dziataniami tych jednostek oraz w uzasadnionych
przypadkach zlecanie przeprowadzenia kontroli®®.

Jak zaznacza Barbara Bonistawska, we wspo-
mnianejjuz wczesniej publikacji'’, waznym uprawnie-
niem przystugujacym staroscie wobec wtasciwego
komendanta Policji jest mozliwo$¢ zadania przy-
wrocenia stanu zgodnego z porzagdkiem prawnym
lub usuniecia zagrozenia bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego. Nalezy jednak przy tym zazna-
czy¢, iz takie zadanie nie moze dotyczy¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$led-
czych, z zakresu $cigania wykroczen ani wykonania
konkretnej czynnosci stuzbowej.

Wsparcie finansowe
i rzeczowe Policji

Wspotpraca Organéw Powiatu z Policjg i innymi
stuzbami mundurowymi ma zasadniczy wptyw na
ksztattowanie sie bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnej, a wsparcie finansowe i rzeczowe policji przez
powiaty jest znaczace.

8 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, (red.) S. Sulowski,
M. Brzezinski, s. 190.

° Art. 35 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

S, Pieprzny, Policja organizacja i funkcjonowanie, s. 59.

", Bonistawska, Zadania administragji samorzqdowej w zakresie

bezpieczenstwa lokalnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI", 2012, nr 2, s. 234.

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Wspotpraca Powiatéw z Policja widoczna jest
takze w sferze finansowej, bo mimo, iz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem Policji pokrywane s3
z budzetu panstwa, to jednak jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych. Mogg tez partycypowac w kosztach
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyj-
nych Policji, a takze w zakupie niezbednych dla nich
towardw i ustug.

Kwota srodkow wtasnych
przekazanych na wsparcie
finansowe Policji

Zrédto: fotolia.pl

Inwestycje w budynkach
komend/komisariatow

Komenda Powiatowa Policji w Lipnie
Zrédto: Starostwo Powiatowe w Lipnie
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Nawet kilka milionéw ztotych w cia-
gu kilkunastu lat przekazat (badany)
powiat na inwestycje w budynkach ko-
mend/komisariatéw na swoim terenie.
Mediana dla wszystkich ujetych w ana-
lizie* powiatéw wyniosta: 125 000,00 zt.

Na inwestycje w budynki komend/ komisariatéw
przyktadowy powiat (w zaleznosci od wielu czyn-
nikéw — takich jak liczba mieszkancéw, obszar, ma-
jetnos¢ jst i inne) w przeciagu kilkunastu lat (zakres
czasowy 1999-2017) przekazat od kilkudziesieciu ty-
siecy do kilku milionéw ztotych.

Kwoty te przeznaczane byty m.in. na remon-
ty pomieszczen w budynkach komend i komisa-
riatéw (wymiane stolarki okiennej, termoizolacje
budynkéw, renowacje elewacji itp.) jak réwniez

Tak byto...

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Stara Komenda Policji w Przasnyszu

na dofinansowanie budowy nowych budynkéw
Komisariatow.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Przedstawiciel $redniej wielko$ci powiatéw (pod
wzgledem mieszkancéow — 113 028 mieszkancéw:
dane GUS) powiat betchatowski, przekazat na prze-
strzeni kilkunastu lat na szeroko rozumiane wspar-
cie inwestycji w budynkach komend i komisariatéw
policji na swoim terenie ponad 290 tys ztotych. Inny
samorzad — powiat poznanski w przeciagu kilkuna-
stu lat przeznaczyt na ten cel prawie 4,5 mln zto-
tych. Powiat szczecinecki zas okoto 1,6 min zt.

Foto-przyktad

Wtadze samorzadowe w powiecie przasnyskim
zaangazowaty sie w budowe nowej komendy policji,
ktéra to zostata uroczyscie otwarta w kwietniu 2004
roku.

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Przasnyszu

Tak jest obecnie...

Nowa Komenda Policji w Przasnyszu
Zrédto: Starostwo Powiatowe w Przasnyszu

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informagji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Zdecydowanie takie warunki sprzy-
jaja pracy policjantéw, co przektada
sie w znaczgcym stopniu na ich wyniki
wzgledem poziomu bezpieczenstwa na
terenie catego powiatu.

Srodki przekazywane
na zakup radiowozow

Zrédto: uml.lodz.pl

Od kilkudziesieciu tysiecy ztotych do
kilku milionow ztotych w ciggu kilku-
nastu lat przekazat (badany) powiat na
zakup radiowozéw policyjnych. Media-
na dla wszystkich ujetych w analizie*
powiatéw wyniosta: 110 750,00 zt.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

W ciagu kilkunastu lat powiat kielecki przezna-
czyt kwote 1 956 128,00 zt na zakup radiowozéw po-
licyjnych. Reprezentant wojewddztwa podlaskiego
- powiat augustowski 114 000,00 zt. Powiat ostro-
tecki natomiast: 726 198,76 zt.

Foto-przyktad

Komendzie Powiatowej Policji w tukowie przeka-
zano cztery nowe oznakowane radiowozy. Zakup ich
byt mozliwy dzieki wspétfinansowaniu i wsparciu lo-
kalnych samorzadéw — w tym powiatu tukowskiego.

Zrédto: Starostwo Powiatowe w tukowie

Wiecej radiowozéw = mniej piratéw
drogowych = mniej wypadkéw =
bezpieczniejsze drogi powiatowe =
bezpieczniejszy powiat!

$rodki przekazywane
na zakup innego wyposazenia

Zrédto: powiat.trzebnica.pl

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kilku

milionow ztotych w ciagu kilkunastu

lat przekazat (badany) powiat na zakup

réznego rodzaju wyposazenia dla ko-

mend policji. Mediana dla wszystkich

ujetych w analizie* powiatéw wyniosta:
62 168,42 zt.

Srodki finansowe przekazywane byty m.in. na
zakup laptopéw, sprzetu komputerowego, zakup
sprzetu daktyloskopijnego, zakup aparatéw foto-
graficznych, projektoréw, zakup urzadzen biuro-
wych (niszczarek i kserokopiarek), oprogramowania
komputerowego, zakup alkomatéw, latarek, zesta-
wow do oznakowania miejsc wypadkéw, flar ostrze-
gawczych, diod sygnalizacyjnych...

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Na zakup réznego rodzaju wyposazenia powiat
gdanski przekazat 82 370,34 zt. Powiat leszczynski
za$ 166 904,52 zt. Natomiast powiat sremski prze-
kazat 263 498,46 zt.

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informadji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Foto-przyktad

W listopadzie 2017 roku, Starosta Prudnicki Od kilkudziesieciu tysiecy ztotych
przekazat na rece Komendanta Powiatowego Poli- do kilku milionéw ztotych w ciagu
¢ji w Prudniku sprzet m. in. do oznakowania miejsca kilkunastu lat przekazat (badany) po-

wypadku drogowego lub innych nagtych zdarzen,
notebook, sprzet komputerowy oraz filmy o tema-
tyce profilaktycznej.

wiat na stuzby ponadnormatywne.

Przy czym miasta na prawach powia-

tu nawet do kilkudziesieciu milionow

ztotych. Mediana dla wszystkich uje-

tych w analizie* powiatéw wyniosta:
60 000,00 zt.

Stuzbe ponadnormatywna policjanci wykonuja
po godzinach normalnej stuzby.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat stubicki w przeciggu kilku lat przeka-
zat $rodki na stuzby ponadnormatywne w wysoko-

Zestawy do oznakowania miejsc wypadkéw, flary éci 126 087,25 zt. Powiat betchatowski przekazat
ostrzegawcze, diody sygnalizacyjne 195 960,00 zt.

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Prudniku

Wiecej patroli = wieksza liczba ukara-

Komendy policji wyposazone w nowo- nych sprawcoéw przestepstw i wykro-
czesne sprzety, zakupione dzieki $rod- czeh = wiekszy spokdj = wieksze poczu-
kom Finansowym przekazywanym przez cie bezpieczenstwa w powiecie!

powiaty, stanowig lepszg baze do pra-

cy, dzieki czemu funkcjonariusze lepiej

dbajg o bezpieczenstwo mieszkancéw
powiatow.

Nagrody za osiggniecia w stuzbie

Srodki przekazywane
na stuzby ponadnormatywne

Zrédto: fotolia.pl

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kil-
kuset tysiecy ztotych w przeciggu kil-
ku lat przekazat (badany) powiat na na-
grody za osiagniecia w stuzbie. Mediana
dla wszystkich ujetych w analizie* po-
wiatéw wyniosta: 29 662,50 zt.

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informagji
pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat zninski w ciggu kilkunastu lat przeka-
zat 46 000,00 zt. Powiat kielecki od 2010 do 2017
roku przekazat na nagrody za osiggniecia w stuzbie
225 000,00 zt. Natomiast powiat minski w ciagu kil-
ku lat 45 000,00 zt.

Nagrody motywuja do dodatkowego

wysitku, ktéry przektada sie bezposred-

nio na bezpieczenstwo mieszkancow
powiatéw.

Kwota srodkow
przekazanych na inne cele

Zrédto: um.walbrzych.pl

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kilku-

set tysiecy ztotych w przeciagu kilku

lat przekazat (badany) powiat na rézne/

inne cele. Mediana dla wszystkich uje-

tych w analizie* powiatéw wyniosta:
24 549,00 zt.

Inne cele jak np. dofinansowanie zakupu psa,
ufundowanie sztandaru, organizacje akgcji i konkur-

séw i wiele, wiele innych.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat suwalski w przeciggu kilku lat na rézne
cele przekazat komendzie policji kwote w wysokosci
36 000,00 zt. Powiat szamotulski w ciagu trzech lat
23 000,00 zt.

Kilka dodatkowych danych...

LICZBA RADIOWOZpW KUPIONYCH
ZE WSPARCIEM ZE SRODKOW
POWIATU

Zrédto: wroclaw.pl

Od kilku do kilkudziesieciu radiowo-

zow zostato kupionych przyktadowej

komendzie powiatowej policji dzieki

wsparciu ze Srodkéw powiatu w prze-

ciggu kilkunastu lat. Mediana dla

wszystkich ujetych w analizie* powia-
téw wyniosta: 8 radiowozow.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Przy wsparciu powiatu minskiego w przeciggu
kilkunastu lat kupiono 24 radiowozy. Przy wsparciu
powiatu zarskiego 18 radiowozéw. Przy wsparciu
powiatu ostroteckiego 40 radiowozow.

Wiecej radiowozéw = mniej piratéw drogo-
wych = mniej wypadkéw = bezpieczniejsze
drogi powiatowe = bezpieczniejszy powiat!

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informacji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Konkretne wsparcie rzeczowe Policji

Kazdego roku setki tysiecy réznorakiego

sprzetu, majacego wspomoc policje w za-

pewnianiu bezpieczenstwa na terenach
powiatéw przekazujg powiaty poligji!

Sprzetem tym s3 m.in.: zestawy komputerowe,
drukarki, tonery, telefaksy, niszczarki, notebooki,
ktady, motocykle, pontony, kombinezony operacyj-
ne, kamizelki, kabury, aparaty fotograficzne, lornetki
noktowizyjne, kamery do monitoringu, narkotesty,
latarki, radarowe mierniki predkosci i wiele innych.

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Dobrze wyposazona komenda i dobrze

wyposazony policjant s3 czynnikami

wptywajacymi bezposrednio na bezpie-
czenstwo mieszkancow.

Powiaty rokrocznie wspieraty, wspiera-
jg i beda wspierac policje we wszelakich
inicjatywach majacych na celu zwiek-
szenie poczucia bezpieczenstwa wsréd
mieszkancéw regionu.

WSPARCIE FINANSOWE
| RZECZOWE PSP

Wspotpraca powiatu z Panstwowg Stra-

23 Pozarng ma ogromny i bezposredni

wptyw na ksztattowanie sie bezpieczen-

stwa spotecznosci lokalnej, a wsparcie

finansowe i rzeczowe PSP przez powia-
ty jest znaczace.

Komenda Powiatowa PSP w Zninie

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Zninie

Kwota srodkow wtasnych
przekazanych na wsparcie
finansowe PSP

Zrédto: fotolia.pl

Inwestycje w budynkach komend

Komenda Powiatowa PSP w Zninie
Zrédto: Starostwo Powiatowe w Zninie

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informagji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Nawet kilka milionéw ztotych w cia- W nowoczesnych pomieszczeniach ko-
gu kilkunastu lat przekazat (badany) mend strazacy podnoszg swojg spraw-
powiat na inwestycje w budynkach ko- nos¢ bojowa!

mend PSP na swoim terenie. Mediana
dla wszystkich ujetych w analizie* po-
wiatéw wyniosta: 275 869,23 zt.

Srodki przekazywane
na zakup wozow strazackich

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat bochenski przekazat na przestrzeni kil-
kunastu lat na szeroko rozumiane wsparcie inwesty-
¢ji w budynkach komend - 2 219 183,64 zt. Powiat
augustowski — 570 706,00 zt. Zas powiat mikotow-
ski — 1 239 763,26 zt. Natomiast powiat gdanski —
5191 500,00 zt.

Kwoty te przeznaczane byty m.in. na dofinan-
sowanie budowy nowych budynkéw, remonty po-
mieszczen w budynkach komend (termoizolacje
budynkéw, renowacje elewadji itp.), jak réwniez roz-
budowe straznic.

Zrédto: fotolia.pl

Foto-przyktad Od kilkudziesigciu tysiecy ztotych do kil-
‘ - ku milionéw ztotych w ciggu kilkunastu lat
przekazat (badany) powiat na zakup wozéw
strazackich. Mediana dla wszystkich ujetych
w analizie* powiatéw wyniosta: 317 000,00 zt.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

W ciagu kilkunastu lat powiat minski przeznaczyt
3 226 804,30 zt na zakup wozéw strazackich. Powiat
jarocinski 598 717,00 zt. Natomiast powiat turecki
581997 zt.

Foto-przyktad

Przebudowa placu manewrowego Nowy samochdd specjalistyczny SCD42 Komendy
w Komendzie Powiatowej Pafistwowej Powiatowe]j Parstwowej Strazy Pozarnej
Strazy Pozarnej w Szamotutach w Wodzistawiu $laskim
Zrédto: Starostwo Powiatowe w Szamotutach Zrédto: powiatwodzislawski.pl

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informacji
pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Nowoczesne wozy strazackie to gtéwna
bron do walki z zywiotem, jak réwniez
nieocenione wsparcie podczas akcji ma-

W sumie 266 252,23 zt, natomiast powiat sremski
346 914,23 zt.

Foto-przyktad

jacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa lokalnym spotecznosciom

Srodki przekazywane
na zakup innego wyposazenia

7 Te
Zrédto: powiat.okay.pl

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kil-

ku milionow ztotych w ciggu kilkuna-

stu lat przekazat (badany) powiat na

zakup réznego rodzaju wyposazenia

dla PSP i OSP. Mediana dla wszystkich

ujetych w analizie* powiatéw wyniosta:
135 172,65 zt.

Srodki finansowe przekazywane byty m.in. na: do-
posazenie w sprzet ratowniczo — gasniczy, zakup dra-
binek nasadkowych, zakup detergentéw do neutrali-
zacji wyciekdw paliw i olejow, zakup srodkéw ochrony
osobistej dla strazakéw, umundurowania dla ratow-
nictwa tech.—ekolog., zakup pit spalinowych, wezy
strazackich i pradownic i wielu innych materiatow.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Na zakup réznego rodzaju wyposazenia, w cia-
gu kilkunastu lat powiat betchatowski przezna-
czyt 146 468,72 zt. Powiat kluczborski przeznaczyt

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informagji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.

Specjalistyczny sprzet pozarniczy przekazany przez

Powiat nowosadecki

Zrédto: starostwo.nowy-sacz.pl

Nagrody za osiggniecia w stuzbie

Zrédto: fotolia.pl

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kil-

kuset tysiecy ztotych w przeciggu kilku

lat przekazat badany powiat na nagrody

za osiggniecia w stuzbie. Mediana dla

wszystkich ujetych w analizie* powia-
té6w wyniosta: 20 000,00 zt.
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Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat poznanski w ciggu kilkunastu lat przeka-
zat na nagrody za osiggniecia w stuzbie 76 824,00 zt.
powiat kluczborski, w ciggu kilku lat 35 000,00 zt.

Nagrody, uznanie, pochwaty podnosza
morale strazakéw i motywuja do do-
datkowego wysitku, ktéry przektada
sie bezposrednio na bezpieczenstwo
mieszkancow powiatow!

Na organizacje
zawodow/ imprez terenowych

Powiatowe zawody sprawnosciowe OSP

Zrédto: powiat.poznan.pl

Naorganizacje zawodéw/imprezterenowych,

(badany) powiat, w ciggu kilkunastu lat, prze-

kazat od kilkudziesieciu tysiecy ztotych do kil-

kuset tysiecy ztotych! Mediana dla wszyst-

kich ujetych w analizie* powiatéw wyniosta:
29 500,00 zt.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

W ciagu kilkunastu lat powiat opatowski przeka-
zat na organizacje zawodéw strazackich i innych im-
prez terenowych w ,,duchu pozarnictwa” 78 000,00 zt.
Powiat minski 34 824,65 zt. Natomiast Powiat gro-
dziski 92 514,00 zt.

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Powiaty corocznie wspierajg setki ini-
cjatyw majacych na celu zwiekszenie
aktywnosci i sprawnosci fizycznej stra-
zakéw, integracje oraz promocje wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego i dziatalnosci PSP oraz OSP.

Na inne cele

Zrédto: fotolia.pl

Od kilkunastu tysiecy ztotych do kilku

milionow ztotych w przeciggu kilku lat

przekazat (badany) powiat na rézne/

inne cele zwigzane z PSP. Mediana dla

wszystkich ujetych w analizie* powia-
téw wyniosta: 91 193,50 zt.

Inne cele (rézne) — jak np.: dotacje na baze dla
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, row-
niez zakup sprzetu — detektoréw pradu przemien-
nego, dofinansowanie zakupu sorbentéw, dys-
pergentéow, srodkéw pianotwérczych, na projekty
rozbudowy KP PSP i wiele innych wydatkéw.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Powiat gdanski w przeciggu kilkunastu lat, na
rézne cele przekazat 343 816,01 zt. Powiat toma-
szowski 388 357,10 zt. Natomiast powiat wolsztyn-
ski 371 968,00 zt.

To spore srodki inwestowane w bezpie-
czefistwo powiatéw.

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informacji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Kilka dodatkowych danych...

LICZBA WOZOW STRAZACKICH
KUPIONYCH ZE WSPARCIEM
POWIATU

Zrédto: fotolia.pl

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Konkretne wsparcie rzeczowe strazy
pozarnej

Zrédto: fotolia.pl

Kazdego roku setki tysiecy roézno-
rakiego sprzetu, majacego wspomoc
straz pozarng w zapewnianiu bezpie-
czenstwa na terenach powiatéw prze-
kazujq starostwa powiatowe PSP i OSP.

Od kilku do kilkunastu wozéw strazac-
kich jak réwniez lekkich samochodéw
rozpoznawczo-ratowniczych zostato za-
kupionych strazy pozarnej z terenu dane-
go powiatu, dzieki wsparciu ze srodkéow
powiatu w przeciggu kilkunastu lat. Me-
diana dla wszystkich ujetych w analizie*
powiatéw wyniosta: 6 wozéw strazackich.

Przyktady na konkretnych
powiatach...

Przy wsparciu powiatu miedzychodzkiego
w przeciggu kilkunastu lat kupiono 9 wozéw stra-
zackich. Przy wsparciu powiatu tureckiego 8 wo-
zO6w. Przy wsparciu powiatu mifiskiego 12 wozéw
strazackich i lekkich samochodéw rozpoznawczych.

Warto wiedzieé, ze na terenie powiatu
znajdujg sie nowoczesne wozy strazac-
kie, ktére w razie sytuacji kryzysowej
stang na strazy bezpieczenstwa jego
mieszkancow.

Sprzetem tym s m.in.: todzie ratunkowe, wy-
posazenie wozdéw bojowych, przyczepy, quady,
defibrylatory, sprezarki, ubrania gazoszczelne, ter-
moizolatory dachéw, instalacja burzowa, agregaty
pradotwércze, wyposazenie do namiotéw, nagrzew-
nice, osSwietlenie, stoty, tézka, krzesta, drabiny te-
leskopowe, myjki wysokocisnieniowe, deski orto-
pedyczne, detektory wielogazowe, koce, $piwory,
samochody kwatermistrzowskie, a takze zestawy
komputerowe, notebooki, rzutnik multimedialne
i wiele, wiele innych sprzetéw i materiatéw.

Dobrze wyposazona komenda strazy
pozarnej i dobrze wyposazony i wyszko-
lony strazak sg czynnikami wptywajacy-
mi bezposrednio na bezpieczefstwo
mieszkancéw danej spotecznosci.

* Dane pochodzq z analizy przeprowadzonej przez Zwiqzek Powiatéw Polskich na podstawie ankiety XX-lecia oraz pojedynczych informagji

pozyskanych z poszczegdlnych JST w réznej formie.
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Odniesienie do przedstawionych danych.

Wieloletnie wsparcie finansowe policji i PSP
przez powiaty nastepowato zaréwno bezposred-
nio jak i posrednio w zalezno$ci od obowiazujacych
przepiséw.

Podsumowujac...

Mieszkancy ufaja wtadzom
samorzadowym - ufajg powiatom!

Wiekszo$¢ Polakéw (73%) dobrze ocenia dzia-
talnosé¢/dziatania wtadz samorzadowych. Z badania

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

dotyczacego oceny instytucji publicznych, zreali-
zowanego przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej w dniach 8-15 wrzesnia 2016 roku wynika, ze
wtadza samorzadowa jak i policja, ktora znajduje
sie na drugim miejscu sg oceniane wysoko — co
daje wniosek, iz mieszkancy powiatéw widzac m.in.
dziatania samorzadu oraz stuzb mundurowych, ich
wspoélne zaangazowanie i efekty w postaci wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa darza zaufaniem
i wierza w site tych struktur.

Zalety systemu zdecentralizowanego s3 bez-
sporne, zwtaszcza w odniesieniu do sprawnosci
w zarzadzaniu bezpieczenstwem. Powiaty tak
skonstruowane by by¢ blizej obywateli, daja gwa-
rancje spetnienia w wiekszym stopniu wobec nich

Wykres 11.1. Badanie oceny instytuciji publicznych

Wiadze samorzadowe
Policja

Telewizja Polsat
Telewizja TVN

Radio RMF FM

Wojsko

Radio Zet

Telewizja publiczna
Polskie Radio

Koscidt rzymsko-katolicki
Narodowy Bank Polski
Prezydent

IPN

Rzecznik Praw Obywatelskich
NIK

Us

CBA

Sady

Trybunat Konstytucyjny
Prokuratura

NFZ

NSZZ Solidarnos¢

Sejm

Senat

Radio Maryja

0PZL

Forum Zwigzkdw Zawodowych

Zrédto: CBOS, 8-15 wrzesnia 2016 r.
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stuzebnej i ochronnej roli. Ponadto, tatwiej rozpo-
znac zagrozenia, a tym samym dostosowac dziata-
nia do oczekiwan mieszkancow. Powiaty s bardziej
elastyczne w dziataniach, w wiekszym stopniu ich
aktywnos$¢ koresponduje z oczekiwaniami i po-
trzebami odbiorcéw ustug — mieszkancéw samo-
rzagdowych ojczyzn. Zas poczucie bezpieczenstwa
wptywa na ksztattowanie sie podstawowych wiezi
i tozsamosci, ktore czynia dang spotecznos¢ miej-
scowq organizmem spéjnym, solidarnym, zdolnym
do aktywnego tworzenia i ochrony wspélnych war-
toscii dobr.

Pamietajmy...

To wtasnie dzieki codziennemu zaangazowaniu
organéw powiatu w zycie spotecznosci lokalnej,
pomocy i trosce o najblizsze otoczenie i bezpieczen-
stwo poprawia sie jakos$¢ zycia wszystkich mieszkan-
cdw powiatéw — mieszkancow catej Polski!

POWIATY NA STRAZY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
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Miedzysamorzadowa
i migdzysektorowa wspotpraca
powiatow oraz inicjatywy

na rzecz lokalnego rozwoju
spofeczno-gospodarczego

Jarostaw Komza

Wprowadzenie

Ustawa o samorzqdzie powiatowym przewiduje
dla powiatu wykonywanie szeregu zadan publicz-
nych w wielu sektorach ustug. Inne ustawy okreslaja
kolejne zadania powiatu tworzac tacznie bogaty ka-
talog. Specyficznym zadaniem publicznym, niezwiga-
zanym z wykonywaniem konkretnej ustugi dla lokal-
nej spotecznosci, jest prowadzenie polityki rozwoju,
przewidziane (m.in. dla samorzadu powiatowego)
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajem-
nie powiqzanych dziatar podejmowanych i realizowa-
nych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyj-
nosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Mozliwosci lokalnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego oraz biezacej realizacji zadan publicznych
determinowane s3 wieloma czynnikami. Z jednej
strony nalezy do nich specyfika lokalnego potencja-
tu, z drugiej za$ wspotczesne uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze, w ktérych funkcjonuje obecnie
samorzad lokalny. Sktadajg sie na nie: kryzys demo-
graficzny ostabiajacy baze dochodowa JST; nieroz-
wigzane, a miejscami réwniez narastajgce problemy
spoteczne; zmiany organizacji i charakteru dziatalno-
$ci gospodarczej oraz czesto niekorzystne dla samo-
rzadu terytorialnego rozwigzania systemowe.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom samorzady
polskie, podobnie jak samorzady w innych krajach

europejskich, szukaja nowych mozliwosci. Jedna
z nich, odgrywajaca coraz wieksza role, jest nawia-
zywanie Scislejszej i przede wszystkim statej, a nie
okazjonalnej wspoétpracy, zaréwno z sasiednimi
samorzadami, jak i z organizacjami spotecznymi
i przedsiebiorcami. Kooperacja z sasiednimi gmi-
nami i powiatami moze przynie$¢ wymierne efekty
ekonomiczne. Od pozyskania funduszy zewnetrz-
nych na konkretne, jednorazowe przedsiewziecia
infrastrukturalne lub spoteczne, po perspektywicz-
ne zmniejszenie kosztéw Swiadczenia ustug publicz-
nych. A to w niektérych przypadkach moze wrecz
decydowac o przetrwaniu tej, czy innej gminy lub
powiatu, szczegélnie tych peryferyjnie potozonych.
Bowiem przy niskiej liczbie mieszkancéw, jej dal-
szym spadku wskutek odptywu mieszkancéw i zbyt
niskiego przyrostu naturalnego, a dodatkowo przy
braku podmiotéw gospodarczych — baza dochodo-
wa takich samorzadéw obniza sie niebezpiecznie
przekraczajac poziom zapewniajacy utrzymanie mi-
nimum koniecznego do dalszego wypetnienia zadan
publicznych, inaczej méwiac: do utrzymania tzw.
ekonomicznej masy krytycznej. Stad podejmowanie
inicjatyw na rzecz aktywizacji mieszkancéw, czy uta-
twiania lokalnym przedsiebiorcom funkcjonowania
oraz nawigzywanie wspotpracy z sasiednimi jednost-
kami samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawy o samorzqdzie powiatowym
umozliwiaja powiatowi zawieranie porozumien
z organami administracji rzadowej i z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego w celu powie-
rzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicz-
nych. Samorzad powiatowy moze réwniez w celu
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wykonywania zadan zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami. Jedna z ostatnich nowelizacji powia-
towej ustawy ustrojowej wprowadzita do niej nowy
rozdziat (7), dotyczacy zwigzkow powiatéw i zwigz-
kéw powiatowo-gminnych oraz stowarzyszeh i po-
rozumien. Na mocy przepiséw tego rozdziatu, w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej, oraz w celu wspélnej
obstugi, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z powiatami
oraz z gminami. Przy czym powotany zwiazek wy-
konuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wtasng odpowiedzialnos$¢. Poza tym powiaty moga
tworzy¢ (art. 75) stowarzyszenia z powiatami, gmi-
nami i wojewddztwami. Starostwo powiatowe oraz
inne jednostki powiatu lub zwigzku powiatéw lub
zwiazku powiatowo-gminnego mogg prowadzi¢
wspolng obstuge. Ustawa moéwi réwniez, ze powiaty,
zwiazki i stowarzyszenia powiatéw moga sobie wza-
jemnie badz innym jednostkom samorzadu udziela¢
pomocy, w tym finansowej. Osobnga, specjalng for-
mutq prawng wspotpracy JST i prowadzenia lokalnej

polityki rozwoju sg zwigzki metropolitalne. Uchwa-
lona w 2015 r. przez Sejm ubiegtej kadencji ustawa
metropolitalna, przewidujaca uniwersalne rozwigza-
nia w tym zakresie nie zostata w praktyce wdrozona.
Sejm obecnej kadencji uchwalit nowa ustawe metro-
politalng, ale dedykowana konkretnemu obszarowi
metropolitalnemu - ustawe o zwigzku metropolital-
nym w wojewddztwie slgskim.

Dane statystyczne

Z badania przeprowadzonego przez biuro ZPP
wynika, ze samorzady powiatowe w minionym
podejmowaty rdéznego rodza-
ju inicjatywy i uczestniczyty w réznego rodzaju
przedsiewzieciach istotnych dla lokalnego rozwoju,

dwudziestoleciu

a wykraczajacych poza biezace realizowanie zadan
publicznych. Wymienione w badaniu przyktady ini-
cjatyw i przedsiewzie¢ rozwojowych prezentuje po-
nizsze zestawienie.

Tworzenie z sgsiednimi samorzgdmi grupy zakupowej

Lawarcie porozumienia z agencjg rozwoju lokalnego

Utworzenie w prowadzonym zespole szkolnym —
sportowego osrodka szkolnego

Zatozenie funduszu pozyczkowego dla przedsigbiorcow

Wspotpraca z wyiszg uczelnig, utworzenie lokalnej filii uczelni

Udziat w regionalnych przedsigwzigciach
(sie¢ informatyczna, system informacji przestrzennej)

Utworzenie powiatowego tzw. uniwersytetu lll wieku

Zawarcie porozumienia z regionalnym funduszem
pozyczkowo-poreczeniowym
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Sposréd powiatéw, ktére odpowiedziaty na pyta-
nie dotyczace uczestnictwa w przedsiewzieciach na
rzecz lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wiekszos$¢ wskazata pojedyncza inicjatywe. Jeden
z powiatéw wykazat uczestnictwo az w czterech
réznego rodzaju przedsiewzieciach, jednak byty to
projekty o skali regionalnej realizowane przez urzad
marszatkowski.

W badaniu ankietowym zapytaliSmy powia-
ty réwniez o wspétprace z innymi samorzadami
i podmiotami, o przyktady zawieranych réznego
rodzaju partnerstw. Zaréwno lokalnych, zawiazy-
wanych na rzecz lepszej koordynacji $wiadczenia
ustug lokalnych lub przeprowadzenia okreslonych
przedsiewzie¢ rozwojowych, a takze regionalnych
i ogdélnopolskich. Z badania wynika, ze samorzady
powiatowe w minionym okresie dwudziestu lat na-
wigzaty réznorodne wiezi kooperacyjne. Prezentuje
je wykres 12.1. Charakteryzujac nawigzane porozu-
mienia warto nadmieni¢, iz wiele powiatow, ktére
odpowiedziaty na te cze$¢ badania, wskazywato na
kilka nawigzanych form kooperacji. Czesto zdarza-
ty sie wskazania w liczbie czterech, czy pieciu. Dwa
powiaty wskazaty na uczestniczenie w siedmiu
réoznego rodzaju partnerstwach i organizacjach.

Zaréwno na poziomie ogélnopolskim (cztonkostwo
w Zwiagzku Powiatéw Polskich), jak i regionalnym
(samorzadowa korporacja regionalna i np. regional-
na organizacja turystyczna) oraz lokalnym o réznym
charakterze: lokalna organizacja turystyczna, lokal-
na grupa dziatania, lokalna grupa rybacka, po wspét-
prace z partnerem miedzynarodowym.

Najczesciej spotykang forma kooperacji powia-
téw na poziomie lokalnym jest cztonkostwo w Lokal-
nej Grupie Dziatania. Oprécz LGD, powiaty stawaty
sie w minionej dwudziestolatce réwniez cztonkami
Lokalnych Grup Rybackich (LGR). Poza tymi dwoma
formutami, uwarunkowanymi mechanizmem pozy-
skiwania zewnetrznych funduszy (w tym przypad-
ku unijnych), samorzady powiatowe angazowaty
sie réwniez w innego rodzaju lokalne partnerstwa,
dziatajace na obszarze jednego powiatu, np. stowa-
rzyszenia na rzecz inicjatyw spoteczno-gospodar-
czych, czy popularyzacji lokalnego dziedzictwa kul-
turowego i podtrzymywania tozsamosci. Niektére
powiaty sa réwniez cztonkami lokalnych organizacji
turystycznych (LOT).

Samorzady powiatowe tworzyty lokalne part-
nerstwa z gminami powiatu lub sasiednimi jednost-
kami przede wszystkim dla pozyskiwania funduszy

Wykres 12.1. Udziat powiatow w réznego rodzaju organizacjach i parnerstwach

M Lokalna Grupa Dziatania

M Partnerstwo obszaru funkcjonalnego
M Inne partnerstwo lokalne

M Partnerstwo regionalne (ROT lub inne)

Regionalna korporacja samorzadowa

31%

13%

1%

Zrédto: badanie ankietowe

M Lokalna Grupa Rybacka
M Lokalna Organizacja Turystyczna

M Partnerstwo subregionalne

Partnerstwo ponadregionalne

Ogdlnopolska korporacja samorzadowa
14%

5%
4%

6%

4%

1%
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zewnetrznych na wybrane inwestycje. Porozumienia
te obejmuja kooperacje zaréwno w granicach jedne-
go powiatu (stowarzyszenia i porozumienia z gmina-
mi), jak i ponadlokalne (metropolitalne i subregio-
nalne, tj. na obszarze wiecej niz jednego powiatu).
Inicjatywy te byty z pewnosciag zalgzkami dostrzega-
nia przez samorzadowcow potrzeby statej i perspek-
tywicznej wspétpracy w ramach jednego obszarze
wzgledu na wystepujace wzajemne zaleznosci i po-
wigzania funkcjonalne pomiedzy sasiednimijednost-
kami samorzadu terytorialnego, ktére wrecz czesto
.Skazujg” na wspotprace.

Na poziomie regionalnym samorzady réwniez
nawigzujg porozumienia. Najczesciej s3 cztonkami
regionalnych organizacji turystycznych (ROT) lub
biora udziat w innych regionalnych kooperacjach.
Przyktadem zrzeszania sie w sformalizowane grono
wspotpracy o projektowym charakterze, w tym ja-
sno okreslonym celu, jest taczenie sit w zabieganiu
o przeprowadzenia jakiej$ wojewddzkiej, czy rzado-
wej inwestydji, istotnej z punktu widzenia rozwoju
lokalnego.

Na poziomie ogdlnopolskim powszechne wsréd
samorzagdow powiatowych, ktére odpowiedziaty
na ankiete, jest cztonkostwo w Zwigzku Powiatéow
Polskich. Jedna trzecia respondentéw jest rowniez
cztonkiem regionalnej organizacji zrzeszajacej lo-
kalne samorzady, czy to jednego rodzaju (powiaty),
czy jednostek obu rodzajow lokalnego samorzadu
terytorialnego.

Na poziomie miedzynarodowym, przyktadem
wspotpracy, ktérg powiaty nawigzaty w okresie
ostatnich 20 lat jest aktywno$¢ w organizacjach
Euroregionéw oraz nawigzywanie relacji z samo-
rzadami zagranicznymi, gtéwnie z Ukrainy, a takze
z Niemiec. Tu mozna postuzy¢ sie danymi z ankiety
przeprowadzonej przez biuro ZPP wséréd powiatéw
w 2015 r., dotyczacej nawigzywania kontaktéw z sa-
morzadami za granica. Woéwczas 28 proc. uczest-
niczacych w badaniu starostw wskazato na takie
kontakty. Najczesciej podawane byty relacje z samo-
rzadami niemieckimi i ukrainskimi. Nastepnie z Li-
twy, Rosji, Biatorusi. Po kilka wskazan padto na Sto-
wacje, Czechy, Wegry, oraz Wtochy i Francje, a takze
Motdawie, Gruzje, Butgarie; pojedyncze starostwa
wskazywaty na kontakty z samorzadami z Belgii,
Rumunii, Portugalii. Zdarzaty sie réwniez relacje
nawigzane z samorzadami brazylijskim i chinskim.
Badanie pokazato szeroki zakres powiatowej wspot-
pracy zagranicznej. Od wymiany doswiadczen w pra-
cy samorzadowej; poprzez opracowanie i wdrazanie
projektéw przy wykorzystaniu funduszy unijnych; po
kontakty w sferach kultury, edukacji, ochrony zdro-
wia; sportu, turystyki; bezpieczenstwa; promocja

zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu; ochrony
srodowiska i energii; transportu zbiorowego; go-
spodarki komunalnej. W organizowaniu relacji za-
granicznych samorzady powiatowe nie tylko bazuj3
na kontaktach przedstawicieli administracji. Czesto
angazowane sa do niej organizacje spoteczne. Bywa,
ze kontakty nawigzane przez organizacje wspierane
sg przez administracje powiatowa, a nastepnie roz-
wijane przez przedstawicieli samorzadu.

Wsrod powiatéw, ktére odpowiedziaty na an-
kiete dotyczacy udziatu w réznego rodzaju part-
nerstwach i organizacjach, cztonkostwo w Zwiazku
Powiatéw Polskich, jako jedyne wskazane zostato
przez wszystkich. Druga co do liczby wskazan pozy-
cja miata ich ponad dwa razy mnie;j.

Whnioski i podsumowanie

W okresie ostatniego, a wtasciwie mozna po-
wiedzieé: swojego pierwszego dwudziestolecia, sa-
morzady powiatowe wykazaty sie inicjatywnoscia
na rzecz pobudzania lokalnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Swiadcza o tym przyktady inicjatyw
wymienione powyzej. Tworzenie z innymi jednost-
kami grup zakupowych w celu obnizenia kosztéw,
tworzenie funduszy pozyczkowo-poreczeniowych
dla lokalnych przedsiebiorcéw, wspétpraca z wyz-
sza uczelnia, czy tworzenie jej zamiejscowej filii,
udziat w przedsiewzieciach o zasiegu regionalnym,
prowadzonym przez administracje samorzadu woje-
wodztwa. Ponadto wtadze powiatowe nawigzywaty
lokalne porozumienia w réznych dziedzinach, pod-
pisywaty umowy z gminami o wspétpracy w ramach
obszaru funkcjonalnego, wchodzity do lokalnych
grup dziatania, czy lokalnych grup rybackich, two-
rzyty rowniez lokalne organizacje turystyczne. Po-
wiaty byty aktywne takze ponadlokalnie, wchodzac
w kooperacje z innymi jednostkami samorzadu na
poziomie subregionalnym oraz zgtaszajac akces np.
do regionalnej organizacji turystycznej.

Do wyjatkowo rzadkich naleza w minionym okre-
sie przyktady wspotpracy miedzysamorzadowej —
dwustronnej, lub tym bardziej wielostronnej — na-
wigzywanej ze wzgledu na zamiar zorganizowania
wspolnego, trwatego $Swiadczenia wybranej ustugi
publicznej (lub jakiegos$ jej zakresu) dla mieszkan-
cow obszaru powiatu lub wiecej niz jednego powia-
tu. Jedynymi wymienionymi w badaniu ankietowym
przyktadami takiej formuty kooperacji s3 porozu-
mienia dotyczace wspoétfinansowania powiatowe;j
poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w spra-
wie obszaru orzekania powiatowego zespotu ds.
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orzekania o niepetnosprawnosci. Tymczasem ze
wzgledu na trudne uwarunkowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, gtéwnie powazne problemy
demograficzne, oraz powigzane z nimi ograniczenie
bazy ekonomicznej samorzadéw lokalnych, nawia-
zywanie trwatej wspoétpracy miedzysamorzadowe;j
w celu wspdélnego $wiadczenia ustug publicznych
stanowi wyzwanie najblizszej przysztosci. ZPP po-
Swiecit temu zagadnieniu jedng z ostatnich publi-
kagcji, o ktorej wiecej mozna przeczytad tutaj: http://
zpp.pl/artykul/1102-powiaty-w-polityce-rozwoju-
interesujaca-publikacja-zpp. Ze wzgledu na wage

tego problemu nalezy sie spodziewa¢, ze coraz cze-
$ciej powracac bedzie pytanie o ekonomiczng mase
krytyczna, okreslajaca zasadnos$¢ funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego w jej dotychcza-
sowych granicach i przy obecnych kompetencjach,
w odniesieniu do zdolnosci zaspokajania lokalnych
potrzeb. Z uwagi na ten aspekt coraz czesciej row-
niez bedziemy uczestniczy¢ w dyskusjach dotycza-
cych taczenia jednostek samorzadowych. Doswiad-
czenia powiatéw z ich pierwszego dwudziestolecia
pozwalaja odegra¢ naszemu $rodowisku wazna role
w tym procesie.
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Rafat Rudka

Wstep

20-lecie powiatéw to nie tylko moment usamo-
rzadowienia wspoélnot powiatowych, to takze czas
tworzenia sie ogélnopolskiego stowarzyszenia zrze-
szajacego ten poziom jednostek samorzadu teryto-
rialnego, tj. Zwigzku Powiatéw Polskich. Organizadji,
ktéra miata i stata sie waznym przedstawicielem
powiatéw i miast na prawach powiatu reprezentu-
jacich interesy na ptaszczyznie ogélnopolskiej oraz
poza granicami naszego kraju. Ponadto organizagji
dajacej zaplecze wspierajace i bodzcie rozwojowe
w codziennym funkcjonowaniu tego rodzaju samo-
rzadu terytorialnego.

Troche historii

Réwnoczes$nie z wprowadzeniem w zycie (w ra-
mach reformy ustrojowej panstwa) samorzadu po-
wiatowego (w 1998 r.), Srodowisko samorzadowe roz-
poczeto dziatania na rzecz utworzenia ogélnopolskiej
reprezentacji powiatéw i miast na prawach powiatu.
Realia, z jakimi przyszto sie mierzy¢ nowo powstatym
jednostkom samorzadu terytorialnego, zwigzane ze
sposobem przekazanych zadan, stanem otrzymanej
infrastruktury technicznej poszczegélnych instytucji
oraz systemem finansowania, potwierdzity obawy, ze
powiaty czeka bardzo trudna i dtugotrwata potyczka
o obrone zaréwno swojej tozsamosci, jak i intereséw
spotecznosci lokalnych w nich zamieszkujacych.

W $rodowisku samorzadowym powszechnym
stato sie przeswiadczenie o koniecznosci powotania
takiej organizacji, ktéra swym zasiegiem objetaby
terytorium catego kraju, a jednoczesnie stata sie re-
prezentatywnym ,ciatem” dla wszystkich nowo po-
wstatych samorzadéw powiatowych.

Odradzajaca sie, wspotczesna administracja
i jej zrzeszenia nie funkcjonuja w oderwaniu od

Iwigzku Powiatow Polskich

przesztosci. Chcac lepiej zrozumie¢ ich dziatanie
warto pamieta¢ o pewnych uwarunkowaniach histo-
rycznych. Warto wiec wspomnie¢, ze juz starosto-
wie Polski miedzywojennej dziatali w organizacjach
samorzadowych. Reprezentujac interesy samorza-
du powiatowego zasiadali np. w Radzie i Zarzadzie
Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (Zwigzek
Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej,
a od 1932 r. Zwigzek Powiatéw RP). Instytucja ta po-
wstata w grudniu 1923 r. i z zatozenia jej celami byty:
reprezentacja samorzadu i obrona jego intereséw,
wymiana doswiadczen oraz upowszechnianie idei
samorzadu. Cele te starano sie osiagac poprzez opi-
niowanie prawodawstwa, konferencje, doradztwo
a takze dziatalnos¢ wydawnicza. Na podobnych zasa-
dach tworzyt sie obecny Zwigzek Powiatéw Polskich.

Idee utworzenia dzisiejszego Zwigzku Powiatéw
Polskich rozpoczeto realizowa¢ powotujagc Grupe Or-
ganizacyjng ZPP. Powotanie to nastgpito podczas
uroczystosci przekazania przez Owczesnego Pre-
miera RP prof. Jerzego Buzka zadan i kompetengji
wszystkim starostom powiatéw i prezydentom miast
na prawach powiatu (23 listopada 1998 r.). Kolejnymi
etapami powstawania tej organizacji byto Zebranie
Zatozycielskie, ktére miato miejsce 26 i 27 lutego
1999 r. W efekcie decyzji podjetych na tym spotkaniu,
17 marca 1999 r. dokonano wpisu do rejestru Sadu
Okregowego w Warszawie stowarzyszenia o nazwie
Zwigzek Powiatéw Polskich z siedzibg w Warszawie.

W sktadzie Komitetu Zatozycielskiego znalez-
li sie: Jacek Bogucki, Maria Ciesielska, Andrzej
Czerwinski, Janusz Dabrowski, Cezary Dzierzek,
Andrzej Grzyb, Adam Janas, Antoni Jankowski,
Wiestaw Jedrusik, Mieczystaw Kasprzak, Elzbie-
ta Lanc, Jan topata, Jerzy Mazurek, Stanistaw
0z06g, Ryszard Pomin, Adam Sierzputowski, Ma-
rek Trams, Andrzej Wegner, Zbigniew Zabor oraz
Grzegorz Zawistowski.

Nastepnie 28 maja 1999 r. odbyto sie | Zgro-
madzenie Ogodlne ZPP, ktére dokonato wyboru
pierwszych wtadz statutowych Zwigzku.
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Wyznaczone cele i zadania

Uchwalajac Statut ZPP okreslono cele i zadania
stawiane przed na nowo tworzong organizacja.

Okreslono, ze Zwigzek Powiatow Polskich be-
dzie ogélnopolskim stowarzyszeniem zrzeszaja-
cym powiaty i miasta na prawach powiatu, kté-
rego celem ma by¢ wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, integrowanie i obrona wspélnych
intereséw powiatow, ksztattowanie wspodlnej po-
lityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i pro-
mocji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upo-
wszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie
rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Celem Zwiazku Powiatéw Polskich bedzie réw-
niez prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych cztonkéw dziatalnosci naukowej, na-
ukowo-technicznej, oswiatowej, kulturalnej, w za-
kresie kultury Fizycznejisportu, ochrony srodowi-
ska, a takze wspieranie inicjatyw spotecznych na
rzecz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz
rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie ww. celéw realizowane ma by¢
poprzez:

B reprezentowanie powiatéw na forum ogélno-
panstwowym i miedzynarodowym,

B inicjowanie i opiniowanie projektow aktéw praw-
nych, dotyczacych samorzadoéw terytorialnych,

B propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie
wykonywanych zadan wtasnych powiatéw i za-
dan z zakresu administracji rzagdowej,

B inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicja-
tyw, majacych wptyw na rozwdj spotecznosci
powiatowych,

B inspirowanie i podejmowanie wspoélnych inicja-
tyw stuzacych spoteczno-gospodarczemu rozwo-
jowi powiatéw, nawigzywanie kontaktéw zagra-
nicznych oraz wymiane naukows i kulturalng,

B prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej
i programowej, majacej na celu wspédlne rozwia-
zywanie probleméw w zakresie poszczegélnych
dziedzin dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego,

B prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkole-
niowej i promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwiazku i jego cztonkow,

B wspoétdziatanie z organami administracji publicz-
nej, stowarzyszeniami, innymi organizacjami
spotecznymi oraz Srodowiskami naukowymi,

B delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucji,

B inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych
i sportowych.

DWADZIESCIA LAT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Realizacje zatozen Zwigzek Powiatéw Polskich
prowadzi przy wykorzystaniu swoich statutowych
organéw (Zgromadzenia Ogdlnego ZPP, Zarzadu
ZPP, Komisji Rewizyjnej ZPP i Konwentéw Powiatéw
poszczegdlnych wojewddztw) oraz biura.

Dzisiaj obserwujac niemal 20-letni czas dziatal-
nosci Zwigzku Powiatéw Polskich wyraznie widoczny
jest proces jego statego przeobrazania sie a prowa-
dzacy do obecnego stanu - najbardziej powszechne;j
i jednej z najprezniej dziatajacych korporacji samo-
rzadowych w Polsce.

Obecnie, wg stanu na 1 sierpnia 2018 r., do
Zwigzku nalezy 306 samorzadow powiatowych
(powiatow i miast na prawach powiatu). Warto do-
da¢, ze ta liczba cztonkéw (oscylujgca w ok. 300)
przez caty okres funkcjonowania Zwiagzku jest sta-
ta. Obrazuje to zaréwno powszechnos$¢, istotnosé,
jak i uznanie cztonkowskich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nie bytoby to mozliwe gdyby nie zaangazowa-
nie 0séb pracujacych w statutowych organach oraz
w biurze Zwiazku.

Praca statutowych
organow Zwiazku

Najwyzszg wtadza w Zwiazku jest Zgromadze-
nie Ogoélne, do ktérego wytacznych kompetencji
nalezy:

B ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

B uchwalanie Statutu Zwiazku, regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogélnego, ordynacji wyborczej,

B wybdr i odwotywanie prezesa Zarzadu, Zarzadu
oraz Komisji Rewizyjnej,

B uchwalanie budzetu Zwigzku,

B uchwalanie wysokosci i terminéw ptatnosci skta-
dek cztonkowskich,

B przyjmowanie sprawozdan prezesa Zarzadu
z dziatalnosci Zarzadu i wykonania budzetu, za-
opiniowanych przez Komisje Rewizyjna,

B ustalanie wysokosci diet za udziat w posiedze-
niach i zwrotu kosztéw podrézy dla cztonkéw
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej,

B nabywanie i zbywanie nieruchomosci, emitowa-
nie obligacji oraz okreslanie zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

B ustalanie maksymalnej wysokosci zobowigzan
zacigganych przez Zarzad Zwiazku,

B powotywanie Konwentéw Zwigzku i uchwalanie
regulaminéw ich pracy,

B rozpatrywanie odwotan w sprawie pozbawienia
cztonkostwa w Zwiazku,
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B uchwalenie rozwigzania Zwiazku, wybér likwi-
datora Zwiagzku oraz podjecie uchwaty o prze-
znaczeniu majatku Zwigzku po przeprowadzone;j
likwidagji,

B uchwalenie Regulaminu Pracy Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej,

B powotywanie Komisji Zwigzku i uchwalanie regu-
lamindw ich pracy,

B przyjmowanie cztonkdéw Zwigzku przystepuja-
cych w okresie od odbycia Zebrania Zatozyciel-
skiego Zwiazku do dnia odbycia | Zgromadzenia
Ogélnego Zwiazku,

B ustalanie sktadu liczbowego Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej.

Organ ten, przez wszystkie lata dziatalnosci
Zwiazku, zbierat sie corocznie. Zdarzaty sie takze ta-
kie lata, w ktérych — z racji wazkos$ci pojawiajacych
sie probleméw dotykajacych polski samorzad te-
rytorialny — zjazdy odbywaty sie czesciej. W sumie
w okresie od powstania Zwigzku do chwili obec-
nej odbyty sie 23 Zgromadzenia Ogélne.

Podczas Zgromadzen Ogélnych ZPP starostowie
a zarazem delegaci wypracowywali i podejmowali
stanowiska w najbardziej kluczowych - z punktu
widzenia samorzadu powiatowego - sprawach.
W sumie podczas tych 23 Zgromadzen Ogélnych
podjeto ponad 240 stanowisk.

DWADZIESCIA LAT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Aktywnos$¢ Zwigzku, poza ptaszczyzng corocz-
nego zjazdu, przejawia sie takze w jego regional-
nych strukturach, tj. funkcjonujagcych w kazdym
wojewodztwie - Konwencie Powiatéw. To te ciata,
niejednokrotnie stanowig spiritus movens decyzji
podejmowanych przez Zarzad, a w konsekwencji
dziatan wykonywanych przez biuro Zwigzku.

Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie in-
tereséw cztonkéw Zwigzku w danym regionie. Kon-
went petni role doradcza wzgledem organéw ZPP
i moze w szczegélnosci przyjmowaé wtasne sta-
nowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP
pisma o podjecie interwencji — w sprawach zwiaza-
nych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Kon-
went Powiatéw moze wspotpracowac z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w danym
wojewddztwie.

Konwent Powiatéw tworzg starostowie i prezy-
denci miast na prawach powiatu bedacy cztonkami
Zwiazku lub upowaznione przez nich osoby.

Konwenty Powiatéw samodzielnie organizujq
swoje spotkania. Rokrocznie odbywa sie kilkadzie-
sigt zjazdow regionalnych na ktérych to podejmo-
wane s3 stanowiska oraz omawiane biezgce pro-
blemy o charakterze zaréwno ogélnokrajowym
jak i regionalnym. Bardzo czesto w spotkaniach
tych uczestnicza zaproszeni gosScie reprezentujacy
gtéwnie organy panstwowe oraz ich jednostki.
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pomorskie
zachodnio-
pomorskie
kujawsko-
pomorskie
wielkopolskie
lubuskie

todzkie

dolnoslaskie

opolskie $laskie

Starostowie wybierajg sposrdd siebie Przewod-
niczacego Konwentu Powiatéw. W poszczegdlnych
kadencjach szefami Konwentéw byty ponizej wymie-
nione osoby.

Sktad osobowy Przewodniczacych

Konwentow Powiatow | kadencji

(1999-2003), z poszczegdlnych

wojewodztw:

B Dolnoslaskie: Walery Czarnecki - Starosta
Lubanski

B Kujawsko-Pomorskie: Eugeniusz Lewandowski
— Starosta Torunski

B Lubelskie: Zenon Rodzik — Starosta Opolski

B Lubuskie: Marian Kazimierz Firszt — Starosta
Gorzowski

B todzkie: Mirostaw Jan Owczarek — Starosta
toédzki

B Matopolskie: Renata Godyn-Swedziot — Staro-
sta Krakowski

B Mazowieckie: Jerzy Kozinski — Starosta Zwo-
lenski (do 2001 roku), Elzbieta Lanc — Starosta
Wegrowski (2001-2002), Adam Janas — Starosta
Nowodworski (od 2002 roku)
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warminsko-
mazurskie
podlaskie
mazowieckie
lubelskie
Swietokrzyskie
podkarpackie
matopolskie
Opolskie: Joachim Czernek - Starosta

Krapkowicki

Podkarpackie: Janusz Smulski — Wiceprezydent
Rzeszowa

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta Au-
gustowski (do 2001 roku), Jacek Bogucki — Sta-
rosta Wysokomazowiecki (od 2001 roku)
Pomorskie: Julian Grzanko — Starosta Malborski
(do 2001 roku), Bogdan Dombrowski — Starosta
Gdanski (od 2001 roku)

Slaskie: Eugeniusz Wycisto — Starosta Mikotow-
ski (do 2002 roki), Damian Mrowiec — Starosta
Rybnicki (od 2002 roku)

Swietokrzyskie: Maciej Giermasinski — Starosta
Ostrowiecki (do 2001 roku), Adam Sosnowski
— Starosta Konecki (2001-2002), Waldemar Pa-
luch - Starosta Ostrowiecki (od 2002 roku)
Warminsko-Mazurskie: Janusz Dgbrowski — Sta-
rosta Bartoszycki (do 2001 roku), Adam Sierzpu-
towski — Starosta Olsztynski (od 2001 roku)
Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembifiska —
Starosta Koninski

Zachodniopomorskie: Wiktor Wo$ - Starosta
Drawski (do 2001 roku), Edward Wojtalik — Sta-
rosta Koszalifski (od 2001 roku)

=
. DWADZIESCIA LAT StUIBY NA RZECZ OBYWATELI 6



Sktad osobowy Przewodniczacych
Konwentow Powiatow Il kadencji
(2003-2007), z poszczegdblnych

wojewddztw:

B Dolnoslaskie: Jerzy Wiectawski - Starosta
Wotowski

M Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

B Lubelskie: Marian Starownik - Starosta
Lubartowski

B Lubuskie: Wiestaw Mackowicz - Starosta
Krosnienski

M todzkie: Mieczystaw tuczak - Starosta
Wielunski

B Matopolskie: Jacek Krupa — Starosta Krakowski

B Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk - Starosta
Puttuski

B Opolskie: Stanistaw Rakoczy - Starosta
Kluczborski

B Podkarpackie: Adam Krzyszton - Starosta
tancucki

B Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

B Pomorskie: Bogdan Dombrowski — Starosta
Gdanski

B Slaskie: Bozena Respondek — Starosta Bedzinski

B Swietokrzyskie: Zbigniew Banaskiewicz — Staro-
sta Kielecki

B Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski —
Starosta Olsztynski

B Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembinska
— Starosta Koninski (do 2005 roku), Eugeniusz
Grzeszczak - Starosta Koninski (od 2005 roku)

B Zachodniopomorskie: Krzysztof Ciach - Staro-

sta Stargardzki

Sktad osobowy Przewodniczacych
Konwentow Powiatow Ill kadencji
(2007-2011), z poszczegdblnych

wojewddztw:

B Dolnoslaskie: Cezary Przybylski — Starosta
Bolestawiecki

M Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

B Lubelskie: Pawet Pikula - Starosta Lubelski

B Lubuskie: Marek Cieslak — Starosta Zarski

B todzkie: Andrzej Szymanek -  Starosta
Wieruszowski

B Matopolskie: Jan Golonka - Starosta
Nowosadecki

B Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk - Starosta Put-
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tuski (do 2008 roku), Zenon Szczepankowski —
Starosta Przasnyski (od 2008 roku).
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Opolskie: Henryk Lakwa - Starosta Opolski
Podkarpackie: Adam Krzysztoh - Starosta
tancucki

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

Pomorskie: Janina Kwiecien — Starosta Kartuski
Slaskie: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski
Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek — Starosta
Jedrzejowski

Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski —
Starosta Olsztynski (do 2008 roku), Mirostaw
Pampuch — Starosta Olsztynski (od 2008 roku)
Wielkopolskie: Jan Grabkowski — Starosta Po-
znanski, Wiestaw Maszewski — Starosta Czarn-
kowsko-Trzcianecki, Lech Janicki - Starosta
Ostrzeszowski, Dionizy Jasniewicz — Starosta
Wrzesinski, Krzysztof Piwonski — Starosta Lesz-
czynski (zmiana rotacyjna)
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta
Szczecinecki

Sktad osobowy Przewodniczgcych
Konwentow Powiatow IV kadencji
(2011-2015), z poszczegdblnych
wojewddztw:

Dolnoslaskie: Cezary Przybylski — Starosta Bo-
lestawiecki (do 2013 roku), Piotr Lech — Starosta
Milicki (od 2013 roku)

Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

Lubelskie: Pawet Pikula — Starosta Lubelski
Lubuskie: Marek Cieélak — Starosta Zarski
toédzkie: Andrzej Szymanek - Starosta
Wieruszowski

Matopolskie: Jacek Pajgk — Starosta Bochenski
Mazowieckie: Piotr Zgorzelski — Starosta Ptoc-
ki (do 2013 roku), Bogdan Pggowski — Starosta
Wyszkowski (od 2013 roku)

Opolskie: J6zef Swaczyna — Starosta Strzelecki

Podkarpackie: Joézef Michalik - Starosta
Lubaczowski
Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

Pomorskie: Janina Kwiecien — Starosta Kartuski
Slaskie: Andrzej Ptonka - Starosta Bielski
Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek - Starosta
Jedrzejowski

Warminsko-Mazurskie: Tadeusz Mordasiewicz -
Starosta Ketrzynski
Wielkopolskie: Lech
Ostrzeszowski
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta
Szczecinecki

Janicki - Starosta
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Sktad osobowy Przewodniczacych

Konwentow Powiatow V kadencji

(2015-2019), z poszczegdlnych

wojewddztw:

B Dolnoslaskie:
Wroctawski

M Kujawsko-Pomorskie: Franciszek Koszowski —
Starosta Swiecki

B Lubelskie: Pawet Pikula - Starosta Lubelski

B Lubuskie: Mirostaw Glaz — Starosta Krosnienski

B todzkie: Stanistaw Cubata -  Starosta
Piotrkowski

M Matopolskie: J6zef Krzyworzeka — Starosta Kra-
kowski (do 19 pazdziernika 2017 r.), J6zef Tomal
—Starosta Myslenicki (od 19 pazdziernika 2017 r.
jest p.o. Przewodniczacego Konwentu)

B Mazowieckie: Krzysztof Fedorczyk — Starosta
Wegrowski

B Opolskie: Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki

B Podkarpackie: Joézef Jodtowski - Starosta
Rzeszowski

B Podlaskie: Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki

B Pomorskie: Mirostaw Czapla - Starosta
Malborski

B Slaskie: Andrzej Ptonka - Starosta Bielski

B Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek — Starosta
Jedrzejowski

B Warminsko-Mazurskie: Wactaw Strazewicz -
Starosta Gizycki

B Wielkopolskie: Lech
Ostrzeszowski

B Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta
Szczecinecki.

Roman Potocki - Starosta

Janicki - Starosta

Gtéwnym organem analizujacym i podejmuja-
cym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. Cztonko-
wie Zarzadu sg wybierani na czteroletnig kaden-
cje przez Zgromadzenie Ogolne ZPP. Niepisang
zasadq jest to, ze Zarzad sktada sie z osob repre-
zentujacych rézne czesci geograficzne Polski oraz
wszystkie rzadzace opcje polityczne. Taka zasada
pozwala na wtasciwe reprezentowanie problemoéw
lokalnych oraz daje gwarancje ucierania sie réznych
Swiatopogladéw, a w konsekwencji przyjmowania
konsensualnych stanowisk.

Do gtéwnych kompetencji Zarzadu nalezy:

B prowadzenie spraw zwiazanych z biezaca dzia-
talnoscia Zwigzku zgodnie z celami statutowymi

i przepisami prawa,

B wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogélnego

ZPP,
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B przygotowanie projektéw dokumentéw pro-
gramowych, w tym projektu planu dziatalnosci
Zwiazku,

B przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

B ustalanie terminu, miejscai projektu obrad Zgro-
madzenia Ogélnego,

B opracowywanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogélnego i projektu ordynacji
wyborczej,

B delegowanie przedstawicieli Zwigzku do innych
organizacji i instytucji oraz podpisywanie umoéw
i porozumien o wspétpracy,

B powotywanie i odwotywanie Dyrektora Biura,

B podejmowanie uchwat dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej Zwiazku, w tym o tworzeniu pod-
miotdw gospodarczych i przystepowaniu do
nich,

B realizacja rocznego budzetu Zwiazku,

B gospodarowanie majatkiem Zwiazku w ramach
uchwalonego rocznego budzetu oraz ogélnych
zasad gospodarowania majatkiem Zwiazku,
w tym do:

zaciggania zobowiagzan do wysokosci okre-

$lonej przez Zgromadzenie Ogdlne,

— przyjmowanie darowizn, spadkéw i zapiséw,

— nabywanie i zbywanie nieruchomosci,

— wyboréw wiceprezeséw Zarzadu sposrod
cztonkéw Zarzadu,

— uchwalanie regulaminu organizacyjnego Biu-
ra Zwiazku,

— sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci
na Zgromadzeniu Ogélnym,

— powotywanie doraznych zespotéw i grup
oraz okreslanie ich zadan,

— wystepowanie z inicjatywa uchwatodawcza
oraz opracowywanie projektéw uchwat.

Zarzad spotyka sie wg potrzeb ale nie rza-
dziej niz raz na kwartat. Podczas swoich po-
siedzen  cztonkowie  Zarzadu podejmuja
stanowiska oraz omawiajg biezgce problemy doty-
kajace samorzad powiatowy. Na spotkania te cze-
sto zapraszani s przedstawiciele wtadz centralnych.
Réwniez przewodniczacy Konwentéw Powiatow
z poszczegélnych wojewddztw czynnie uczestniczg
w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.

Na przestrzeni niemal 20 lat Zarzad podjat bli-
sko 350 stanowisk oraz blisko 600 uchwat.

=
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Zdjecia: Archiwum Starostwa Powiatowego w Kielcach

Przedstawicielami powiatéw w pracach Zarzadu

poszczeg6lnych kadencji byty ponizej wymienione
osoby.

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich | kadencji
(1999-2003):

P
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Antoni Jankowski — Starosta Tarnogérski, Pre-
zes Zarzadu ZPP

Andrzej Grzyb - Starosta Ostrzeszowski, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

Adam Janas — Starosta Nowodworski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

Jan topata — Starosta Lubelski, Wiceprezes Za-
rzadu ZPP

Grzegorz Zawistowski — Starosta Warszawski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP (do 2000 roku)
Stanistaw 0z6g — Starosta Rzeszowski, Cztonek
Zarzadu ZPP (do 2001 roku), Wiceprezes Zarza-
du ZPP (od 2001 roku)

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Maria Ciesielska — Starosta Wtoctawski, Cztonek
Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Andrzej Czerwinski— Prezydent Nowego Sacza,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Cezary Dzierzek - Starosta towicki, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Wiestaw Garstka — Starosta Kutnowski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Jan Jarosinski — Starosta Jaworski, Cztonek Za-
rzadu ZPP (od 2002 roku)

Stanistaw Jastrzebski — Starosta Wyszkowski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Wiestaw Jedrusik — Starosta Bedzinski, Cztonek
Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Jarostawski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Andrzej Kropiwnicki - Wiceprzewodniczacy
Rady m.st. Warszawy (od 2000 roku)

Elzbieta Lanc - Starosta Wegrowski, Cztonek
Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Ryszard Pomin - Starosta Poznanski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Bozena Respondek — Starosta Bedzinski, Czto-
nek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Stefan Strzatkowski - Starosta Biatogardzki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Zbigniew Zabor — Starosta Sremski, Cztonek Za-
rzadu ZPP (do 2002 roku)

Sktad osobowy Zarzgdu Zwigzku
Powiatow Polskich Il kadencji
(2003-2007):

Ludwik Wegrzyn - Starosta Bochenski, Prezes
Zarzadu ZPP

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Krzysztof Ciach - Starosta Stargardzki, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

Adam Janas - Radny Rady Powiatu Nowodwor-
skiego, Wiceprezes Zarzadu ZPP

Stanistaw Ozég — Starosta Rzeszowski, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

Zbigniew Banaskiewicz - Starosta Kielecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Cezary Dzierzek — Starosta towicki, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Jan Jarosinski — Starosta Jaworski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Andrzej Jecz - Starosta KosScianski, Cztonek Za-
rzadu ZPP
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Karol Karski — Wiceprzewodniczacy Rady m.st.
Warszawy, Cztonek Zarzadu ZPP

Jacek Krupa - Starosta Krakowski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Janina Kwiecien — Starosta Kartuski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Tadeusz Nalewajk - Starosta Puttuski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Stanistaw Rakoczy - Starosta Kluczborski, Czto-
nek Zarzadu ZPP

Bozena Respondek — Starosta Bedzinski, Czto-
nek Zarzadu ZPP

Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubel-
skie), Cztonek Zarzadu ZPP

Krzysztof Romankiewicz — Starosta Zielonogér-
ski, Cztonek Zarzadu ZPP

Andrzej Wasik — Starosta Wroctawski, Cztonek
Zarzadu ZPP

Andrzej Zielifiski — Starosta Zywiecki, Cztonek
Zarzadu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich 11l kadencji
(2007-2011):
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Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski, Prezes
Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

Kazimierz Kotowski— Starosta Opatowski, Czto-
nek Zarzadu ZPP (do 2008 roku), Prezes Zarzadu
ZPP (od 2008 roku)

Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

Marzena Kempinska — Starosta Swiecki, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. $laskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Marek Trams — Starosta Polkowicki, Wiceprezes
Zarzadu ZPP

Zbigniew Deptuta - Starosta Makowski, Czto-
nek Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

Jan Golonka - Starosta Nowosadecki, Cztonek
Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

Andrzej Jecz - Starosta Koscianski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Aleksander Koztowski — Starosta Stubicki, Czto-
nek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczaca Rady
m.st. Warszawy, Cztonek Zarzadu ZPP

Jozef Krzyworzeka - Starosta Krakowski, Czto-
nek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski, Cztonek
Zarzadu ZPP
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Henryk Lakwa — Starosta Opolski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek
Zarzadu ZPP

Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,

Cztonek Zarzadu ZPP
Joézef Matysiak — Starosta Rawski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Stawomir Neumann - Starosta Starogardzki,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)
Wtodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Jozef Reszke — Starosta Wejherowski, Cztonek
Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubel-
skie), Cztonek Zarzadu ZPP

Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podla-
skie), Cztonek Zarzadu ZPP

Wactaw Strazewicz - Starosta Gizycki, Cztonek
Zarzadu ZPP

Marek Szponar - Starosta Otawski, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich IV kadencji

(2011-2015):

B Marek Trams$ — Starosta Polkowicki, Prezes Za-
rzadu ZPP

B Robert Godek - Starosta Strzyzowski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

B Jan Grabkowski - Starosta Poznanski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

B Marzena Kempinska — Starosta Swiecki, Wice-
prezes Zarzadu ZPP

B Andrzej Ptonka - Starosta Bielski (woj. slaskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

B Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubel-
skie), Wiceprezes Zarzadu ZPP

B Cezary Gabryjaczyk - Starosta taski, Cztonek
Zarzadu ZPP

B Edmund Kaczmarek - Starosta Jedrzejowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Jozef Kozina - Starosta Gtubczycki, Cztonek Za-
rzadu ZPP

M Piotr Lech - Starosta Milicki, Cztonek Zarzadu
ZPP

B Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek
Zarzadu ZPP

B Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Ewa Masny-Askanas - Wiceprzewodniczaca

Rady m.st. Warszawa, Cztonek Zarzadu ZPP

=
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B Mirostaw Pampuch - Starosta Olsztynski, Czto-
nek Zarzadu ZPP

B Jozef Reszke - Starosta Wejherowski, Cztonek
Zarzadu ZPP

M Elzbieta Smolinska - Starosta Pruszkowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podla-
skie), Cztonek Zarzadu ZPP

B Wactaw Strazewicz - Starosta Gizycki, Cztonek
Zarzadu ZPP

B Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski,
Cztonek Zarzadu ZPP

W Jézef Tomal — Starosta Myslenicki, Cztonek Za-
rzadu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku

Powiatow Polskich V kadencji

(2015-2019):

B Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Prezes
Zarzadu ZPP

B Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

B Janina Kwiecien — Starosta Kartuski, Wicepre-
zes Zarzadu ZPP

B Ewa Masny-Askanas - Wiceprzewodniczaca
Rady m.st. Warszawa, Wiceprezes Zarzadu ZPP
(do 2017 roku)

B Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Wiceprezes
Zarzadu ZPP

B Andrzej Ptonka - Starosta Bielski (woj. $laskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

B Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubel-
skie), Wiceprezes Zarzadu ZPP

B Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podla-
skie), Wiceprezes Zarzadu ZPP

B Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzirski, Wi-
ceprezes Zarzadu ZPP

B Marek Trams - Starosta Polkowicki, Wiceprezes
Zarzadu ZPP

B Sebastian Burdzy - Starosta Sredzki (woj. dol-
noslaskie), Cztonek Zarzadu ZPP

B Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski, Czto-
nek Zarzadu ZPP

B Ewa Janczar - Radna Rady m.st. Warszawa, Czto-
nek Zarzadu ZPP (od 2017 roku)

B Edmund Kaczmarek - Starosta Jedrzejowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Franciszek Koszowski — Starosta Swiecki, Czto-
nek Zarzadu ZPP

B Edmund Kotecki — Starosta Brzezinski, Cztonek
Zarzadu ZPP

DWADZIESCIA LAT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

B Jozef Kozina - Starosta Gtubczycki, Cztonek Za-
rzadu ZPP

B Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Cztonek
Zarzadu ZPP

B Tadeusz Kwiatkowski — Starosta Dabrowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

B Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek
Zarzadu ZPP

B Andrzej Nowicki - Starosta Piski, Cztonek Zarza-
du ZPP

B Marek Ptawiak — Starosta Nowosadecki, Czto-
nek Zarzadu ZPP

Organem z jednej strony — zgodnie ze statu-
tem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym,
z gtosem doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja
Rewizyjna.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:
B kontrola zgodnosci dziatan organéw Zwiazku ze

Statutem Zwiazku i uchwatami Zgromadzenia

Ogolnego,

B kontrola wykonania budzetu przez Zarzad.

Komisja spotyka sie srednio dwa razy w roku
dokonujac oceny pracy Zwigzku. Cztonkowie Komi-
sji biorg takze aktywny udziat we wszystkich posie-
dzeniach Zarzadu ZPP.

Przedstawicielami powiatéw w pracach Komisji
Rewizyjnej poszczegélnych kadencji byty ponizej
wymienione osoby.

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej

Zwigzku Powiatoéw Polskich

I kadencji (1999-2003):

B Jerzy Mazurek - Prezydent Stupska, Przewodni-
czacy Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2002 roku)

B Marek Tram$ - Starosta Polkowicki, Wiceprze-
wodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Wiestaw Gatka — Starosta Kielecki, Cztonek Ko-
misji Rewizyjnej ZPP

B Marek Grzelaczyk - Prezydent Zamoscia, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

M Piotr Jelonek - Starosta Krasnostawski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2002 roku)

B Tadeusz Kaminski — Starosta Debicki, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2002 roku)

M Jan Lasyk - Starosta Nowotarski, Cztonek Komi-
sji Rewizyjnej ZPP

B Adam Sierzputowski - Starosta Olsztynski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2002 roku)

B Ludwik Wegrzyn - Starosta Bochenski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP
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Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej

Zwigzku Powiatow Polskich Il

kadencji (2003-2007):

B Marek Trams$ — Starosta Polkowicki, Przewodni-
czacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Tadeusz Oronowicz — Starosta Jarostawski, Wi-
ceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Grzegorz Janczak - Starosta Pabianicki, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2006 roku)

B Michat Karalus - Starosta Pleszewski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Mieczystaw Kasprzak - Starosta Legnicki, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Ryszard Kurp - Starosta Wolsztynski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2006 roku)

B Waldemar Paluch - Starosta Ostrowiecki, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Elzbieta Streker-Dembinska - Starosta Konin-
ski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2005
roku)

B Adam Sierzputowski - Starosta Olsztynski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Andrzej Wegner — Starosta Tucholski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Grzegorz Wojtasiak — Starosta Kutnowski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2006 roku)

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatow Polskich IlI
kadencji (2007-2011):

B Stanistaw Drozdowski — Starosta Sepolenski,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP (do
2008 roku)

B Michat Karalus - Starosta Pleszewski, Wiceprze-
wodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2008
roku), Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
(od 2008 roku)

B Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Wi-
ceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP (od
2008 roku)

B Jarostaw Brozda - Starosta Betchatowski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

M Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

MW Joézef Jodtowski— Starosta Rzeszowski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Ryszard Oz6g - Starosta Brzeski, Cztonek Komi-
sji Rewizyjnej ZPP (od 2008 roku)

M Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
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Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej

Zwigzku Powiatow Polskich IV

kadencji (2011-2015):

B Michat Karalus - Starosta Pleszewski, Przewod-
niczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

M Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki, Wiceprze-
wodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Wtodzimierz Brodiuk - Starosta Ostrodzki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Jézef Jodtowski— Starosta Rzeszowski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Zdzistaw Katamaga - Starosta Ostrowiecki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Robert Zakrzewski — Starosta Radomszczanski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej

Zwigzku Powiatow Polskich V

kadencji (2015-2019):

B Joézef Swaczyna - Starosta Strzelecki, Przewod-
niczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Andrzej Szymanek - Starosta Wieruszowski, Wi-
ceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

B Marek Chciatowski— Starosta Garwolinski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Andrzej Ciotek — Starosta Gotdapski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Janusz Guzdek - Starosta Dzierzoniowski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Jozef Jodtowski— Starosta Rzeszowski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP

B Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Czto-
nek Komisji Rewizyjnej ZPP

B Andrzej Opala - Starosta todzki Wschodni,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Aktywnos¢
Iwiazku Powiatow Polskich

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich od lat
opiera sie gtéwnie na aktywnosci biura ZPP. Pracow-
nicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swo-
ich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane
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przez organy ZPP i wynikajace z celéw i zadan sta-
wianych przed Zwiagzkiem.

Na przestrzeni ostatnich niemal 20-lat praca
ta polegata gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéow
prawnych poddawanych konsultacjom publicznym.
Rokrocznie eksperci Zwigzku analizowali setki aktow
prawnych, do ktérych — w duzej czesci — przygoto-
wujac szczeg6towa opinie prawnga. Niejednokrotnie
przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowa-
dzenie prac badawczych.

W sprawach najbardziej wazkich dla Funkcjo-
nowania samorzagdu powiatowego przygotowy-
wane i przyjmowane byty i s stanowiska zatwier-
dzane przez odpowiednie organy Zwigzku, a ktore
to nastepnie przedktadane s3 odpowiednim orga-
nom centralnym. Tresci zawarte w stanowiskach sg
niejednokrotnie dodatkowo artykutowane przed
przedstawicieli ZPP w ramach réznych spotkan.

Gtownym miejscem artykutowania stanowisk
i opinii Zwigzku jest ptaszczyzna Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej
zespotow tematycznych), komisji sejmowych i se-
nackich, czy tez innych ciat, jak np. komitetéw mo-
nitorujacych, sterujacych, etc.

W kazdym roku, przedstawiciele i eksperci biu-
ra Zwiagzku biorg udziat w kilkuset ré6znego rodzaju
spotkaniach, na ktérych poruszana jest problematy-
ka funkcjonowania samorzadéw powiatowych i na
ktérych przekazywane mogg by¢ stanowiska i opinie
Srodowiska samorzadowego.

Dziatalnos¢ reprezentantéw Zwigzku od lat
wykracza takze poza granice naszego kraju. Dele-
gaci ZPP pracuja w ramach struktur unijnych, w tym
gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy,
a takze Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokalnych
Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. orga-
néw pilnuja, aby prawodawstwo unijne uwzgled-
niato gtos sSrodowiska samorzagdowego, w tym
ten dotyczacy dziatalnosci szczebla samorzadu
powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku od zawsze wykraczata takze
poza ptaszczyzne legislacyjna. Zwigzek Powiatow
Polskich czynnie angazowat sie w organizacje
i wspotorganizacje réznego rodzaju konferencji,
sympozjow, czy zjazdéw. Rokrocznie byto to kil-
kadziesigt wydarzen.

Ponadto eksperci ZPP, jezdzac po catym
kraju, prowadzili bezptatne warsztaty i szko-
lenia dedykowane pracownikom samorzado-
wym. Na przestrzeni ostatnich lat przy ich
zaangazowaniu przeszkolonych zostato kilka-
nascie tysiecy pracownikow samorzadowych.

DWADZIESCIA LAT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Warto doda¢, ze dzieki obecnosci ekspertéw we
wszystkich fazach procesu legislacyjnego majg oni
petniejsza i wczesniejszq wiedze o danej problema-
tyce. Sytuacja ta powoduje, ze Zwiazek Powiatéw
Polskich zdecydowanie wczesniej niz rynek moze
oferowac szkolenia z danej tematyki, a wiedza na
nich przekazywana jest aktualna i petniejsza. Pod-
kresli¢ takze nalezy, ze szkolenia realizowane przez
ZPP s3 bezptatne, co z racji niejednokrotnie ich ni-
szowosci pozwala na zaoszczedzenie przez czton-
kowskie powiaty i miasta na prawach powiatu znacz-
nych $rodkéw finansowych.

Eksperci Zwiagzku dzielg sie réwniez swoja wie-
dza w inny sposéb, tj. przygotowujac publikacje
ksigzkowe poswiecone problematyce samorza-
dowej. Na przestrzeni niemal 20-lat Zwigzek Po-
wiatow Polskich wydat kilkadziesigt bezptatnych
publikacji.

Szukajac odpowiednich form dotarcia z biezacymi
informacjami dotyczacymi Srodowiska samorzado-
wego, Zwigzek Powiatow Polskich juz w 2006 roku
zainaugurowat w ramach wtasnej strony interne-
towej, a w 2011 roku w ramach odrebnego portalu
internetowego Ffunkcjonowanie Dziennika War-
to Wiedzieé. Dziennik, zlokalizowany pod adresem
www.wartowiedziec.pl, przez lata funkcjonowania,
stat sie jednym z wiekszych ogélnopolski portali
informacyjnych poswieconych problematyce sa-
morzadu terytorialnego. Unikalno$¢ tego medium
polega na tym, ze jako jedyny publikuje m.in. szcze-
go6towe relacje z prac Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego i jej zespotdéw tematycznych,
sejmowych i senackich komisji, czy tez rézne materia-
ty doradcze oparte o orzeczenia sgdowe lub interpre-
tacje prawne organéw centralnych. Ponadto na por-
talu nie s3 zamieszczane zadne reklamy.

Materiaty publikowane w Dzienniku Warto Wie-
dzie¢ dedykowane s3 zaréwno pracownikom samo-
rzagdowych, radnym jak i innym osobom zaintere-
sowanym blizszym poznaniem zagadnien istotnych
dla dziatania gmin, powiatéw i wojewddztw. Rok-
rocznie redaktorzy przygotowuja kilka tysiecy
artykutow prasowych - gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym.

Istotnym elementem dziatalnosci ZPP byty
takze realizowane projekty, na ktére Zwigzek po-
zyskiwat $rodki z innych zrédet niz sktadki cztonkow-
skie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wigekszym
wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie po-
wiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiad-
czenia ustug publicznych. Dzieki temu takze stale
zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach
powiatu, ktore skutecznie i profesjonalnie Swiad-
czg ustugi publiczne.
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Zwigzek Powiatow Polskich od lat podej-
mowat rowniez dziatania, ktore pozwalaja na
wyrdznienie, a w konsekwencji na promocje
os6b angazujacych sie na rzecz lub w obszarze
funkcjonowania jednostek samorzadéw tery-
torialnych, a takze wprost samorzadow tery-
torialnych. Realizacja tego zadania odbywata

DWADZIESCIA LAT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

sie gtéwnie poprzez prowadzony Ogélnopolski
Ranking Gmin i Powiatow, ale takze poprzez wta-
czanie sie Zwigzku w réznego typu inne konkursy
i inicjatywy promujace konkretne wymierne efek-
ty prac poszczegolnych oséb zarzadzajacych dana
jednostka samorzadu terytorialnego jak i samych
instytucji.

Reasumujgc mozna potwierdzi¢, ze dzieki wieloletniemu zaangazowaniu ZPP:

B samorzady powiatowe maja silng i dobra reprezentacje swoich intereséw na forum ogélnopan-
stwowym i miedzynarodowym,

B nalezycie opiniowane s3 projekty aktéw prawnych,

B stale propagowana jest wymiana doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych powia-
téw i zadan z zakresu administracji rzagdowej,

B podejmowane s3 dobre inicjatywy majace wptyw na rozwoj spotecznosci powiatowych, a takze te
stuzace spoteczno-gospodarczemu rozwojowi powiatéw, nawigzywania kontaktéw zagranicznych
oraz wymianie naukowej i kulturalnej,

B odpowiednio i z zaangazowaniem prowadzone s3g prace informacyjne, konsultacyjne i programo-
we, majace na celu wspolne rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegélnych dziedzin dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego,

B preznie i sukcesywnie prowadzona jest dziatalno$¢ wydawnicza, szkoleniowa i promocyjna dotycza-
ca problematyki Zwigzku i jednostek samorzadu terytorialnego,

B podejmowane jest wspétdziatanie z organami administracji publicznej, stowarzyszeniami, innymi
organizacjami spotecznymi oraz srodowiskami naukowymi,

B przedstawiciele Zwigzku delegowani sg do innych organizagji i instytucji.

Dzieki czemu m.in.:
B ratowane s3 budzety powiatow i miast na prawach powiatu przed ich destrukcjg wynikajaca
z proponowanych zmian legislacyjnych,
negocjowane s3 nowe mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych,
na wysokim poziomie swiadczone s3 ustugi informacyjne, doradcze i szkoleniowe,
umacniana jest rola i znaczenie jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktywnosc i efekty prac Zwiazku s3 wynikiem wytezonej pracy organéw i biura ZPP. Wzajemna dobra
wspotpraca daje gwarancje rzetelnej pracy na rzecz samorzadéw cztonkowskich, wptywajac na jej wymierne
efekty.
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Zamiast zakonczenia.
Wydatki majatkowe powiatow

na przestrzeni 20 lat

Grzegorz P. Kubalski

W poprzednich dziesieciu rozdziatach niniejsze-
go raportu zostaty przedstawione rzeczowe efekty
dziatania powiatéw. Na zakonczenie warto spoj-
rze¢ na nie przez pryzmat wydatkéw jakie zostaty
poniesione, przede wszystkim wydatkéw majatko-
wych. Analiza jest przeprowadzana poczawszy od
roku 2001 — ze wzgledu na trudnosci we wtasciwym
powiazaniu wczesniejszej klasyfikacji budzetowej
z obecnie stosowana. Podobnie jak w przypadku
rozdziatu dotyczacego dochoddéw powiatéw dane
liczbowe zostaty udostepnione przez Jana Macieja
Czajkowskiego.

W okresie od 2001 do 2017 roku powiaty ponio-
sty wydatki na og6lng kwote przeszto 325 mld zt.
W tej kwocie wydatki majatkowe wyniosty przeszto
46,4 mld zt, a zatem 14,3% wydatkéw ogdtem. Wy-
kres nr 14.1 pokazuje wysoko$¢ wydatkéw majat-
kowych w poszczegélnych latach. Najwyzszg kwote
— przeszto 5 mld zt powiaty wydaty w przededniu
zatamania swoich dochodéw. Nastepujacy pozniej
kryzys finanséw publicznych spowodowat wyhamo-
wanie wydatkéw majatkowych do poziomu okoto
3,0-3,5 mld zt. Dopiero rok 2017 pozwolit na prze-
kroczenie kwoty 4,0 mld zt rocznie.

Wykres 14.1. Wydatki majatkowe powiatow
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—— ZAMIAST ZAKONCZENIA. WYDATKI MAJATKOWE POWIATOW NA PRZESTRZENI 20 LAT ——

wWséréd wydatkéw majatkowych przewazaja-
c3 cze$¢ stanowig wydatki na transport i tacznos¢
— w praktyce przede wszystkim na inwestycje na
drogach powiatowych. Wydatki takie stanowig az
59% wydatkéw majatkowych ogétem i przeszto pie-
ciokrotnie przekraczaja kwoty wydawane na drugi
w strukturze wydatkéw majatkowych dziat. Wyniki
te jednoznacznie pokazuja wysitek inwestycyjny po-
wiatow skierowanych na poprawe spoéjnosci komu-
nikacyjnej swojego terenu. Wyjasnia to réwniez opi-
sang w rozdziale 5 skale wykonywanych inwestycji.

Kolejne wiodace kierunki ponoszenia wydatkéw
majatkowych mozna odczytac z wykresu 14.3 przed-
stawiajacego wydatki w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej. Odrzucone przy tym zostaty
te dziaty, w ktérych wydatki od 2001 do 2017 roku
nie przekroczyty tacznie 50 mln zt.

Drugim co do znaczenia kierunkiem ponoszenia
przez powiaty wydatkéw majatkowych jest oswiata.
Moze to nie by¢ natychmiast widoczne z wykresu
- nalezy bowiem zsumowa¢ dwa dziaty klasyfikacji
budzetowej (Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjne

Wykres 14.2. Wydatki majatkowe na transport i tacznosé
na tle wydatkow majatkowych ogétem
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—— ZAMIAST ZAKONCZENIA. WYDATKI MAJATKOWE POWIATOW NA PRZESTRZENI 20 LAT ——

Wykres 14.4. Wybrane wydatki majatkowe w latach
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—— Transport i tacznosé

opieka wychowawcza). Pokazuje to wage przyktada-
na przez powiaty do wtasciwej edukacji mtodziezy.

Trzecim w kolejnosci dziatem jest ochrona zdro-
wia. Wydatki w tym zakresie dotycza przede wszyst-
kim budowy i wyposazenia szpitali powiatowych
i przychodni specjalistycznych.

Warto jest przy tym zauwazy¢ rézng dynamike
zmian wydatkéw dotyczacych transportu i tgczno-
$ci oraz pozostatych wiodacych dziatéw wydatkéw.
Pokazuje to wyraznie wykres nr 14.4. O ile wydatki
na oswiate, czy ochrone zdrowia podlegaja wzgled-
nie niewielkim kwotowo wahaniom, to inwestycje

—— Oswiata ogétem

Ochrona zdrowia

w zakresie transportu s3 bardzo mocno powigzane
z sytuacja finansowa. Istniejace ciagle deficyty w za-
kresie jakosci sieci drogowej nie s3 zatem dowodem
na nieefektywnos¢ powiatéw, lecz na niedostatecz-
ny poziom ich finasowania.

Minione 20 lat funkcjonowania powiatéw wy-
raznie pokazato, ze sprawdzity sie one w stuzbie
lokalnym wspoélnotom samorzadowym. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze zrealizowanie wszyst-
kich oczekiwan bedzie mozliwe jedynie w przy-
padku ich wyraznego wzmocnienia finansowego
i majatkowego.
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Uwagi metodologicze

Latacznik

Dane przedstawione w niniejszym raporcie zo-
staty zebrane z réznych zrédet, ale wskazaé nalezy
przede wszystkim na dwa.

Pierwszym sg zasoby szeroko rozumianej sta-
tystyki publicznej. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego s3 zobowiazane do sktadania réznych
sprawozdan statystycznych; opracowane wyniki
sg udostepniane czy to bezposrednio na stronach
Gtownego Urzedu Statystycznego, czy tez poszcze-
g6lnych ministerstw. Szczegélnie cennym zrédtem
jest tutaj Bank Danych Lokalnych, zas w odniesieniu
do danych finansowych - zasoby Ministerstwa Fi-
nanséw. Autorzy poszczegélnych rozdziatéow w mak-
symalnie mozliwym stopniu starali sie siega¢ do tych
wtasnie zrédet.

Nie wszystkie jednak potrzebne dane mozna
byto w ten sposéb pozyska¢. Drugim gtéwnym zré-
dtem wykorzystanych danych byta ankieta skierowa-
na do wszystkich jednostek poziomu powiatowego
w Polsce (powiatéw i miast na prawach powiatow).
Na prosbe o wypetnienie ankiety odpowiedziato
81 jednostek. Ponizej znajduje sie lista tych jedno-
stek —w podziale na wojewddztwa.

Wojewodztwo dolnoslaskie
B Jelenia Géra

B Powiat Gtogowski

B Powiat Milicki

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Powiat Grudzigdzki

Powiat Swiecki

Powiat Torunski

Powiat Wabrzeski

Powiat ZniAski

Wojewodztwo lubelskie
B Powiat Lubartowski

B Powiat Tomaszowski

B Powiat Zamojski

Wojewodztwo lubuskie
B Powiat Stubicki

B Powiat Zarski

B Zielona Goéra

Wojewodztwo todzkie
Powiat Betchatowski
Powiat t6dzki Wschodni
Powiat Tomaszowski
Piotrkéw Trybunalski
Powiat Wieruszowski

Wojewodztwo matopolskie
Powiat Bochenski

Powiat Dabrowski

Powiat Limanowski

Powiat Myslenicki

Powiat Nowosadecki

Wojewodztwo mazowieckie
Powiat Ciechanowski

Powiat Grodziski

Powiat Legionowski

Powiat Minski

Powiat Nowodworski

Powiat Ostrotecki

Powiat Ptonski

Powiat Szydtowiecki

Powiat Wegrowski

Wojewodztwo opolskie
B Powiat Kluczborski

Wojewodztwo podkarpackie
Powiat Brzozowski

Powiat Jarostawski

Powiat Kros$nienski

Powiat tancucki

Powiat Nizanski

Powiat Rzeszowski
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Wojewodztwo podlaskie
Powiat Augustowski

Powiat Biatostocki

Powiat Bielski

Powiat Moniecki

Powiat Sokélski

Powiat Suwalski

Wojewodztw pomorskie
B Powiat Gdanski

B Powiat Kartuski

B Powiat Malborski

Wojewodztwo Slaskie
Dabrowa Gérnicza

Powiat Bedzirski

Powiat Mikotowski

Powiat Wodzistawski
Sosnowiec

Wojewodztwo Swietokrzyskie
Powiat Jedrzejowski

Powiat Kielecki

Powiat Opatowski

Powiat Staszowski

Powiat Wtoszczowski

UWAGI METODOLOGICZNE

Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Powiat Braniewski

Powiat Elblaski

Powiat Gizycki

Powiat Gotdapski

Powiat Ostrodzki

Powiat Wegorzewski

Wojewodztwo wielkopolskie
Powiat Jarocinski
Powiat Koninski
Powiat Leszczynski
Powiat Miedzychodzki
Powiat Ostrzeszowski
Powiat Pilski

Powiat Poznanski
Powiat Szamotulski
Powiat Sremski
Powiat Turecki

Powiat Wolsztynski

Wojewodztwo zachodniopomorskie
B Powiat Policki

B Powiat Szczecinecki

B Powiat Swidwinski

Rysunek 15.1. Graficzne zobrazowanie geograficznego rozlokowania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre wzigty udziat w badaniu
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