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Szanowna Pani

Dorota Niedziela
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z konsultacjami projektu Wytycznych do opracowania
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programdéw ochrony Srodowiska,
w zalaczeniu przekazuje zestawienie uwag do przedtozonego projektu
zgtoszonych przez powiaty za posrednictwem Zwigzku Powiatow Polskich.

Mam nadzieje, ze zostang one uwzglednione w toku dalszych

prac nad projektem.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
iatow Polskich

ZWi

Ludwik MVegr,



Uwagi

do projektu Wytycznych do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programdw ochrony srodowiska

Podmiot zgtaszajacy

L.p. Czes¢ dokumentu Tres¢ uwagi Uzasadnienie
uwage
Realizacje tego obowigzku stanowig
raporty z realizacji POS, tak wiec nie
Starostwo Struktura Programu - | W POS nie powinno sie opisywaé ma potrzeby powielania tresci w obu
1. Powiatowe w pkt 6 — Efekty realizacji dziatan w odniesieniu do dokumentach. Wykonywania
Kartuzach realizacji dotychczas obowigzujacego programu. rozbudowanych tabel z oceng podjetych
dziatan tylko dodatkowo zwiekszy ilos¢
tresci w dokumencie.
W POS powinny znalez¢ sie wskazniki
mierzalne. Czesto proponuje sie
mierniki, ktérych nie mozna ocenié¢, ze
Proponuje sie, aby wskazniki realizacji wzgledu na trudnosci w pozyskiwaniu
dostosowac do ogdlnodostepnych danych i zbiorczym ich zestawieniu.
danych GUS - Bank Danych Lokalnych, | W takiej sytuacji przy sporzadzaniu
Struktura Programu — §ystem_u par_ﬁ;twowe_go monifc_oringu _ Rap_ortéw ,z,realizacji _zachodzi
5. pkt 7 — Wskazniki srodowiska i |pnych ms_tytuc_Jl, zgpdnl_e z kom_ecznosc ws_kazanla_brakq dgnych,
realizacj prowadz.onyml‘przez nie ewidencjami gdyz opracowujacy projekt nie jest w
Starostwo i zestawieniami. stanie okresli¢ danego wskaznika.
Powiatowe w Dodatkowo wskazywanie miernikéw, do
Kartuzach ktérych okreslenia konieczne jest

zaangazowanie prywatnego sektora,
jest rowniez mato miarodajne, gdyz
pozyskanie takich informacji z
doswiadczenia jest na bardzo niskim
poziomie.




Starostwo
Powiatowe w
Kartuzach

Ogolna

Dodatkowy komentarz dotyczacy
zasadnosci tworzenia powiatowego
programu ochrony srodowiska.

Z perspektywy wielu lat tworzenia tego
dokumentu oraz raportow z jego
realizacji uwazam, ze na szczeblu
powiatu programy te nie majq racji
bytu. Tak jak zrezygnowano z
powiatowych planéw gospodarki
odpadami, tak samo zasadne jest
zrezygnowanie z powiatowych
programoéw ochrony srodowiska.

Argumentem za jest brak wptywu
powiatu na polityke ekologiczng, ktéra
(stusznie zreszty) kreowana jest na
szczeblu gminy i wojewoddztwa. Powiat
nie posiada kompetencji do
samodzielnego ksztattowania kierunkow
rozwoju. Jedyne co moze, to w ramach
polityki danej gminy realizowac¢ swoje
cele, w swoich obiektach.

Jest to marnotrawstwo pieniedzy
publicznych na tworzenie dokumentdw,
ktére nikomu nie stuza.

(Podobng opinie podziela wiele
powiatéw — przynajmniej w rozmowach
z kierownikami wydziatéw ochrony
Srodowiska padajg podobne opinie).




Starostwo
Powiatowe w
Swieciu

7. Sp6jnosc z
dokumentami
strategicznymi i
programowymi

Zwracam uwage na fakt, ze wiekszos¢
dokumentéw z ktdrymi ma by¢ spdjna
tres¢ przygotowywanego Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Swieckiego jest w trakcie opracowania.
Np. na str. 17 jest informacja, ze nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze najpdzniej w
2015 r. powinny zostac¢ zaktualizowane
wojewodzkie plany gospodarki
odpadami, aby zapewniaty one petne
wdrozenie hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami .

Dodatkowo w ,Wytycznych...” jest
mowa o kaskadowym sporzadzaniu POS
- w pierwszej kolejnosci powinny zostac
opracowane wojewodzkie POS,
nastepnie powiatowe POS, a jako
ostatnie - gminne POS. Taka kolejnos¢
podyktowana jest koniecznoscig
zapewnienia zbieznosci dziatan
podejmowanych na wszystkich
szczeblach samorzadu.

Nie kwestionuje koniecznosci spéjnosci
poszczegolnych plandw i programéw z
dokumentami wyzszego rzedu lecz jak
to fizycznie wykonac skoro praktycznie
wszystkie te dokumenty uchwalane sg
w tym samym terminie. Mozna
oczywiscie teoretycznie pracowac na
dostepnych projektach (bo takag
sugestie otrzymalismy z Urzedu
Marszatkowskiego w trakcie
uzgadniania ostatniego POS), tylko ze
projekt nie jest aktem prawnym.
Nastepng kwestig jest w jaki sposéb
gminy, w tej sytuacji, maja w terminie
uchwali¢ swoje POS,

Starostwo
Powiatowe w
Wolsztynie

AD.9

Niedopuszczalne jest uchwalanie POS ze
wsteczng datg i bardzo trudne do
dotrzymania tym bardziej, ze aby
uwzgledni¢ wojewoddzkie POS winny one
najpierw powstac, czyli trzeba na nie
poczekaé. Wytyczne powinny doktadnie
okresla¢ daty ramowe wojewodzkich,
powiatowych i gminnych POS.

Warunek nie zostanie dotrzymany.




Starostwo
Powiatowe w Stupcy

Ogolnie

Zgodnie ze starg nie pisang zasadg
Program, ktory ma ponad 20 stron pod
wzgledem uzytkowym nadaje sie tylko
do kosza. Najlepiej zeby byt znacznie
krotszy (caty, tacznie z zatgcznikami).

Korzystanie z Programu ponad 20 stron
na ogot wymaga szkolenia jak go
szybko przeszukiwaé. Bioragc pod uwage
liczbe programéw, strategii,
sprawozdan, analiz, itp. jakie musi
opracowywac kazda JST, nauczenia sie
ich obstugiwania wymaga wieloletnich
studidw.

Aby zblizy¢ sie do zatozenia zawartego
w kolumnie ,Tres¢ uwagi” proponuje
sie:

1. Zakazania umieszczania w Programie
informacji ukazanych w ogdlnie
dostepnych dokumentach lub na
stronach internetowych (bazach
danych, geoportalach, opracowaniach
itp.). W Programie powinny znalez¢ sie
tylko odnos$niki do miejsca gdzie
znajduje sie informacja z krétkim
opisem jak jg znalez¢. Jest to o tyle
wazne, bo wiele danych ulega szybkim
zmiang i aktualizacjom. Wiele z danych
zapisanych w Programie traci swojq
aktualnos$c¢ jeszcze przed zakonczeniem
procedury przyjecia Programu. Brak
przyjecia takiego rozwigzania bedzie
skutkowat, pod wzgledem prawnym,
koniecznoscig opatrzenia kazdego
Programu klauzulg ,w ciggtej
aktualizacji” albo z goéry zatozenie, ze
nie catkiem zgadza sie on z
obowigzujacymi danymi.

2. W ocenie $srodowiska skupi¢ sie na
celach bedacych w najgorszym stanie,
wymagajacych najwiecej pracy czy
pierwszenstwa dziatania do ich




poprawy, pozostate potraktowac
ogolnikowo.

3. W harmonogramie realizacji zadan
doktadnie skupi¢ sie na zadaniach juz
zatwierdzonych do realizacji (dla
matych JST moze byc¢ to jedno lub brak
zadania na caty okres funkcjonowania
planu).

4. Osobno bez wchodzenia w szczegdty
opisac zadania planowane do realizacji
w ramach normalnego funkcjonowania
JST (konserwacja modernizacja drég,
wodociggow, kanalizacji, gospodarka
odpadami, edukacja itp.)

5. Osobno bez wchodzenia w szczegoty
opisac zadania, ktore JST chciataby lub
powinna zrealizowac ale uzaleznione
jest to od dostepu srodkéw
zewnetrznych.

6. Zaznaczy¢, ktére zadania bedg
wymagaty przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko czy strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Dziatania
takie nie powinny by¢ juz szczegétowo
opisywane czy podlega¢ ocenom
oddziatywan, skoro i tak bedg
wymagaty osobnego opracowania.

7. Nie uwzglednia¢ w Programie celdéw,
ktore sg ujete juz w innych
opracowaniach np. osobnym Programie
ochrony powietrza - wystarczy
odnosnik do dokumentu.

8. Skoro JST majg prawny obowigzek
tworzenia sprawozdan z realizacji
Programu wytaczy¢ obowigzek
opisywania efektéw realizacji




dotychczasowego POS na rzecz dodania
odnosnika, gdzie te sprawozdania sq
dostepne.

9. Kompletng informacje o zrddtach
finansowania utrzymac tylko do zadan
zatwierdzonych, dla pozostatych tylko
informacje ogdlng. Nalezy uwzglednic,
ze dostepnos$¢ wiekszosci zrodet
finansowania (zwtaszcza ze Srodkow
zewnetrznych) ulega ciggtym zmianom.
Dlatego kazda JST musi mie¢ mozliwos$¢
zmiany finansowania projektu na
kazdym etapie jego planowania czy
realizacji.

10. Ograniczy¢ zawartos¢ streszczenia
Programu do ogdlnej oceny aspektow
Srodowiska JST, wymaganych
najpilniejszych celéw i przyjetych zadan
do realizacji oraz 1-2 zdaniowego
podsumowania oceny wptywu realizacji
zadania na $srodowisko. 10 stron
streszczenia zarezerwowac do
Programéw co najmniej o zasiegu
krajowym.

11. Pamietajac o informacji podanej na
wstepie, traktowac¢ pomyst wyznaczania
koordynatora POS jako nieliczny
ewenement, a nie regute. Pamietad, ze
zdecydowana wiekszos$¢ JST nie posiada
pracownika zajmujgcego sie POS, a jest
to zadanie przypisane okazjonalnie (do
czasu przyjecia uchwatg) do normalnie
petnionych przez niego funkcji.
Pracownik taki ma ,na potce” jeszcze
kilka innych programdw zwigzanych z
ochrong $rodowiska. Dla tych JST
(zdecydowanej wiekszosci) nalezy




zabezpieczy¢ srodki rzgdowe na
opracowanie i zatrudnienie
koordynatora Programu albo $cisle
trzymac sie zawartosci kolumny ,Tresé
uwagi”. W kazdym innym przypadku
opracowywanie POS pozostanie dla
wiekszosci JST niepotrzebnym
marnowaniem $rodkéw publicznych.

Ujednolicenie ram
czasowych

Czy samorzad powiatowy musi czekac z
opracowaniem powiatowego programu
ochrony s$rodowiska (POS) do momentu
uchwalenia Programu Ochrony
Srodowiska dla wojewodztwa, pomimo
ze jego wiasny POS juz przestat

Proponowane ramy czasowe w
wytycznych siegajq roku 2020 a wiec
okresu obowigzywania nowych RPO
2014-2020 i srodkéw dostepnych w
ramach budzetu UE. Co zrobi¢ w
przypadku, gdy POS obowigzuje, np. do

Starostwo str. 4 wytycznych obowigzywac? 2018 lub 2019 r.? Nowy dokument
Powiatowe w Co w przypadku, kiedy POS obowiazuje | trzeba by wéwczas opracowaé na 2 lata
Suwatkach np. do 2018 r. lub 2019 r. a lub rok czasu. Prosimy o wyjasnienie,

proponowane w nowych wytycznych co z robi¢ w takim wypadku.
ramy siegajq roku 20207
W naszej opinii nie ma potrzeby
wigczania kwestii gospodarki odpadami
Czy konieczne jest witgczanie kwestii dsopérogcr_;amovL ockhror;Iy sgodo.wska |
gospodarki odpadami do Programoéw ( ) ospodarka odpadami W mys
_ ~ Ochrony Srodowiska? QbOW|qzu1qcygh przepisow uregulowana
Obszary interwencji jest przez Wojewoddzkie Plany
gospodarka odpadami Gospodarki Odpadami (WPGO). Naszym
Starostwo str. 6 wytycznych zdaniem, jezeli kwestia gospodarki
Powiatowe w odpadami zostanie w dokumencie POS,
Suwatkach wowczas przy ustalaniu celéw nalezy

powieli¢ zapisy z WPGO. Nie zachodzi
tez potrzeba umieszczania liczby
czynnych i nieczynnych sktadowisk
odpaddow komunalnych i




przemystowych. Takie informacje
zawiera juz WPGO.

Powielanie zapiséw znajdujacych sie w
obszernym dokumencie, jakim
niewatpliwie jest wojewodzki plan
gospodarki odpadami zaprzecza
zasadzie zwigztosci i prostoty
dokumentu POS - wytyczne str. 4.

Przedstawienie
graficzne docelowego

Na postawie, jakich informacji
samorzad ma okresli¢ stan docelowy
$rodowiska oraz przedstawic to na
mapie?

Organem odpowiedzialnym, np. za
badanie jakosci wod powierzchniowych
jest WIOS a wod podziemnych PIG.
Badania prowadzone sa w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska i
wykonywane corocznie, (ale nie
koniecznie w tych samych punktach).
Na podstawie, wiec jakich rzetelnych
informacji samorzad ma okresli¢ stan
docelowy. (Oczywiscie zaktadamy, ze

9. stanu srodowiska dla podjete w POS dziatania maja za
zjawisk zadanie poprawe stanu srodowiska lub
przestrzennych przynajmniej nie pogorszenie jego
Starostwo str. 6 wytycznych stanu zastanego - wyjéciowego).
Powiatowe w Naszym zdaniem wystarczajace jest
Suwatkach okreslenie stanu aktualnego w oparciu
o rzetelne dane np. WIOS.
Dopiero raporty z realizacji POS
wykonywane, co 2 lata wskazg
potencjalne zmiany stanu Srodowiska w
sposéb wiasciwy.
Spéjnosc z Liste wytycznych nalezy uzupetni¢ o
10 Starostwo dokumentami Czy lista proponowanych wytycznych programy takie jak Program
Powiatowe w strategicznymi Jest lista zamknieta? z - kszaynia LesJistoéci gza’fozenia ujete
Suwatkach str. 16 e . <

w pakiecie klimatyczno -




energetycznym oraz ramowag dyrektywe
wodna.

Prosimy o wyjasnienie zapisu

Jakie dziatania nalezy zawrze¢ w tym

. . H II'?
11 Starostwo Obszaréw interwencji. »adaptacja do zmian klimatu™ rozdziale? Co autor opracowania
Powiatowe w str. 9 rozumie przez adaptacje do zmian
Suwatkach klimatu?.
Proponuje uzywanie w catym Wytyc2|_'1e beda bard2|eJ_ czytelng !
. . zrozumiate w stosowaniu oraz nie
Starostwo dokumencie, stanowigcym wytyczne do S .
. . : . budzace watpliwosci co autor miat na
Powiatowe w Crs opracowywania POS, stownictwa i, . . ,
15 Ogodlnie . . mysli. Opracowany POS bedzie lepszej
Nowym Dworze zrozumiatego, polskiego : s
L . . . . jakosci.
Gdanskim jednoznacznego i jednolitego, nie
budzacego watpliwosci.
Starostwo Mowa jest o aktorach prowadzacych
Powiatowe w rozne dziatania, a moze chodzi o
16 Str. 9 . , .
Nowym Dworze podmioty (osoby fizyczne i prawne)
Gdanskim prowadzace dziatania - bez udziwnien.
Wiele innych sformutowan typu:
1.Kierunki interwencji — a moze dziatan
2.Wiasciciel zadania - a moze instytucja
Starostwo : - T
: odpowiedzialna za realizacje, inwestor
Powiatowe w : ; .
17 3.Dziatania horyzontalne - czy chodzi o
Nowym Dworze . . ‘s
L zadania dtugoterminowe, czy spdjne,
Gdanskim ¢
wszelkie
4.Ewaluacja - czy chodzi o ocene
5.Ekwiwalent CO2
Starostwo
18 Powiatowe w Str. 8 Wyznaczenie koordynatora realizacji

Nowym Dworze

POS przy aktualnym stanie zatrudnienia

Mata obsada kadrowa i wiele zadan




Gdanskim i szeregu innych obowigzkach - na ile
jest realne?
Ze wzgledu na kaskadowosé opracowan
- kazde opracowanie nizszego rzedu
Ramy czasowe dla wymienionych w tym bedzi ot o
punkcie programéw nie moga byé edzie miato przesuniecie czasowe co
o ‘e ., . najmniej o rok w stosunku do
catkowicie spdjne - mogg miec wspolny . . .
) . ; . X - opracowania wyzszego rzedu. Dopiero
jedynie rok zakonczenia obowigzywania 2K d . L
Starostwo zapisow, bo w innym przypadku po tym jak dane opracowanie zaistnieje

str. 4, pkt.3,

w obrocie mozliwe jest przenoszenie

19 Powiatowe w niemozliwe bedzie spetnienie wymogu . . .
. 4 strzatka . jego zapiséw do opracowan tworzonych
Nowym Tomyslu zapisanego np. nastr. 6 wad. 5. 0 pé2niej. Proces wyboru firm
_spéjnos’,ci_ occ_eny_stanu srodowiska z opracoWujqcych program ochrony
mformqqaml W mny_ch d_okumentach .| srodowiska, zbierania i przetwarzania
strategicznych obowigzujacych w danej oraz opracowywania danych trwa okoto
JST, czy str. 7 w ad. 7, drugi akapit roku
Czy np. budowa zbiornikow wodnych i
matej retencji bedzie zwigzana z
20 Ps\/tv?;gs\tvvéow <tr. 6. okt 4. Ad.5 poszczegdlnych przedsiewzie¢ do czy adaptacjq do zmian klimatu i
. + Or PEE S, AC. wymienionych w tym punkcie obszaréw | nadzwyczajnych zagrozen dla
Nowym Tomyslu interwencji $rodowiska. Trudno takie
przedsiewziecia jednoznacznie
przypisac do tylko jednego obszaru
interwencji.
Starostwo Jesli ma by¢ wyznaczony rok 2020 jako
. str. 4, pkt.3, korncowy obowigzywania POS, to co ma | Nie jest ekonomicznie uzasadnione
21 Powiatowe w

Nowym Tomyslu

4 strzatka

sig staC z obecnie obowigzujacymi,
uchwalonymi juz POS obowigzujgcymi
do roku np. 2019, czy pojawig sie

tworzenie/opracowywanie kolejnych
POS w momencie, gdy dla
obowigzujacego nie minety nawet dwa

10




kolejne perspektywy czasowe?

lata waznosci

Instytucje zaangazowane w
opracowanie POS obawiajg sie
okreslenia planowanych zadan do
realizacji, obarczonych ryzykiem
utraty/braku uzyskania srodkéw na
realizacje. Jednostki obawiajq sie

Starostwo . . . ) o 3
22 Powiatowe w Str. 8 Ad. 9 Ewaluacja poszczegollnyclj_ zadan_— w wyka_zanla I_oraku_ reahzac;u zadama_a w
Polkowicach przypadku braku realizacji zadania. efekcie ro,zllczanlg. Powyzsze_ bed2|_e
skutkowac spadkiem zaangazowania
Instytucji przy opracowywaniu projektu
POS jak i udzielaniu informacji (brak
odpowiedzi) przy opracowywaniu
raportu.
Powiaty i gminy w swoich POS powinny aktorow - pomytka?
Starostwo ujac wszystkie obszary interwencji, w
23 Powiatowe w Str. 9 ktorych prowadzone sg dziatania na
Polkowicach danym szczeblu przez réznych aktorow
(nie tylko powiatowych lub gminnych).
Zgodnie z § 2 uchwaty Nr 2082/1V/12
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z
Uzupetni¢ o dokument pt.: dnia 3 kwietnia 2012 r. Na podstawie
,Aktualizacja Studium przestrzennych ~Aktualizacji (...)” opiniowane beda
Starostwo uwarunkowan rozwoju energetyki dokumenty planistyczne: studia
24 Powiatowe w Str. 17 pkt. 7 wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim | Uwarunkowan i Iqerunkow
Polkowicach 2011” przyjeta Uchwata Nr 2082/IV/12 | Zagospodarowania przestrzennego

Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 3 kwietnia 2012 r.

gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego,
decyzje o warunkach zabudowy oraz
inne dokumenty sporzadzone dla
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z
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energetykg wiatrowga.” Koniecznosé
przytoczenia w ,Wytycznych do
opracowania (...)" powyzszego
dokumentu wynika z zasady
przezornosci gdyz brakuje regulacji
prawnych dotyczacych potencjalnych
zagrozen dla zdrowia ludzi (infradzwieki
oraz efekty stroboskopowe) przy
okreslaniu bezpiecznych odlegtosci
turbin wiatrowych.

25

Starosta Bielski
w Bielsku Podlaskim

pkt 3 Wytycznych...
,Podstawowe zasady
tworzenia programow
ochrony srodowiska”

pkt 4 ,,Struktura
programow ochrony
srodowiska”
ppkt 5 ,,0cena stanu
srodowiska”

Nalezy zrezygnowac z opiséw
poszczegodlnych komponentow
srodowiska.

W pkt 3 ,,Wytycznych...” Ministerstwo
Srodowiska wskazuje, ze dokument -
program ochrony $rodowiska (POS) ma
by¢ zwiezly i prosty. Rekomendowana
jest rezygnacja z dtugich opiséw na
rzecz zwieztych zdan, grafik oraz
zestawien tabelarycznych. Im
dokument bardziej zwiezty i prosty, tym
przekaz tatwiejszy jest do odbioru.
Ponadto w pkt 4 ppkt 5 MOS proponuje,
aby elementem POS byta ocena stanu
Srodowiska w 11 komponentach.

Tutaj organ, aby wypetni¢ powyzszy
postulat proponuje zrezygnowaé z
opisywania oceny stanu Srodowiska, z
uwagi na fakt, iz co roku sejmik
wojewddztwa, rada powiatu oraz rada
gminy ma obowigzek zapoznac sie z
informacjg Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska

o stanie Srodowiska na obszarze
odpowiednio: wojewddztwa, powiatu,
gminy (podstawa prawna: art. 8a ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
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Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz.
U. z2013r. poz. 686 z p6zn. zm.).
WIOS publikuje na swoich stronach
raporty o stanie srodowiska, wyniki
prac badawczych i o kontrolach
przeprowadzanych w danym roku
kalendarzowym. Dokonuje oceny
jakosci srodowiska w stosunku do
obowigzujacych norm jakosci
powietrza, klas czystosci rzek itp. Nie
ma potrzeby powielania tych
dokumentéw. Sporzadzajacy POS
powinien oprze¢ analize SWOT o
materiaty przedstawione w publikacjach
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska

o stanie Srodowiska na obszarze
odpowiednio: wojewddztwa, powiatu
lub gminy. Ocena stanu Srodowiska
zajmuje w wiekszosci POS ok 2/3
catosci dokumentu, wiec jezeli
dokumenty planistyczne majaq by¢
zwiezte, to powinny zawieraé gtdwnie
cele do osiggniecia w poszczegdlnych
komponentach Srodowiska i metody ich
osiggania.
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Starosta Bielski
w Bielsku Podlaskim

pkt 6 Wytycznych...
Rekomendowany
katalog wskaznikow”

Nalezy wykresli¢ z rekomendowanego
katalogu wskazniki, do ktorych dane
bedzie trzeba pozyskac od firm sektora
prywatnego.

Rekomendowany katalog wskaznikow
moze okazac sie w czesci
niewykonalny, gdyz dane do
wskaznikoéw nalezy pozyskac od firm, a
nie instytucji zobligowanych do ich
ujawnienia. Dla przyktadu: wskaznik:
,,dodatkowe mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpadéw (CI)
(Mg/rok)” wymaga od
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przygotowujacego POS pozyskania
danych od zaktadu recyklingu - z
reguty sa to na polskim rynku firmy
sektora prywatnego i nie sq one
zobligowane do udzielania informacji.
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Starostwo
Powiatowe
w Ptocku

Podstawowe zasady
tworzenia programow
ochrony srodowiska

Ujednolicenie ram czasowych

Kaskadowe sporzadzanie POS

Oparcie na wiarygodnych danych

Zapis, iz ramy czasowe dla
wojewodzkiego, powiatowych i
gminnych POS powinny by¢ spdjne
miatby racje bytu, gdyby wszystkie JST
startowaty z opracowaniem programoéw
w jednym czasie, a tak nie jest.
Obecnie czes$¢ JST ma juz programy w
toku realizacji, ktére wyekspiruja za
kilka lat. Zsynchronizowanie terminéw
obowigzywania tych dokumentéow
bedzie praktycznie niemozliwe.

Aby zapewni¢ kaskadowos$¢ programéw,
powiaty i gminy winny poczekaé z
opracowaniem swoich programéw do
czasu ukazania sie programu
wojewddzkiego. Wczesniejsze
opracowanie programu przez powiat nie
zapewni kompatybilnosci zadan, a
wedtug przepiséw JST nie majq
obowigzku aktualizowac¢ swoich
dokumentéw tylko dlatego, ze nie ma
zbieznosci dziatan podejmowanych na
wszystkich szczeblach samorzadu.

Zapis, iz dane powinny byc¢
zestandaryzowane i poréwnywalne
pomiedzy powiatami i gminami jest
nieostry. Brak informacji kto miatby
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Przygotowanie zatozen do POS

Przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko

dokonac tej standaryzacji - naszym
zdaniem Ministerstwo Srodowiska.

Proponujemy wykreslenie wymogu
opracowywania zatozen do programu i
w to miejsce wpisanie dziatan
przygotowawczych np. konsultacji
spotecznych majacych na celu
zdiagnozowanie problemoéw w terenie:
np. powiat mogtby zrobié¢ spotkania
konsultacyjne w gminach, aby
rozpoznac potrzeby samorzadow
gminnych, mieszkancoéw, organizacji
spotecznych i na tej podstawie
wypracowac propozycje celow
programowych.

Zapis dotyczacy wymogu
przeprowadzenia OOS winien by¢
bardziej jednoznaczny. Wytyczne nie
powinny pozostawi¢ tego do uznania
JST. Jezeli program ochrony $rodowiska
jest rama dla przysztych przedsiewziec,
to OOS winna by¢ obligatoryjna (a tylko
w przypadku samych zmian programu
- fakultatywna).
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Starostwo
Powiatowe w Ptocku

Struktura programow
ochrony srodowiska

Wykaz interesariuszy zaangazowanych
w prace nad programem ochrony
$rodowiska

Proponujemy wykres$lenie wyrazu ,w
prace” i wpisanie ,w realizacje”
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Streszczenie

Harmonogram rzeczowo-finansowy

Proponujemy wykreslenie rozdziatu pt.
~Streszczenie”. Rozdziat ten ma
uzasadnienie w dokumentach
obszernych, a przeciez program
ochrony $rodowiska ma byc¢ zwiezty
sam w sobie.

Wytyczne wskazujg, ze w zakresie
finansowania zadan nalezy przedstawic
kompletng informacje na temat
instrumentow finansowych
pozostajacych tylko w dyspozycji
samorzadu. W przypadku powiatu, taki
sposob podejscia do kosztéw bedzie
ograniczat obraz finansowania zadan
programowych jako catosci. W
programie znajdq sie przeciez zadania
adresowane do réznych podmiotéw.
Czy zatem nie nalezy liczy¢ kosztow
realizacji wszystkich tych zadan i
ograniczy¢ sie wytacznie do srodkéw
przeznaczonych na ochrone $rodowiska,
ktorymi dysponuje powiat?

Z kolei trudno jest oszacowac wysokos¢
$rodkow niezbednych do poniesienia

w ciggu najblizszych lat przez
wszystkich adresatow Programu. Kazda
oszacowana kwota bedzie zawierata
ryzyko btedu, tym bardziej ze czes¢
zatozen programowych jest finansowo
niemierzalna, czes¢ bedzie finansowana
ze srodkéw publicznych podlegajacych
specjalnej procedurze szacowania, w
tym ze $rodkow krajowych

i Unii Europejskiej, czes¢ z funduszy
przedsiebiorstw, organizacji
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Wyznaczenie koordynatora realizacji
POS, ktérego celem bedzie
monitorowanie i przeglad stopnia
realizacji celéow

pozarzadowych, jednostek, instytucji,
mieszkancow. Do tego nalezatoby
doliczy¢ $rodki budzetowe organoéw
administracji publicznej przezna- czone
na realizacje biezacych zadan

i kompetencji okreslonych w ustawach,
gdyz s to zadania jednostkowo
niemierzalne.

Nawet proba okreslenia
prawdopodobnych kosztéw realizacji
zadan programowych bedzie
ryzykowna.

Proponujemy wypracowac system
ustalania kosztow realizacji zadan
programowych.

Rekomendowanie powotania
koordynatora ma swoj sens, ale wigze
sie z dodatkowymi kosztami. Przy
zatozeniu, ze program ochrony
Srodowiska nie jest dokumentem prawa
miejscowego, nie ma mocy wigzacej, to
egzekwowanie zapisanych w nim zadan
jest niemozliwe. Koordynator miatby
jedynie uprawnienia miekkie.
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Starostwo
Powiatowe
w Ptocku

Obszary interwencji
programow ochrony
Srodowiska

Obszary interwencji powiatowych POS
powinny obejmowac wytacznie dziatania
mieszczace sie w granicach
kompetencyjnych powiatu.

Powiat nie ma wptywu na realizacje
zadan mieszczacych sie w
kompetencjach innych organéw.
Uwzglednienie w powiatowych
programach wyltacznie obszaréw
interwencji dotyczacych zadan
powiatowych umozliwi realny wptyw na
osiggniecie zaktadanych celdw.

Propozycja powyzsza ma takze swoje
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uzasadnienie w $wietle wymogu
wytycznych, ze cele programowe winny
by¢ akceptowane przez osoby pracujace
na rzecz ich osiggniecia (vide:
prawidtowe okreslenie celow). Powstaje
pytanie czy brak akceptacji celu
oznacza jego dyskwalifikacje?

Starostwo

Wskazniki powiatowych POS powinny

Dobér wskaznikéw adekwatnych do

. Rekomendowany obejmowac postep realizacji zadan zadan wiasnych powiatu umozliwi
30 Powiatowe Loy 7 . . L
katalog wskaznikéw programowych odnoszacych sie tylko do | realny wptyw na osiggniecie
w Ptocku . . L
zadan samorzadu powiatowego. zaktadanych wskaznikow.
Doprecyzowania wymaga moc wigzaca
wytycznych dla JST. Wprawdzie w tresci
Starostwo dokumentu znajduje sie zapis, ze ma to
31 Powiatowe Uwaga ogélna Charakter dokumentu pt. Wytyczne by¢ dokument jedynie pomocniczy, to
w Plocku Czy np. opracowanie powiatowego
programu $rodowiska wedtug wtasnej
koncepcji moze mie¢ wptyw na opinie
zarzadu wojewoddztwa.
Rozdziat:
3. Podstawowe zasady )
tworzenia programow Obecnie obowigzujacy Wojewddzki POS
ochrony srodowiska dla woj. tédzkiego jest na lata 2012-
2015 tak jak i nasz Powiatowy POS.
Starostwo ¢ Ujednolicenie Obecnie firma zewnetrzna wybrana w

Powiatowe w
Tomaszowie
Mazowieckim

ram czasowych

Nie jest mozliwe wyznaczenie ram
czasowych naszego POS co najmniej do
roku 2020

ramach zamowien publicznych
opracowuje juz projekt POS na kolejne
4 lata tj. 2016-2019 z perspektywg do
roku 2023. Ukazanie sie tak pézno
,,Wytycznych ...” utrudnia ujednolicenie
ram czasowych. Nasz Powiat dopiero w
kolejnych latach bedzie mdégt sporzadzic
POS ,,wyréwnujacy” na lata 2024-2028
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o Kaskadowe
sporzadzanie
POS

Nie jest mozliwe na obecna chwile

i oczywiscie z perspektywg na kolejne
cztery.

Aby umozliwi¢ zbieznos$¢ dziatan
poprzez kaskadowe sporzadzanie POS,
Programy te winny byc¢ sporzadzane z
rocznym przesunieciem, a to przeczy
zasadzie ujednolicenia ram czasowych.

Rozdziat: 4. Struktura

Niedoprecyzowana szczegotowosé

POS obszaru ,,gospodarka odpadami” dla Po zniesieniu obowigzku opracowywania
Starostwo Powiatéow i Gmin Planéw Gospodarki Odpadami przez
Powiatowe w Powiaty i Gminy, nie jest jasnha
Tomaszowie szczegotowosE obszaru ,,gospodarka
Mazowieckim odpadami” dla Powiatowych i Gminnych
POS
Ponadto brak jest szkolen dla urzednikéw, na ktérych omawiane by byty krajowe
dokumenty strategiczne. Jezeli priorytety i poziomy wskaznikow przyjete w
Starostwo krajowych dokumentach strategicznych maja zosta¢ skutecznie realizowane
Powiatowe w i trzeba odpowiednio przygotowac kadre, nie zawsze wystarczy zleci¢ firmie
Ogolna opracowujacej POS jego zgodno$é z dokumentami krajowymi. W nawale

Tomaszowie
Mazowieckim

obowigzkdéw biezacych i tylko rekomendowaniu wyznaczenia koordynatora
realizacji POS (bez obowigzku prawnego, bez srodkéw na zatrudnienie) jakos¢
weryfikacji moze nie spetnia¢ oczekiwan, nie mowigc o tym, ze nadal sg organy,

ktére nie posiadajg POS.
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