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Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU Or.A.0715/374/15 Warszawa, 30 pazdziernika 2015 roku

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU

m.st. WARSZAWA Szanowna Pani

Krzysztof Nosal

Krzysztof Nosal HANNA MAJSZCZYK
Andrzej Ptonka Podsekretarz Stanu

POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski

w Ministerstwie Finansow

POWIAT SWIEBODZINSKI Szanowna Pani Minister,
Marek Tram$ L } . .
POWIAT POLKOWICKI strona samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy

Terytorialnego na posiedzeniu 28 pazdziernika 2015 r. podjeta decyzje

POWIAT SREDZKI o warunkowym uzgodnieniu projektu rozporzadzenia Ministra Finansow
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
Edmund Kaczmarek

POWIAT JEDRZEJOWSKI dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

pochodzacych ze zrddet zagranicznych. W trakcie posiedzenia przyjeto,
ze klasyfikacja budzetowa samorzaddéw bedzie jeszcze przedmiotem
rozméw strony samorzadowej i rzadowej a Ministerstwo Finansow
zobowigzato sie przygotowac zbiorcze zestawienie wszystkich postulatow

zgtaszanych do klasyfikacji budzetowej przez strone samorzadowa.

Andras NowlcK W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich podtrzymuje
Marek Plawiak wniosek zgtoszony na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw
POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYINA Publicznych 27 pazdziernika 2015 r. a dotyczacy uchylenia rozdziatéw:
PRZEWODNICZACY 80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek

organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach

POWIAT WIERUSZOWSKI przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski przedszkolnego oraz
POWIAT GARWOLINSKI . . , . . . .
Andrzej Ciotek 80150 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
POWIAT GOtDAPSKI . B L . o o
Janusz Guzdek organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
POWIAT DZIERZONIOWSKI . . . , .
J6zef Jodtowski podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych.

POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz




Powyzsze rozdziaty zostaty wprowadzone do rozporzadzenia nowelizacjg z 16 grudnia 2014 r.
(Dz.U. 2014 poz. 1952). W uzasadnieniu do projektu tamtego rozporzadzenia wskazano
cyt. ,proponowana zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem rozwigzan (art. 34 projektu
tzw. ustawy okotobudzetowej) naktadajacych na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek przeznaczania na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy srodkéw w wysokosci nie nizszej niz srodki naliczone na
ten cel w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (...) powotanie wymienionych rozdziatdw
pozwoli na odrebne ewidencjonowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (oraz
poszczegdlne szkoty dla ktérych organem prowadzacym sa jednostki samorzadu
terytorialnego) wydatkéw ponoszonych na edukacje dzieci i miodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w szczegdlnosci niepetnosprawnych
dzieci i mtodziezy”.

Ostatecznie obowigzek, o ktérym mowa w uzasadnieniu projektu zostat wprowadzony
w art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Zz realizacjaq ustawy okotobudzetowej. Ustawa okotobudzetowa ma charakter roczny.
W zwigzku z powyzszym 1 stycznia 2016 r. odpadnie jedyny cel okreslony w projekcie
rozporzadzenia z 2014 r., dla ktérego wskazane wyzej rozdziaty zostaty do rozporzadzenia

wprowadzone.

Zwigzek Powiatéw Polskich nie podziela opinii przedstawionej przez Panig Minister
w zakresie potrzeby utrzymania wskazanych rozdziatdw dla celéw informacyjnych czy
statystycznych, w sytuacji gdy oczywistym jest, ze cel ten nie zostanie osiggniety. Po
pierwsze zaréwno tres¢ art. 32 ustawy okotobudzetowej na rok 2015 jak i bedace jej
konsekwencjg brzmienie rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
narusza zasade okreslonosci prawa. Zasada okreslonosci prawa oznacza, ze kazdy przepis
aktu prawotwoérczego powinien by¢ sformutowany w sposéb poprawny, jasny i precyzyijny,
tym samym zapewniajacy przewidywalno$é skutkéw jego zastosowania'. W praktyce
pojecie ,zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy jednostka samorzadu terytorialnego” nie jest jasne, nie wiadomo bowiem
jaki zakres wydatkow miesci sie w tym pojeciu. W szkotach innych niz specjalne, na ucznia
niepetnosprawnego ponoszone sg wydatki zwigzane bezposrednio ze stosowaniem
specjalnej organizacji nauki i metod pracy ale rdéwniez inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem uczniow w szkole. Zatem pojawia sie pytanie czy do wydatkdéw zalicza
sie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkoty i realizacje jej zadan statutowych, czy nie.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej nie wiadomo wedtug jakiej metodologii obliczy¢
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w jakim zakresie te wydatki sq zwigzane z edukacja dzieci wymagajacych specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Redakcja przepisu uniemozliwia zatem jego jednoznaczng
wyktadnie. Przyznaje to zresztg administracja rzadowa - w dniu 22 kwietnia 2015 roku
Minister Edukacji Narodowej zamiescit na swojej stronie internetowej okdlnik
~Wyodrebnianie srodkéw na specjalng organizacje nauki i metod pracy - art. 32 tzw.

2

~ustawy okotobudzetowej wyjasniajacy sposéb interpretacji kwestionowanego przepisu.
W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego nie sg
wyjasnienia, interpretacja, czy okodlniki ministréw lub organdéw sprawujacych nadzér
i kontrole nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze ponies¢ zadnych negatywnych konsekwencji z tytutu niezastosowania sie do
pozaprawnych wytycznych wydawanych przez inne organy. W zwigzku z powyzszym nie ma
zadnej gwarancji ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wedlug tej samej
metodologii beda klasyfikowatlty wydatki. Oznacza to w konsekwencji, ze informacja
pozyskana dzieki wyodrebnieniu rozdziatéw 80149 oraz 80150 bedzie informacjg niepetng
i nie bedzie obrazowac faktycznej wielkosci wydatkdéw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zadanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dzieci

i mtodziezy.

Drugq istotng kwestig zwigzang z funkcjg informacyjng klasyfikacji budzetowej a bedacq
bezposrednig konsekwencjg wprowadzania rozdziatu 80150 jest niemoznos$¢ okreslenia
wysokosci  wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego na zdania zwigzane
z prowadzeniem poszczegdlnych rodzajow szkot.

Przyktad: gmina prowadzi szkoty podstawowe i gimnazja. Wydatki z tego tytutu sg
ujmowane odpowiednio w rozdziatach 80101 i 80110. W przypadku wydatkéw ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dzieci i miodziezy sq one ujmowane w jednym wspolnym dla réznych typow szkoét
rozdziale 80150. Powyzsze oznacza, ze na podstawie danych przetwarzanych w oparciu
o klasyfikacje budzetowg od 1 stycznia 2015 r. nie mozna ustali¢ wysokosci wszystkich
wydatkéw jakie w podanym przykfadzie ponosi gmina na realizacje zadania w zakresie

prowadzenia szkét podstawowych.

Co do wskazanego przez Panig Minister argumentu dotyczacego oczekiwan spotecznych
Srodowiska o0s6b niepetnosprawnych, zwracamy uwage, ze klasyfikacja budzetowa petni
rézne funkcje, ale jedng z nich nie jest bynajmniej zaspokajanie oczekiwan spotecznych.
Samo natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku wyodrebniana wydatkow
w danym rozdziale w Zzaden sposéb nie poprawia sytuacji zadnej grupy spotecznej.

2 https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/wyodrebnianie-srodkow-na-specjalna-organizacje-nauki-i-metod-pracy-art-
32-tzw-ustawy-okolobudzetowej.html



W obowigzujacym stanie prawnym ,subwencja jest nieodptatng, bezwarunkowg
i bezzwrotng pomoca udzielang z budzetu panstwa okre$lonym podmiotom (z reguty -
podmiotom prawa publicznego) w celu wspierania ich dziatalnosci. Jest wiec ona
publicznoprawnym $wiadczeniem panstwa na rzecz innego podmiotu, stanowigcym
finansowe odzwierciedlenie ustrojowego podziatu zadan publicznych pomiedzy panstwo
a ten podmiot. O jej rozdysponowaniu podmiot subwencjonowany decyduje samodzielnie,
a niewykorzystane érodki nie podlegaja zwrotowi.”> Jednostki samorzadu terytorialnego
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych muszg kierowac sie zasadami okres$lonymi w art.

44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Na =zakonczenie zwracamy uwage na praktyczny aspekt utrzymania w klasyfikacji
budzetowej rozdziatdw 80149 i 80150. W Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy
okotobudzetowej na rok 2015, jak i w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie
zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych w ogodle nie
odniesiono sie do tego w jaki sposdb wejscie tamtych przepiséw w zycie bedzie oddziatywad
na zwiekszenie obcigzen administracyjnych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego
jako organdw prowadzacych szkoty.

Odnosimy wrazenie, ze osoby odpowiedzialne za przygotowanie wskazanych projektow
aktéw prawnych nie majgq wiedzy i Swiadomosci jak w praktyce wyglada obstuga ksiegowo-
administracyjna zadania zwigzana z obowigzkiem wyodrebnienia omawianych wydatkow
i jakie koszty osobowe ponoszg z tego tytulu jednostki samorzadu terytorialnego.
Tymczasem dziatania Panstwa winny koncentrowac¢ sie na ograniczeniu zbednej i kosztowej

biurokracii.

Z tych wzgledéw wnosimy o podjecie prac legislacyjnych celem uchylenia rozdziatéw 80149
oraz 80150 z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,

przychodow i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powijatéw Polskich

Do wiadomosci:

-Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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