STANOWISKO
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Poznan, 5 marca 2015 r.

w sprawie usprawniania procesu stanowienia prawa dotyczacego
jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogfoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejsécia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z powotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze ustawodawca moze
wprowadzi¢ diuzsze niz 14-dniowe vacatio legis, a stosowanie terminu krotszego
niz 14-dniowy moze miec¢ zastosowanie jedynie w uzasadnionych przypadkach.

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o przyjecie zasady, aby stosowano taki
termin wejscia w zycie przepisow, tak by ich odbiorcy mieli odpowiedni czas na
przygotowanie sie do ich stosowania. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego bedzie to m.in. wprowadzenie odpowiednich  zmian
organizacyjnych, przeszkolenie lub zatrudnienie nowych pracownikow,
wprowadzenie zmian w budzecie, przygotowanie projektow aktéw prawa
miejscowego. Tymczasem w ostatnim czasie mozemy zaobserwowac tendencje
odwrotng. Czesto skrdcenie vacatio legis nie jest skutkiem obiektywnych
czynnikéw, na ktére prawodawca nie miat wptywu, ale zaniechan w zakresie
wilasciwego planowania procesu legislacyjnego.

Druga kwestia dotyczy umozliwienia samorzadom oraz organizacjom
zrzeszajgcym jednostki samorzadu terytorialnego, faktycznego uczestnictwa
w procesie stanowienia prawa. W przypadku projektow rzadowych jest to
mozliwe wytacznie, kiedy po zakonczeniu konsultacji spotecznych projekt ustawy
lub rozporzadzenia 2z odpowiednim wyprzedzeniem zostanie skierowany
do uzgodnienia w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W przeciwnym wypadku samorzady sa faktycznie pozbawione mozliwosci
przeprowadzania wiasnych szerokich konsultacji skutkéw wejscia w zycie
przepisow. W przypadku projektdw procedowanych w Sejmie i w Senacie,
praktyka ogtaszania niemal w ostatniej chwili terminow posiedzen komisji
rozpatrujgcych projekty lub zmiana tych terminéw, czesto uniemozliwia
przedstawicielom jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawienie postom
i senatorom stanowiska. Nie do zaakceptowania sa rowniez, na szczescie



nieliczne przypadki, kiedy prowadzacy posiedzenie danej komisji lub podkomisji
odmawia udzielenia gtosu obecnym przedstawicielom samorzadow.

Delegaci na Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich zwracaja
uwage, ze przyjecie powyzszych uwag, przyczyni sie przede wszystkim
do poprawy jakoéci prawa stanowionego w Polsce, co prawodawcy powinni miec
szczegolnie na wzgledzie.
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