Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wSI?V

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—

2020 (Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, 892 i 935) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 1.
w sprawie szczegblowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 772) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w§ 4 wust. 1 wpkt 4 po wyrazie ,,inwestycje” dodaje si¢ wyrazy ,,trwale zwigzane z
nieruchomoscia”;
2) w§ 7poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W przypadku gdy operacja bedzie realizowana w ramach wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w formie spotki cywilnej warunki okreslone w ust. 1 pkt 1, 3 1
4 powinny by¢ spetnione przez wszystkich wspolnikow tej spotki. Warunek, o ktoérym
mowa w ust. 1 pkt 1 jest spelniony, jezeli kazdy ze wspolnikow spdtki cywilnej
wykonywat dzialalno§¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej lub we wlasnym imieniu
przez okres wskazany w ust. 1 pkt 1, oraz nadal wykonuje t¢ dziatalnos¢.”;
3) w§13wust 1:
a) w pkt 3 wyrazy ,,7-9” zast¢puje si¢ wyrazami ,,7 197,

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



4)

5)

b)

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4-6 w brzmieniu:

,4) granty zostang udzielone grantobiorcom na podstawie umowy o powierzenie

5)

6)

grantu, w wysoko$ci limitu, ktéory wynosi 100 tys. zlotych na jednego

grantobiorc¢ w ramach projektow grantowych realizowanych przez dang

LGD;

suma grantow planowanych do udzielenia jednostkom sektora finansow

publicznych w ramach danego projektu grantowego nie przekracza 20%

kwoty $rodkow przyznanych na ten projekt;

kazdy grantobiorca speinia warunki okreslone w § 3 ust. 1 lub 41 § 4 ust. 1

pkt 4 1 7 oraz nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, z tym ze w przypadku

grantobiorcy, ktory zgodnie ze swoim statutem w ramach swojej struktury
organizacyjnej powolal jednostki organizacyjne, takie jak sekcje lub kota,
pomoc jest przyznawana nawet gdy:

a) warunek okreSlony w § 3 ust. 1 pkt 2 nie jest spelniony, jezeli obszar
dziatalnos$ci grantobiorcy i jego jednostki organizacyjnej pokrywa si¢ z
obszarem wiejskim objetym LSR, a realizacja zadania, na ktore jest
udzielany grant, jest zwigzana z przedmiotem dzialalnosci danej
jednostki organizacyjne;j,

b) grantobiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli realizacja
zadania, na ktore jest udzielany grant, nie jest zwigzana z przedmiotem
tej dzialalnos$ci, ale jest zwigzana z przedmiotem dziatalnosci jednostki

organizacyjnej grantobiorcy.”;

w§ 17 wust. 1:

a) w pkt 6 po wyrazie ,,zakupu” dodaje si¢ wyraz ,,nowych”,

b) w pkt 7 po wyrazie ,,zakupu” dodaje si¢ wyraz ,,nowych”;

w § 18 wust. 1:

a) wpktllit. aib otrzymujg brzmienie:

»a)  70% kosztow kwalifikowalnych, w przypadku:

— podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza, do ktoérej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej,



6)

7)

— LGD wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy
ustawy, o ktéorej mowa w tiret pierwsze, ktora ubiega si¢ o pomoc w
zakresie okreslonym w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ oraz pkt 3,

b) 100% kosztéw kwalifikowalnych — w przypadku:

— LGD, ktora nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisOw ustawy, o ktorej mowa w lit. a tiret pierwsze, albo ubiega si¢ o
pomoc w zakresie innym niz okreslony w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ oraz pkt
3,

— pozostatych podmiotoéw;”,

b) w pkt 2 przed liczbg ,,63,63%” dodaje si¢ wyrazy ,,nie wyzszej niz”;

w § 27:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 5,

b) w ust. la we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,przepisow ust. 1 pkt 17
skre$la si¢ wyrazy ,,i1 5”,

c) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,grantowego” skresla si¢
wyrazy ,,przepisu ust. 1 pkt 5 nie stosuje sig, a”;

w § 29:

a) wust. 3 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) zgodnie z przepisami:

— o zamowieniach publicznych — w przypadku gdy beneficjent jest
obowigzany do ich stosowania,

— ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 okreslajacymi konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy
1 przepisami wydanymi na podstawie art. 43a ust. 6 tej ustawy — w
przypadku gdy beneficjent nie jest obowigzany zgodnie z przepisami o
zamoOwieniach publicznych do ich stosowania,”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku projektow grantowych pomoc jest wyptacana, jezeli
ponadto granty =zostaly udzielone grantobiorcom na podstawie umowy o
powierzenie grantu.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust 4a w brzmieniu:



»4a. W przypadku projektow grantowych nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu
wysokosci kosztow kwalifikowalnych podlegajacych refundacji:

1) kwoty grantow udzielonych grantobiorcom w wysokosci przekraczajacej limit
wynoszacy 100 tys. ztotych na jednego grantobiorce w ramach projektow
grantowych realizowanych przez dang LGD;

2) kwoty grantow udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych w
wysokosci przekraczajacej 20% kwoty srodkoéw przyznanych na dany projekt
grantowy;

3) grantu udzielonego grantobiorcy, ktoéry nie spelnia warunkéw, o ktérych

mowa w § 13 ust. 1 pkt6.”.

§ 2. Do postgpowan w sprawach dotyczacych przyznania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 wszczetych w terminach sktadania wnioskow o przyznanie tej pomocy, ktore
rozpoczely bieg przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA 1 ROZWOJU
WSI



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 772) stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892 i

935), zwanej dalej ,,ustawg”.

Podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w ramach EFRROW okreslaja
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.). Charakter
nowelizowanego rozporzadzenia jest dodatkowo zdeterminowany innymi regulacjami
wspolnotowymi, przede wszystkim regulacjami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoOlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320 z p6zn. zm.), w szczego6lnosci dyspozycjami zawartymi
w art. 32-35, oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia, oraz regulacjami
aktow prawnych wydanych na ich podstawie, jak rowniez innych przepisow Unii

Europejskiej dotyczacych tego zakresu spraw.

Ponadto sposob wdrazania dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER” w ramach poddziatlania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” musi by¢ zgodny z regulacjami

zawartymi w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
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spotecznosci (Dz. U. poz. 378 1 z 2017 r. poz. 5), zwanej dalej ,,ustawg o RLKS”. Ustawa
tworzy podstawy prawne realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢,
zwanego dalej ,,RLKS”, o ktorym mowa w czesci drugiej w tytule IIl w rozdziale II (art.
32-35) rozporzadzenia nr 1303/2013. RLKS bazuje na metodzie LEADER, ktéra w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 ma zastosowanie w realizacji osi 4 Leader (podejscia
LEADER) w ramach programéw rozwoju obszarow wiejskich oraz osi priorytetowej 4
zrbwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych glownie od rybactwa w ramach programow
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) w perspektywie
finansowej 2007-2013.

W nowej perspektywie finansowania polityk UE z budzetu UE (2014-2020) RLKS stanowi
nowy instrument rozwoju terytorialnego UE majacy zastosowanie nie tylko w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich (II filara wspolnej polityki rolnej), przy udziale Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), oraz wspolnej
polityki rybackiej, przy udziale Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
ale takze w ramach polityki spdjnosci realizowanej przy udziale Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zgodnie z art.
32 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 RLKS jest wspierany ze $rodkow EFRROW,
okreslany nazwa LEADER i moze by¢ wspierany ze srodkéw EFRR, EFS lub EFMR.

Obligatoryjnos¢ realizacji RLKS w ramach programu wspotinansowanego z EFRROW
potwierdzona zostala w przepisach ustawy, w art. 3 ust. 1 pkt 14 (dzialanie ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”), przy czym zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
wspieranie RLKS, w ramach powyzszego dziatania odbywac si¢ bedzie na zasadach
okreslonych w ustawie o RLKS, a w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach — na

zasadach okreslonych w ustawie.

Rozporzadzenie ma zapewni¢ usprawnienie i zwigkszy¢ efektywno$¢ systemu wdrazania
dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, zwanego dalej ,,Programem”, w szczegdlnosci w zakresie operacji realizowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, projektow grantowych realizowanych przez
lokalne grupy dziatania, zwane dalej ,,LGD”, a takze uszczegdtowienie warunkow przyznania
1 wyptaty pomocy w odniesieniu do konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan

ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.



S

Zmiana projektowana w § 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajagcego ma na celu doprecyzowanie,
iz warunek przyznania pomocy na operacj¢, okreSlony w § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
zmienianego, tj. posiadanie prawa witasnosci lub wspdtwlasnosci nieruchomos$ci na ktorej
realizowana bedzie operacja lub prawa do dysponowania tg nieruchomoscig na cele okreslone
we wniosku o przyznanie pomocy, dotyczy jedynie operacji, w ramach ktorych realizowane

sg inwestycje trwale zwigzane z tg nieruchomoscia.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 2 rozporzadzenia zmieniajacego ma na celu wprowadzenie
regulacji analogicznej do zawartej w § 3 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego, tj. wskazanie, iz
w przypadku gdy operacja bedzie realizowana w ramach wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w formie spotki cywilnej, warunki okreslone dla wnioskodawcy w ust. 1 pkt 1,
3 1 4 powinny by¢ spelione przez wszystkich wspdlnikow tej spotki. Jednoczesnie
doprecyzowuje si¢, ze warunek dotyczacy wymaganego okresu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej jest spelniony, jezeli kazdy ze wspdlnikow spotki cywilnej wykonywat przez
wymagany okres czasu dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej lub we wlasnym
imieniu.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia zmienianego, pomoc
na projekt grantowy jest przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia przez
grantobiorc¢ mieszczg si¢ w zakresie kosztéw, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 1-5 oraz 7-9,
i nie sg kosztami inwestycji polegajacej na budowie albo przebudowie liniowych obiektow
budowlanych w czgéci dotyczacej realizacji odcinkéw zlokalizowanych poza obszarem
wiejskim objetym LSR. § 17 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia zmienianego stanowi, iZ pomoc na
operacj¢ w zakresie innym niz podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, jest przyznawana w
formie refundacji kosztow kwalifikowalnych, do ktorych zalicza si¢ koszty wynagrodzenia 1
innych $wiadczen, o ktorych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych z praca pracownikoéw
beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrgbnych
przepisOw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikow - w przypadku operacji w zakresie
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b 1 pkt 3. Jednakze, zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia
zmienianego pomoc nie jest przyznawana na projekt grantowy w zakresie okreslonym w § 2
ust. 1 pkt 2 1 3. Biorac pod uwagg powyzsze, pomimo braku literalnego wytaczenia pkt 8 z §
17 ust. 1 w treSci § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia zmienianego, na podstawie wylaczenia
zawartego w § 13 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego, odnoszacego si¢ do catego zakresu
rozwoju przedsigbiorczosci oraz wspierania wspotpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi

dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy stwierdzi¢, ze zakres kosztow wynagrodzenia (...), o ktorych



_ 8-

mowa w § 17 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia zmienianego, z racji ich przypisania wytgcznie do
zakresu dotyczacego tworzenia lub rozwoju inkubatoro6w oraz wspierania wspotpracy (...), a
wiec zakresu wylaczonego z projektow grantowych, nie dotyczy projektow grantowych.
Zmiana projektowana w § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia zmieniajagcego ma na celu
wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych w tym zakresie, poprzez wytaczenie pkt 8 w

ust. 1 w § 17 z zakresu kosztow planowanych do poniesienia przez grantobiorce.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 4 rozporzadzenia zmieniajacego polega na doprecyzowaniu,
iz zakup $rodkow transportu oraz rzeczy innych niz $rodki transportu, maszyny i
wyposazenie, w tym takze materiatow jest mozliwy do uznania za koszt kwalifikowalny
podlegajacy refundacji jedynie w przypadku ich zakupu jako nowych. Regulacja ta, zgodnie z
§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia zmienianego, bedzie rowniez miata zastosowanie rowniez
w odniesieniu do kosztow planowanych do poniesienia w ramach operacji w zakresie

podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Zmiany projektowane w § 1 pkt 3 lit. b oraz pkt. 7 lit. b i ¢ rozporzadzenia zmieniajacego
polegaja na przeniesieniu dotychczasowych warunkéw wyptaty pomocy na projekt grantowy
na etap przyznania pomocy oraz wprowadzenie na etapie ptatnosci regulacji dotyczacych
zasad kwalifikowalnosci kosztow w przypadku niespetnienia przez grantobiorcow warunkow
okreslonych w nowoprojektowanych pkt 4—6 w ust. 1 w § 13 rozporzadzenia zmienianego.
Rozwigzanie to pozwoli na unikniecie sytuacji, w ktorej nastepuje odmowa wyplaty catosci
pomocy na projekt grantowy w sytuacji niespelnienia chociazby jednego ze wskazanych w
przepisie warunkow przez chociazby jednego z grantobiorcow, co biorac pod uwage, iz LGD
nie zawsze moze mie¢ wpltyw na zaistnienie takiego faktu, wydaje si¢ by¢ sankcjg zbyt
restrykcyjng 1 mogaca powodowac trudnosci w osiagnieciu przez LGD celow 1 wskaznikow

strategii.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia zmieniajacego polega na wskazaniu
wprost, iz w przypadku LGD, ktore dzialajac jako stowarzyszenia posiadajagce osobowos¢
prawna, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U z 2017 r. poz. 210) moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, intensywnos$¢ pomocy na
operacje realizowane przez te LGD, tj. operacje wlasne i projekty grantowe, wynosi do 100%
kosztow kwalifikowalnych operacji, a nie do 70% jak w przypadku pozostatych podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.), z tym

ze w przypadku LGD, ktora wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy
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ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej i ktéra ubiega si¢ o
pomoc w zakresie okreslonym w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ oraz pkt 3 rozporzadzenia

zmienianego, intensywno$¢ pomocy Wynosi do 70% kosztow kwalifikowalnych operacji.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia zmieniajagcego ma na celu zapewnienie
wiekszej elastycznosci w zakresie mozliwosci przyznania pomocy na operacje realizowane
przez jednostki sektora finanséw publicznych, zwane dalej ,,jsfp”. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w przypadku jsfp pomoc jest przyznawana w wysokosci 63,63% kosztow
kwalifikowalnych. Program w odniesieniu do poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” przewiduje, ze ,,\W
przypadku podmiotow sektora finanséw publicznych poziom pomocy finansowej z EFRROW
wynosi maksymalnie 63,63% kosztow kwalifikowalnych.”, a ,,Wymagany krajowy wktad
srodkoéw publicznych, w wysoko$ci co najmniej 36,37% kosztow kwalifikowalnych projektu,
pochodzi ze $rodkow wiasnych beneficjenta”. Fakt zastosowania sztywnego podej$cia do
kwestii intensywno$ci pomocy dla jsfp, ktéry ma odzwierciedlenie w obowigzujacych
przepisach, wynika z konieczno$ci zachowania jednolitego podejscia do tej kwestii w
odniesieniu do typéw operacji w ramach dziatania Programu, w przypadku ktorych
beneficjentem sg jsfp (dziatanie ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”),
a w ktorych pomoc jest przyznawana w wysokosci rownej 63,63% kosztow kwalifikowalnych
operacji. Kwestia zapewnienia wigkszej elastycznosci w zakresie mozliwo$ci przyznania
pomocy na operacje realizowane przez jsfp w odniesieniu do dzialania ,,Podstawowe ustugi 1
odnowa wsi na obszarach wiejskich” jest przedmiotem zmiany Programu, ktéra zostata
ztozona do Komisji Europejskiej (KE) 1 przez KE zaakceptowana. Zatem istnieje mozliwos¢
niezwlocznej zmiany przepisow, tak aby pomoc dla jsfp nie byta przyznawana w wysokosci
réwnej 63,63% kosztow kwalifikowalnych, a do wysokosci 63,63% tych kosztow. Problem
»sztywnej intensywno$ci pomocy” dotyczy nie tylko etapu realizacji operacji (wyplaty
pomocy), ale takze etapu jej przyznawania (zawierania umowy o przyznaniu pomocy). W
szczegblnosci sztywnos$¢ intensywnosci pomocy moze prowadzi¢ do sztucznego zanizania

kwoty kosztow kwalifikowalnych, a tym samym sztucznego ograniczania zakresu operacji.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 6 1 7 lit. a rozporzadzenia zmieniajacego ma na celu
dostosowanie obecnego brzmienia rozporzadzenia do treSci znowelizowanej ustawy oraz
rozporzadzenia wydanego na jej podstawie w sprawie szczegdotowych warunkéw i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym

operacji i warunkdw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, ktore
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regulujg w sposéb szczegdlowy kwestie wyboru wykonawcy zadan przewidzianych do
realizacji operacji finansowanych w ramach Programu. Konieczne jest dokonanie zmiany §
29 ust. 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia zmienianego i okreslenie, ze $rodki finansowe zostang
wyplacone pod warunkiem, iz koszty kwalifikowalne zostaly poniesione m.in. zgodnie z
przepisami: o zamowieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy majg zastosowanie
albo ustawy okreslajacymi konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy i przepisami wydanymi

na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy — w przypadku gdy te przepisy majg zastosowanie.

Dla zapewnienia jednolitych regut w ramach jednego naboru wniosko6w o przyznanie pomocy
oraz rownego traktowania wnioskodawcow, proponowana regulacja przejSciowa zawarta w §
2 projektowanego rozporzadzenia przewiduje co do zasady stosowanie przepisOw
dotychczasowych do postepowan w sprawie przyznania pomocy niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, a wszczetych w ramach ,,naborow”
wnioskOw o przyznanie pomocy, ktore rozpoczely bieg przed dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia. Dzigki takiemu rozwigzaniu zapewnione zostanie
zachowanie wobec wszystkich wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie tej
pomocy w ramach tego samego ,,naboru” wnioskow, takich samych, dotychczasowych regut
przyznawania pomocy, niezaleznie od tego czy wniosek zostat ztozony przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia, czy po tym dniu.

W odniesieniu do postgpowan w sprawie przyznania pomocy na operacje wiasne LGD oraz
projekty grantowe, tj. operacji, ktorych wnioskodawcg i beneficjentem jest LGD, a wnioski o
przyznanie pomocy nie sg sktadane w ramach konkurséw, tylko w trybie cigglym, proponuje
si¢ nie wprowadzac przepisu przejsciowego. Oznacza to, ze nowe zasady przyznania oraz
wyptaty pomocy na projekt grantowy i operacj¢ wiasng LGD beda mialy zastosowanie do
kazdego wszczgtego oraz niezakonczonego postepowania w sprawie przyznania oraz wyplaty
pomocy niezaleznie w trakcie trwania ktorego projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie.
Rozwigzanie takie jest korzystne dla wnioskodawcy, gdyz w przypadku LGD wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, intensywno$¢ pomocy wzrasta z 70% do 100% kosztow
kwalifikowalnych operacji. W odniesieniu do projektéw grantowych wprowadzenie nowych
regul przyznania pomocy jest de facto zabiegiem technicznym, gdyz zgodnie z
obowigzujagcym brzmieniem § 29 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia, reguty te dotychczas
byly warunkami wyplaty pomocy. Oznacza to, ze wnioskodawca majac $wiadomosé

obowigzujacych warunkoéw wyptaty pomocy juz na etapie ubiegania si¢ o jej przyznanie
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powinien dokona¢ takiego wyboru grantobiorcoOw zeby mie¢ pewnos¢, ze sg one spetnione i
na etapie platnosci nie nastagpi odmowa wyptaty srodkow pomimo braku faktycznej zmiany
sytuacji  grantobiorcy. Jednocze$nie, nowe zasady ustalania wysokosci kosztow
kwalifikowalnych podlegajacych refundacji sa znacznie korzystniejsze dla LGD niz
dotychczasowe warunki wyplaty pomocy, zatem mozliwos¢ jak najszybszego zastosowania
przepisow w brzmieniu nadanym projektowanym rozporzadzeniem jest pozadane, a zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Z uwagi na to, ze zmiany wprowadzane rozporzadzeniem majg przede wszystkim charakter
dostosowawczy do brzmienia ustawy i sg istotne z punktu widzenia mozliwosci oglaszania
naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”, a takze nie
wprowadzaja dodatkowych wymagan dla potencjalnych beneficjentow tego poddziatania,
proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Biorac pod uwagg, ze wejscie w zycie rozporzadzenia w tym terminie umozliwi szybsze
skorzystanie z pomocy finansowej z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa przemawia za wejsciem w zycie
rozporzadzenia w tym terminie, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu

na przeszkodzie.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega
obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Usprawnienie procesu przyznania pomocy w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie

operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢”, w

szczegllnosci w zakresie operacji realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

projektow grantowych realizowanych przez LGD, a takze uszczeg6towienie warunkow

przyznania i wyptaty pomocy w odniesieniu do konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

Przepisy rozporzadzenia nie sa dostosowane do tresci znowelizowanej ustawy oraz

rozporzadzenia wydanego na jej podstawie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu

konkurencyjnego wyboru wykonawcoéw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym

operacji 1 warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, ktore

reguluja w sposob szczegotowy kwesti¢ wyboru wykonawcy zadan przewidzianych do

realizacji operacji finansowanych w ramach Programu.

Przepisy rozporzadzenia w obowigzujgcym brzmieniu powodujg wystgpowanie problemu

,»SZtywnej intensywnosci pomocy” W odniesieniu do operacji realizowanych przez jsfp, co

moze prowadzi¢ do sztucznego zanizania kwoty kosztow kwalifikowalnych, a tym samym

sztucznego ograniczania zakresu operacji.
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Obowigzujace brzmienie przepisow powoduje watpliwosci w zakresie intensywnosci pomocy
przystugujacej LGD prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg i ubiegajacej si¢ o pomoc na
operacj¢ whasng lub projekt grantowy, mozliwosci ujecia w kosztach planowanych do
poniesienia przez grantobiorce kosztow wynagrodzenia i innych swiadczen, o ktorych mowa w
Kodeksie Pracy, a takze w zakresie mozliwosci zakupu uzywanych srodkoéw transportu, rzeczy
1 materiatow, w szczegdlnosci w przypadku operacji polegajacej na podejmowaniu dziatalno$ci
gospodarczej, gdzie pomoc ma charakter premii a nie refundacji kosztow kwalifikowalnych, a
wiec nie ma wprost zastosowania regulacja wynikajgca z art. 45 rozporzadzenia 1305/2013,
dotyczaca zasad wydatkow z EFRROW , m.ni. w zakresie mozliwos$ci kwalifikowania do
wsparcia jedynie nowych maszyn i wyposazania do wartosci rynkowej majatku.

Obowigzujagce brzmienie przepisdéw powoduje rowniez watpliwosci w zakresie stosowania w
przypadku kazdej operacji inwestycyjnej, a nie jedynie operacji inwestycyjnej trwale zwigzane;j
z nieruchomoscia, jako warunku przyznania pomocy, wWymogu realizacji operacji na
nieruchomosci bedacej wlasnosciag lub wspotwiasnoscia wnioskodawcy lub posiadania przez
wnioskodawce prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele okreslone we wniosku o
przyznanie pomocy.

Obowigzujace brzmienie przepisow powoduje znaczace obostrzenia na etapie wyptaty srodkow
finansowych z tytutu pomocy na projekt grantowy. Moze to powodowa¢ nawet odmowe
wyplaty calo$ci pomocy na projekt grantowy w sytuacji niespetnienia chociazby jednego ze
wskazanych w przepisach warunkow przez chociazby jednego z grantobiorcow, co biorac pod
uwage, iz LGD nie zawsze moze mie¢ wptyw na zaistnienie takiego faktu, wydaje si¢ by¢
sankcjg zbyt restrykcyjna 1 mogaca powodowac trudnosci w osiggnieciu przez LGD celow 1
wskaznikow strategii.

Przepisy rozporzadzenia w obowigzujagcym brzmieniu powoduja niejednolito$¢ podejscia do
weryfikacji warunkow przyznania pomocy W odniesieniu do operacji realizowanej w ramach

wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest:

1) dostosowanie tresci rozporzadzenia do tresci znowelizowanej ustawy oraz rozporzadzenia
wydanego na jej podstawie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu konkurencyjnego
wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i warunkéw

dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, ktdre reguluja w sposéb
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szczegbtowy kwestie wyboru wykonawcy zadan przewidzianych do realizacji operacji
finansowanych w ramach Programu,

2) zapewnienie wiekszej elastycznosci w zakresie mozliwosci przyznania pomocy na operacje
realizowane przez jsfp poprzez wskazanie, ze w przypadku jsfp pomoc jest przyznawana do
wysokosci 63,63% kosztow kwalifikowalnych operacji,

3) wskazanie wprost, iz w przypadku LGD prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
intensywno$¢ pomocy na operacje realizowane przez te LGD, tj. operacje wiasne i projekty
grantowe, wynosi nie wigcej niz 100% kosztow kwalifikowalnych operacji, z tym ze w
przypadku LGD, ktéra wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i ktora ubiega si¢ 0 pomoc w
zakresie tworzenia i rozwoju inkubatorow przetworstwa lokalnego produktéw rolnych, rozwoju
przedsigbiorczosci oraz wspierania wspotpracy pomiedzy podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze wiejskim objetym LSR, intensywno$¢ pomocy nadal
wynosi do 70% kosztéw kwalifikowalnych operacji.

4) wskazanie wprost, iz w przypadku projektow grantowych koszty wynagrodzenia i innych
$wiadczen, o ktorych mowa w Kodeksie Pracy nie sg uyymowane w kosztach planowanych do
poniesienia przez grantobiorce,

5) wskazanie wprost, iz w ramach realizacji operacji nie jest mozliwy zakup uzywanych
srodkow transportu, rzeczy i materialow,

6) doprecyzowanie, iz warunek wymogu realizacji operacji na nieruchomosci bgdacej
wlasnoscia lub wspotwilasnoscia wnioskodawcy lub posiadania przez wnioskodawce prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy, dotyczy
wylacznie operacji inwestycyjnej trwale zwigzanej z nieruchomoscia,

7) przeniesienie czgsci dotychczasowych warunkow wyplaty pomocy na projekt grantowy na
etap przyznania pomocy oraz okreslenie zasad ustalania wysokosci kosztow kwalifikowalnych
podlegajacych refundacji,

8) ujednolicenie podejscia do weryfikacji warunkéw przyznania pomocy W odniesieniu do
operacji realizowanej w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki
cywilnej, tj. wskazanie, iz warunki okreslone dla wnioskodawcy powinny by¢ spetnione przez
wszystkich wspdlnikow tej spoiki. Jednoczesnie doprecyzowuje sie¢, ze warunek dotyczacy
wymaganego okresu wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest spetniony, jezeli kazdy ze
wspolnikow spotki cywilnej wykonywat przez wymagany okres czasu dziatalno$¢ gospodarcza

w formie spotki cywilnej lub we wlasnym imieniu.
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Efektem wprowadzonych zmian bedzie usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci systemu

wdrazania dziatania, a co za tym idzie — skorzystania z pomocy finansowej z wykorzystaniem

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach

czlonkowskich OECD/UE?

Stanowienie przez pozostate kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) wewnetrznych

przepisOw prawa na podstawie wskazanych w pkt 1 przepisow prawa unijnego trwa rownolegle

do procesu prowadzonego w Polsce. Biorgc pod uwage fakt, ze unijne rozporzadzenia,

stanowigce podstaw¢ wdrazania programdw rozwoju obszarow wiejskich, zostaty

opublikowane w grudniu 2013 r., trudno jest wstrzymywac proces legislacyjny

przedmiotowego aktu do czasu wprowadzenia w zycie analogicznych regulacji w porzadku

prawnym krajow cztonkowskich UE oraz oceny funkcjonowania rozwigzan przyjetych w

innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Lokalne grupy | 290 LGD realizujacych LSR z | Konsultacje z LGD Wplyw na
dziatania udziatem $rodkéw EFRROW | wdrazajacymi obecnie zatrudnienie i
(LGD) lokalne strategie organizacje tych
rozwoju w ramach podmiotow z
dziatania 413 uwagi na
‘Wdrazanie lokalnych przypisane im
strategii Rozwoju” zadania zwigzane
PROW 2007-2013 z realizacjag LSR
Podmioty W PROW 2014-2020 Analizy wtasne i zlecone | Szacuje si¢ ,iz
uprawnione do | przewidziano, ze Dzialaniem | przez MRIRW, na bazie | utworzona w
ubiegania si¢ o | ,,Wsparcie dla rozwoju doswiadczen z ramach
przyznanie lokalnego w ramach wdrazania dziatania 413 | poddziatania
pomocy: inicjatywy LEADER” ‘Wdrazanie lokalnych ,»Wsparcie na

osoby fizyczne
z
zamieszkujace
na obszarze

objetym

objetych bedzie 58,19%

ludnosci wiejskie;j.

strategii Rozwoju”

PROW 2007-2013.

wdrazanie
operacji w
ramach strategii
rozwoju

lokalnego
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lokalna
strategia
rozwoju,
osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza na
obszarze
objetym
lokalna
strategia
rozwoju;
0soby prawne,
w tym
przedsiebiorcy
| organizacje
pozarzadowe
prowadzace
dziatalnos$¢ na
obszarze
objetym
lokalng
strategia

rozwoju

kierowanego
przez
spotecznos¢”
infrastruktura
bedzie stuzyta
5,41% ludnosci
wiejskiej.
Ponadto planuje
si¢ realizacje
operacji, ktorych
rezultatem bedzie
utworzenie 5 943
miejsc pracy,
ktérych trwatosé
bedzie nie krotsza

niz 3 lata.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania

stosownie do postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 oraz poz. 1204).

W szczeg6lnosci, poza cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

oraz Prezesem Rzagdowego Centrum Legislacji, projekt otrzymuja: Komisja Wspdlna Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego oraz samorzady wojewodztw.

Ponadto projekt zostat przekazany réwniez do: Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
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Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek 1 Organizacji
Rolniczych, Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacji Branzowych Zwiazkoéw
Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitetu
Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,0jczyzna”, Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Krajowej Rady Spotdzielczej, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw
Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Polskich Plantatorow Chmielu, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych, Polskiego Zwiazku Zrzeszen Lesnych,
Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD, Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,

Polski Karp sp. z 0.0.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Z...... r.) 0 1 2 3141|5 6 |7 |8]9]|1 | Lacznie
0 | (0-10)

Dochody

ogotem

budzet

srodkow

europejskic
h

budzet

panstwa

JST

pozostale
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jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogotem

budzet
srodkow
europejskic
h

budzet

panstwa

JST

pozostale
jednostki

(oddzielnie)

Saldo
ogotem
(dochody —
wydatki)

budzet
srodkow
europejskic
h

budzet

panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrddia

finansowania

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, 2 20.12.2013, str. 487 z p6zn. zm.), $Srodki
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dostepne w ramach dziatah PROW 2014-2020 sg wspotfinansowane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich oraz budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu poziom
wspotfinansowania kazdego z dziatan PROW 2014-2020 ze $§rodkow
EFRROW wynosi 63,63%. W przypadku operacji realizowanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych za wkiad krajowy do PROW 2014—
2020 uwaza si¢ wktad wtasny beneficjenta. Z brzmienia PROW 2014-2020
wynika, ze co najmniej potowa srodkow na to podziatanie ma by¢
wydatkowana na rozwo6j przedsigbiorczo$ci, co oznacza, ze operacje
realizowane przez jednostki sektora finanséw publicznych moga wykorzystaé

maksymalnie niespelna potowe tych srodkow.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrddet danych
1 przyjetych do
obliczen

zalozen

Podstawa udzielania tego wsparcia jest ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, 624, 892 i 935).

Ponadto sposob wdrazania dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w
ramach inicjatywy LEADER” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” musi by¢ zgodny z regulacjami zawartymi W ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U.
poz. 378 1z 2017 r. poz. 5). Powyzsza ustawa tworzy podstawy prawne
realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, o ktorym mowa
w czescei drugiej w tytule 111 w rozdziale 11 (art. 32-35) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. RLKS bazuje na
metodzie LEADER, ktéra w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 ma
zastosowanie w realizacji osi 4 Leader (podejscia LEADER) w ramach
programow rozwoju obszarow wiejskich oraz osi priorytetowej 4
zrbwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych glownie od rybactwa w ramach
programéw wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFR) w perspektywie finansowej 2007-2013.

Obligatoryjnos¢ realizacji RLKS w ramach programu wspoétfinansowanego

z EFRROW potwierdzona zostata w przepisach ustawy ROW, w art. 3 ust. 1
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pkt 14 (dzialanie: Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER), przy czym zgodnie z art. 3 ust. 3 tej ustawy wspieranie RLKS, w
ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER” odbywac si¢ bedzie na zasadach okreslonych w ustawie o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznos$ci, a w zakresie nieuregulowanym w
tych przepisach — na zasadach okreslonych w ustawie o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub
zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Poddziatanie ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” PROW 2014-2020 jest
realizowane w ramach dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER”. Na realizacje¢ wskazanego dziatania przewidziano
srodki w wysokos$ci 734 999 913 euro, z czego: 467 668 000 euro stanowig
srodki EFRROW (tj. 63,63% og6lnego budzetu dziatania) i 267 331 913 euro
stanowig $rodki pochodzace z budzetu krajowego (tj. 36,37% ogodlnego
budzetu dziatania). W ramach tych §rodkow, na realizacj¢ poddziatania
,»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” wydzielono kwote 594 299 913

euro, z czego: 378 153 034,64 euro stanowig §rodki EFRROW (tj. 63,63%
ogo6lnego budzetu poddziatania) i 216 146 878,358 euro stanowig $rodki
pochodzace z budzetu krajowego (tj. 36,37% ogodlnego budzetu poddziatania).
Ogo6lna wartos$¢ srodkdw niezbednych na wdrazanie dziatania zostata juz
wskazana w OSR ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020.

Skutkow finansowych nie okresla si¢ w podziale na lata poniewaz bedzie to
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mozliwe dopiero po zakonczeniu procesu wyboru lokalnych strategii rozwoju,
o ktéorym mowa w art. 5 ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci.

Realizacja ptatnosci w ramach przedmiotowego dziatania bedzie finansowana

ze $§rodkéw corocznie planowanych w ustawie budzetowej na realizacje

PROW 2014-2020.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 315 10 | Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - |- - -
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, - - - - |- - -
ceny state z matych i
...... r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, - - - - |- - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W yjeciu duze -

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -
matych i
srednich

przedsiebiorstw

rodzina, Przyjecie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
obywatele oraz | posredni pozytywny wptyw na obywateli oraz
gospodarstwa gospodarstwa domowe poprzez umozliwienie wdrazania

domowe operacji przyczyniajacych si¢ do budowania kapitatu

spotecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia
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zaangazowania spolecznosci lokalnej w rozwoj obszaréw
wiejskich oraz lepszego wykorzystania potencjatu tych

obszarow.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w [ ] nie

odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | | tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek
pracy. Pomoc przyznana na wdrazanie projektow w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”

wplynie na promocje | tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko [ ] demografia [] informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
sytuacja i
rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny Polski.

Omoéwienie Realizacja poddziatania przyczyni si¢ do budowania kapitatu spotecznego na
wptywu wsi, a poprzez to do pobudzenia zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w
rozw0j obszaréw wiejskich oraz lepszego wykorzystania potencjatu tych

obszarow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na wdrozenie poddziatania ,,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji przyjetych m.in. w PROW 2014-2020 zatozen.
Ewaluacje PROW 2014-2020 a takze innych programo6w operacyjnych organizuje si¢ na bazie
wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie ze
wspolnym systemem monitorowania 1 oceny opracowywanym wspoélnie przez Komisje 1
panstwa czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana

zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post Programu. Ponadto realizowane begda ewaluacje
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zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 49 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 oraz art.
72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), instytucja zarzadzajaca
oraz komitet monitorujacy monitoruja jako$¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe
oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostang zdefiniowane dla programu w systemie monitorowania i

ewaluacji okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu jego specyfiki.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




