H’"‘K\cx\'

PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanas

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal

POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

%,
O
T

if’o
€

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0713/1429/16 Warszawa, 16 sierpnia 2016 r.

Opinia Zwiazku Powiatow Polskich
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych

Zwigzek Powiatdéw Polskich jednoznacznie negatywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie do$¢, ze stanowig
bezposrednie uderzenie W

konstytucyjnie zagwarantowang

samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, to jeszcze sq
przewrotnie uzasadniane rzekomg troskg o samorzad terytorialny i jego
pozycje gospodarczg. Argumentami, ktére przekonujace mogg by¢ tylko
przy bezkrytycznej lekturze, a po chociazby chwilowym zastanowieniu

okazujg sie catkowicie chybione.

Nasz szczegdlny sprzeciw budza nastepujace zmiany:

1) poszerzenie zakresu funkcji kontrolnej regionalnych izb
obrachunkowych o kryterium gospodarnosci w zakresie tytutdw
dtuznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jednostki samorzadu
terytorialnego mogq =zacigqga¢ dlug na okres przekraczajacy rok
budzetowy jedynie na pokrycie deficytu spowodowanego wydatkami
majatkowymi. Kontrola gospodarnosci w tym zakresie bedzie
zatem polegata de facto na ocenie racjonalnosci ponoszenia
wydatkdw majatkowych, w szczegdlnosci realizacji poszczegdlnych
inwestycji. Istotgq samorzadnosci jest samodzielne decydowanie przez
wspdlnote o sprawach jej dotyczacych. Nie widzimy Zadnego
uzasadnienia dla sytuacji, w ktdrej regionalne izby obrachunkowe

miatyby recenzowaé¢ - nawet w niewigzacej formie kontrolnej -



2)

rozstrzygniecia poszczegdlnych wspdlnot o najwazniejszych dla nich przedsiewzieciach.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wadliwa jest diagnoza uzasadniajgca zaproponowang
zmiane. Ma ona w sposob skuteczniejszy ,przeciwdziata¢ niekorzystnym tendencjom
zwigzanym z nadmiernym zadtuzaniem sie jednostek samorzadu terytorialnego”. Tyle
ze zgodnie z najnowszym dostepnym biuletynem kwartalnym Ministerstwa Finansow
»~Zadtuzenie sektora finanséw publicznych I kw/2016” dtug podsektora samorzgdowego
w I kwartale w stosunku do konca 2015 roku spadt zaréwno w ujeciu kwotowym
(z 72,1 mld zt do 70,8 mlid zt), jak i w ujeciu procentowym w strukturze catego diugu
publicznego (z 8,2% do 7,9%).

Postugiwanie sie spektakularnym przyktadem gminy Ostrowice tez nie jest fortunne,
gdyz - jak zostato wskazane przez NIK - sytuacja w tej gminie byta spowodowana
rowniez spdzniong reakcjg wiasciwej regionalnej izby obrachunkowej — w zakresie juz

posiadanych kompetencji;

poszerzenie zakresu funkcji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych o kryterium
rzetelnosci.

Trudno jest znalez¢ jakiekolwiek racjonalne uzasadnienie tej zmiany. W uzasadnieniu
wskazuje sie, ze ,przyczyni sie to do zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych”.
Trudno jednak doszuka¢ sie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy zmiang
a oczekiwanym skutkiem. Co wiecej ma to ,otworzy¢ lokalnej wspdlnocie mozliwosé
petniejszego dostepu do informacji, a poprzez to pozwoli¢ na dokonywanie w petni
Swiadomych wyboréw wiadz lokalnych.” Kategorycznie sprzeciwiamy sie zawartej
w przywotanym stwierdzeniu sugestii, ze brak uprawnienia regionalnych izb
obrachunkowych do kontroli rzetelnosci powoduje nieSwiadome wybory wiadz
poszczegdlnych wspolnot samorzgdowych. Sugestia taka jest obrazliwa dla obywateli.
Zwracamy rowniez uwage, ze nie istnieje legalna definicja rzetelnosci jako kryterium
kontroli czy oceny. W praktyce jest to kryterium sprowadzajgce sie do ustalenia
pozaprawnhego standardu/modelu postepowania i oceny pod katem spetnienia tego
standardu przez kontrolowang jednostke. Organ kontroli bedzie miat prawo do
jednostronnego i autorytatywnego wyznaczania standardu postepowania jednostki
wedtug wtasnego uznania. Na problem w tym zakresie wskazywata m.in. prof. Krystyna
Pawtowicz w artykule (Mit nietykalnosci ,Kontrola panstwowa” 6/2000 s. 79). O ile
w przypadku Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra zakresie swoich kompetencji jest
uprawniona do stosowana kryterium, rzetelnosci mamy do czynienia z instytucjq
o charakterze jednorodnym, co pozwalana na wypracowanie jednakowych standardéw
w catej Polsce, o tyle w przypadku 16 Regionalnych Izb Obrachunkowych z racji braku
struktury centralnej (taka nie jest bynajmniej Krajowa Rada RIO) w stosunku do

jednostek samorzadu terytorialnego bedzie stosowanych 16 rdéznych standarddéw



3)

4)

kontroli. Zjawisko stosowana réznych standardéw jest widoczne nawet w przypadku
obecnie istniejacego kryterium legalnosci - gdzie poszczegdlne RIO odmiennie
interpretujg przepisy. Szczegdlnie jest to widoczne w zakresie interpretacji przepiséw

regulujgcych system oswiaty;

sposdb rozszerzenia zakresu podmiotowego dziatalnosci kontrolnej regionalnych izb
obrachunkowych.

Zgadzamy sie z tym, ze w nowych realiach gospodarczych konieczne jest rozwazenie
mechanizméw analizy dtugu posredniego samorzadu terytorialnego. Wymaga to jednak
powaznej dyskusji ustrojowo-finansowej. Nie wydaje sie, ze dorazne rozszerzenie
zakresu podmiotowego dziatalnosci kontrolnej rozwigze jakikolwiek problem -
generujac jednoczesnie istotne pytania, co do sposobu realizacji funkcji kontrolnej

w spotkach nie bedacych w catosci wtasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego;

Zmiana sposobu przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej
Zgodnie z brzmieniem projektu ustawy, konkurs na stanowisko prezesa regionalnej izby
obrachunkowej ma by¢ przeprowadzany juz nie przez kolegium regionalnej izby
obrachunkowej dziatajace in gremio, lecz przez komisje konkursowg powotywang przez
Prezesa Rady Ministrow.

Zmiana ta zostata uzasadniona tym, iz ,obecna regulacja [...] nie ogranicza, a nawet
determinuje mozliwosé wystgpienia nieprawidtowosci wynikajacych
z wewnatrzinstytucjonalnych wiezi personalno-zawodowych”. Zaproponowana zmiana
ma pozwoli¢ ,na bezstronny, nie podlegajacy wptywom i wzajemnym zaleznosciom
w ramach izby, wybdr najlepszego kandydata na prezesa.”

Zwréci¢ w tym miejscu nalezy uwage na fakt, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, izby te sg panstwowymi organami nadzoru
i kontroli gospodarki finansowej podmiotéw nalezacych do szeroko rozumianego sektora
samorzadowego. Uzycie przymiotnika ,panstwowe”, a nie ,rzadowe” byito
nieprzypadkowe. Regionalne izby obrachunkowe majgq istothny wplyw na
gospodarowanie budzetem przez jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec powinny
cechowac¢ sie okreslong niezaleznoscia od administracji rzadowej. W przeciwnym
wypadku zamiast petni¢ swoja funkcje w interesie panstwa jako takiego, stang sie
narzedziem realizowania polityki rzadu. Zaproponowana zmiana zmierza wiasnie
w takim kierunku. Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze w sktadzie komisji konkursowej
bezwzgledng wiekszos$¢ bedq stanowili przedstawiciele administracji rzadowej, wiec to
oni w praktyce beda przesadzali o wyniku konkursu.

Stosujac rowng miare wobec wszystkich oséb piastujacych funkcje publiczne nalezy

przyja¢, ze skoro cztonkowie kolegium regionalnych izb obrachunkowych kierujgq sie



~wewnatrzinstytucjonalng  wiezig  personalno-zawodowg”, to rdéwnie dobrze
przedstawiciele administracji rzadowej beda sie kierowali wewnatrzrzadowa wiezig
polityczno-personalng.

Jesli juz miataby byc przeprowadzona jakakolwiek zmiana w sposobie przeprowadzania
konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej, to wymagataby ona
zrownowazenia wptywu poszczegdlnych grup na wybor prezesa. Przykladowo - mozna
wyobrazi¢ sobie przeprowadzenie konkursu, w ktérym w réwnym stopniu
reprezentowani byliby: przedstawiciele rzadu, przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego oraz Krajowej Reprezentacji RIO;

5) przyznanie Prezesowi Rady Ministrow mozliwosci nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji o odwotaniu prezesa izby w przypadkach wysoce ocennych.
Zmiana ta - podobnie jak poprzednia - prowadzi do silniejszego podporzadkowania
regionalnych izb obrachunkowych Radzie Ministrow. Nie budzi watpliwosci, ze dla
zapewnienia wysokich standardow funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych
wskazane jest natychmiastowe pozbawienie funkcji osoby skazanej prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo popetnione z winy umysinej lub ukarania zakazem petnienia
funkcji zwigzanych z dysponowaniem s$rodkami publicznymi. W tym jednak przypadku
stwierdzenie przestanek uzasadniajacych pozbawienie stanowiska jest dokonywane
przez niezalezny podmiot.

Brak jest jednak uzasadnienia dla wprowadzenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci
w sytuacji, gdy w praktyce organ nadajacy ten rygor sam wczesniej arbitralnie
dokonuje oceny przestanek odwotania ze stanowiska. W tym przypadku bezwzglednie

nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ uprzedniego zbadania sprawy przez sad administracyjny.

Zwroci¢ nalezy dodatkowo uwage na dwie kwestie:

6) niejasnos¢ przepisow przejsciowych w odniesieniu do prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych.
Projektodawcy uznali za zasadne wskazanie explicite, ze dotychczasowe stosunki pracy
z zastepcami prezeséw izb i etatowymi cztionkami kolegéw pozostajg bez zmian (art. 3
pkt 1) oraz ze pozaetatowi cztonkowie kolegium petnig swe funkcje do czasu powotania
nowych (art. 3 pkt 2). Pominiecie w tym przepisie prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych oznaczatoby zatem a contrario, ze ich stosunek pracy miatby wygasac.
Skutek ten nie jest jednak nigdzie wskazany. Niezbedne jest zatem wyjasnienie, czy
mamy do czynienia z wadliwym zredagowaniem przepiséw przejsciowych, czy
w praktyce z proba obsadzenia stanowisk prezesow regionalnych izb obrachunkowych

osobami wybranymi w praktyce przez przedstawicieli rzadu;



7) nierzetelng ocene skutkow finansowych.
Cho¢ projekt ustawy wprowadza liczne nowe kompetencje dla regionalnych izb
obrachunkowych to jednoczesnie w swoim uzasadnieniu stwierdza, ze ,nie wywotuje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa”. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie jakimi
zasobami beda realizowaty regionalne izby obrachunkowe swoje nowe zadania -
zwilaszcza w sytuacji, gdy - jak piszg projektodawcy - ,poszerzenie zakresu kryteriéw
kontroli przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych, co otworzy
lokalnej wspodlnocie mozliwos¢ petniejszego dostepu do informacji, a poprzez to pozwoli
na dokonywanie w petni swiadomych wyboréw witadz lokalnych.” Izby juz dzisiaj nie sq
w stanie zagwarantowaé¢ wiasciwych warunkdw wynagradzania, skutkiem czego
zauwazalna jest duza rotacja pracownikédw zatrudnionych wydziatach kontroli

gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich




