STANOWISKO
Zwiazku Powiatow Polskich

Warszawa, 2 sierpnia 2005 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegéltowych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie

Zwigzek Powiatéow Polskich opiniuje negatywnie, opublikowany na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii projekt rozporzadzenia
zmieniajacego dotychczasowe regulacje w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie.

Podstawg do przyjecia takiego stanowiska sg nastepujgce argumenty:

1

Projekt ww. rozporzadzenia wprowadza zapisy dotyczace sytemu
informatycznego z projektu ustawy zmieniajacej ustawe Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz ustawe o ksiegach wieczystych i hipotece odrzucong
przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej (druk sejmowy 4168). Podczas debaty w
Podkomisji Sejmowej strona samorzadowa wskazata na niepotrzebng
centralizacje rejestrow, ktore z zatozenia zwigzane sg z funkcjonowaniem w
gminie lub powiecie (podatki sg zadaniem gmin, ewidencja gruntow i
budynkoéw zadaniem rzadowym prowadzonym przez Starostow z mozliwoscig
przekazania gminom a ksiegi wieczyste prowadza Sady Rejonowe, co
w przyblizeniu odpowiada zasiegowi powiatow).

. Podane w uzasadnieniu przyczyny wprowadzenia ww. systemu sg co

najmniej mato przekonywujgce z uwagi na to, ze:

a. W latach poprzednich a takze obecnie na biezaco przekazywane sg bazy
ewidencji gruntow i budynkéw Agenciji Restrukturyzacji Rolnictwa, ktéra na
tej podstawie z powodzeniem zbudowata Zintegrowany System Kontroli i
Nadzoru. Dziwi wiec, rzekomy brak mozliwosci osiagniecia jednolitosci
technicznej dla catego kraju podany jako przyczyna zatozenia tego sytemu.

b. Koordynacje w zakresie przebiegu granic administracyjnych powiatow
i wojewodztw okreslajg juz zapisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania przez
Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng przebiegu granic ipowierzchni
jednostek podziatu terytorialnego panstwa. Nie ma wigc potrzeby, aby
wprowadzaé kosztowny system, skoro znacznie mniejszymi kosztami taka
koordynacja jest skutecznie dokonywana.

c. Baza danych obiektow topograficznych nie zostata na dzien dzisiejszy
zdefiniowana w prawie, dlatego nie mozna uzna¢ argumentu, ze powodem
wprowadzenia tego rozporzadzenia jest biezgce aktualizowanie przez
marszatkéw wojewddztw (przy pomocy geodetéow wojewddztw) baz danych
obiektow topograficznych.



d. Zadania zwigzane Wojewodzkimi Inspektorami Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego zwigzane z art. 7b ust.1 pkt 2, 4 i 5 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne sa w chwili obecnej realizowane przez
przekazywanie kopii baz danych do WINGIK przez Starostow i nie ma
potrzeby tworzenia kosztownego sytemu dla tych celdw.

3. Korzyéci opisane w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia dotyczace

zasilanie i koordynacji zapisow w bazach danych prowadzonych przez organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej danymi ,z” i ,do” innych centralnych,
publicznych rejestrow jak PESEL, REGON, TERYT, bazy Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnej itp. nie zrekompensujg kosztow utrzymania
tego systemu a poza tym nastapi pogorszenie warunkéw udostepniania baz
danych dla gmin (niepotrzebna jest transmisja danych do centrali skoro w
dniu dzisiejszym gminy majg zapewniony podglad do baz danych ewidenciji
gruntow i budynkoéw a trudno uwierzy¢, ze system centralny bedzie na tyle
sprawny by obstuzy¢ 2000 gmin a zapewne dojdg jeszcze dodatkowe koszty
poniesione przez gminy, aby mozna byfo wykorzystywac dane z systemu).

. Aby systemy ewidencji gruntdw i budynkéw oraz ksiag wieczystych mogty byc
skorelowane nie wystarczy wprowadzenie systemu informatycznego.
Potrzebne sa kosztowne dziatania integrujgce bazy (czesto zwigzane
z dziataniami prawnymi — mapy dla celow prawnych, postgpowaniem
administracyjnym zakonczonym prawomocng decyzjg lub postgpowaniem
cywilnym zwigzanym z ustaleniem tresci ksiegi wieczystej). Proby zatozenia
sytemu bez przewidywania kosztéw takiego postepowania to czgsto
spotykane nieuzasadnione przekonanie, ze informatyzacja baz w cudowny
sposdb uporzadkuje wszystkie problemy z przesztosci.

. W przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 24 kwietnia 2004 roku dokumencie
,Plan rzeczowo-finansowy budowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego”,
petne koszty komponentu | jakim jest baza ewidencji gruntow i budynkow,
aby ten system prawidtowo funkcjonowat miaty przekroczy¢ 500 000 000 zt
(strony 56-64). Budowanie w dniu dzisiejszym systemu informatycznego bez
wczesniejszego przeznaczenia srodkéw na budowanie baz nie przyniesie
spodziewanych korzysci opisanych w tym dokumencie (czesto spotykany
btad polegajacy na tym, ze najpierw przeznacza sie pienigdze na sprzet a
potem dopiero na bazy danych — jezeli w ogéle $rodki na ten cel pojawig sie
budzecie).

Prezes, Zarzadu




