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Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skobel

e-mail bs@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Zadania dla
poszczegdlnych

1. | podmiotéw
realizujgcych Str. 6
n.

Uwaga techniczna. Wniosek o
wyroznienie jednostek redakcyjnych
dotyczacych poszczegdlinych
realizatoréw. Np. | Minister
wiasciwe do spraw zdrowia, Il
Minister wtasciwy do spraw prac ....
Itd.

Dokument jest nieczytelny.

Zadanie ministra
wtasciwego do
spraw zdrowia. Cel
szczegbOtowy:
upowszechnienie

Doprecyzowanie zdania, wskazanie

Zgodnie z projektem minister
wtasciwy do spraw zdrowia ma
wspierac i monitorowac proces
tworzenia CZP. Nie wskazano w jaki

2. e - . . sposdb ma byé realizowane to
zréznicowanych realnych zrédet finansowania. . . .
. zadanie, zwtaszcza ze bez wsparcia
form pomocy i ) .
oparcia finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego tworzenie sieci CZP
spotecznego, bedzie niemozliwe
zadanie 3 str. 6 & )
Zadanie ministra Projekt nie zawiera harmonogramu,
3 wtasciwego do Okreslenie harmonogramu realizacji | w konsekwencji moze okazac sie, ze

spraw zdrowia. Cel
szczegOtowy:

wskazanych zadan.

CZP beda tworzone bez wiedzy o
standardach postepowania

Wypetniony formularz nalezy przestac na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajagcym edycje.
Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku — m.Krakdéw.



mailto:kwrist@mac.gov.pl

upowszechnienie
zrdznicowanych
form pomocy i
oparcia
spotfecznego,
zadanie 2 str. 6, oraz
cel szczegbtowy:
skoordynowanie
réznych form
pomocy i opieki
zadanie 3 str. 7

medycznego oraz ram i zasad
wspotdziatania CZP w innymi
podmiotami.

Zadanie ministra
wtasciwego do
spraw pracy
zabezpieczenia
spotecznego i
rodziny. Cel
szczegbtowy:
upowszechnienie
zréznicowanych
form pomocy i
oparcia spotecznego
zadanie 1, str. 8

Doprecyzowanie form wsparcia,
oraz zobowigzanie w programie
wtasciwego ministra do dziatan na
rzecz wyceny i finansowania zadan
zleconych samorzgdom na poziomie
adekwatnym do kosztéw realizacji
zadan.

Przy takim stopniu ogdlnosci
programu, wskazane w programie
zadania pozostang w sferze
deklaracji. Przyktadem jest
chociazby zmniejszenie naleznej
samorzgdom dotacji na zadania
zlecone zwigzane z prowadzeniem
dziennych doméw samopomocy dla
0s0b chorych psychicznie (zmiana w
ustawie okotobudzetowej przepiséw
0 pomocy spotecznej), czy
zmniejszenie wsparcia na tworzenie
doméw i klubéw dla senioréow.
Zwracamy rowniez uwage, ze
wskazany przy zadaniu wskaznik
monitorujgcy zupetnie pomija
podnoszony przez nas problem.

Zadania ministra
witasciwego do
spraw pracy i
zabezpieczenia
spotecznego

Pytanie: Kto bedzie odpowiedziany
za przygotowanie dokumentu?

To samo zadanie zostato przypisane
ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia —str. 7

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegotowy:
upowszechnienie
zréznicowanych

Co projektodawcy rozumiejg pod
pojeciem placowki szkolnej? Nalezy
dostosowac nazewnictwo do

obowigzujacego w systemie oswiaty.

Pojecia z zakresu ustawy o systemie
oswiaty zostaty zawarte w art. 2
ustawy o systemie o$wiaty. Nie ma
wsréd nich uzytego przez
projektodawcéw pojecia: placowki
szkolnej. Konieczna jest zatem
zmiana uzytego sformutowania na




form pomocy i
oparcia
spotecznego,
zadanie: pkt 1, s.10

przystajgce do realiow ustawowych
oraz wyjasnienie jakie podmioty
projektodawca miat na mysli piszac
o palcowkach szkolnych.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegbtowy:
upowszechnienie
zrdznicowanych
form pomocy i
oparcia
spotfecznego,
zadanie: pkt 1, s.10

Co projektodawcy rozumiejg pod
pojeciem placowki psychologiczno-
pedagogicznej? Nalezy dostosowad
nazewnictwo do obowigzujacego w
systemie oswiaty

Ustawa o systemie os$wiaty w art. 2
pkt 4 moéwi o poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. W
ustawie nie wystepuje pojecie
placéwek psychologiczno-
pedagogicznych. Nalezy poprawic
ten bfad.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegbtowy:
upowszechnienie
zréznicowanych
form pomocy i
oparcia
spotfecznego,
zadanie: pkt 1, s.10

O jakich placéwkach
socjoterapeutycznych jest mowa?
Nalezy dostosowa¢ nazewnictwo do
obowigzujacego w systemie oswiaty.

Projektodawcy uzyli pojecia
placowki socjoterapeutyczne, co
moze wprowadzac w btad, mylac je z
placéwkami za ktére odpowiedzialny
jest minister witasciwy ds. pracy,
zabezpieczenia spofecznego i
rodziny. System oswiaty nie
postuguje sie pojeciem placéwek
socjoterapeutycznych. Zadania
socjoterapeutyczne wykonujg
jednak np. Mfodziezowe Osrodki
Socjoterapii czy tez Mtodziezowe
Osrodki Wychowawcze (zgodnie z
§19 rozporzadzenia MEN z dnia 2
listopada 2015.

w sprawie rodzajow i szczegétowych
zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach
oraz wysokosci i zasad odpfatnosci
whnhoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach) Nalezy
wiec w zakresie tego punktu
doprecyzowac o jakich placowkach
jest mowa.




Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegotowy:

Caty punkt 1 sformutowany jest

9. | upowszechnienie nielogicznie i wymaga
zréznicowanych przeredagowania.
form pomocy i
oparcia
spotecznego,
zadanie: pkt 1, s.10
Dane dotyczace réznych form
wsparcia i pomocy sg juz
gromadzone w zbiorach danych SIO
(art. 8 pkt 2, 2a, 2b, 2c, art. 12, art.
Zadania ministra 16) . .
- Wymaga wiec szczegétowego
wtasciwego do . .
e wyjasnienia jak projektodawcy
spraw oswiaty i .. .
. wyobrazajg sobie zakres danych
wychowania. Cel . .
) Gromadzenie danych przez to uzyskiwanych w ramach tego
szczegbtowy: . . , o . .
- narzedzie moze okazac sie narzedzia i konieczne bytoby jego
10. | upowszechnienie L . . . . L .
e czesciowo powieleniem tych, ktore skoordynowanie z danymi, ktérymi
zréznicowanych - . .
. sg juz gromadzone w ramach SIO. MEN juz dysponuje w ramach SIO,
form pomocy i . .
. tak aby nie dublowaé bez potrzeby
oparcia s
tych samych danych. Pojawiajg sie
spotfecznego, . S .
. takze watpliwosci na ile takie
zadanie: pkt 2, 5.10 . S .
narzedzie bedzie miarodajne
bowiem szkoty moga nie miec
informacji o wszystkich przypadkach
problemdéw zdrowotnych swoich
ucznidw.
Zadania ministra Tak sformutowany punkt moze
wtasciwego do wprowadzac w btad, ze dane o
spraw oswiaty i liczbie pozarzagdowych organizacji
wychoYvanla. Cel Punkt jest btednie sformutowany i samoprmO(.:owych beda
11. | szczegobtowy: pozyskiwanie ze szkot i jednostek

upowszechnienie
zrdznicowanych
form pomocy i
oparcia

wymaga przeredagowania.

systemu oswiaty. W ogdle mam
watpliwosé czy zbieranie danych o
liczbie pozarzagdowych organizacji
samopomocowych powinno by¢ w




spotecznego,
zadanie: pkt 2, s.10

kompetencji ministra ds. oswiaty i
wychowania.

12.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw o$wiaty i
wychowania. Cel
szczegbtowy:
upowszechnienie
zrdznicowanych
form pomocy i
oparcia
spotecznego,
zadanie: pkt 3, s.10

Na czym bedzie polegato to
wspieranie?

Zadania powinny by¢ bardziej
szczegdtowo opisane, poniewaz w
obecnym brzmieniu nie sposéb
zrozumied jakie dziatania w ramach
danego zadania przewiduja
projektodawcy do wykonania.

13.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegotowy:
skoordynowanie
dostepnych form
pomocy i opieki,
zadanie: pkt 1, s.10

Uzyto kolejnych pojec¢ innych niz
wczesniej: szkoty lub jednostki
systemu oswiaty.

W zakresie zadan ministra
wtasciwego ds. oswiaty i
wychowania brakuje jednolitosci
terminologicznej. Na marginesie
szkoty tez sg jednostkami systemu
oswiaty wiec przepis ten wymaga
przeredagowania. Nalezy ujednolicié¢
terminologie pojec z zakresu
systemu oswiaty i zastosowac jg w
catym tekscie projektu.

14.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw o$wiaty i
wychowania. Cel
szczegOtowy:
skoordynowanie
dostepnych form
pomocy i opieki,
zadanie: pkt 1, s.10

Uzyto po raz kolejny pojec placéwka
szkolna i placdwka psychologiczno-
pedagogiczna.

Uzasadnienie jak wyzej.

15.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw o$wiaty i
wychowania. Cel
szczegobtowy:
skoordynowanie
dostepnych form
pomocy i opieki,

Konieczno$¢ wspodtdziatania ministra
ds. zdrowia i ministra ds. pracy,
zabezpieczenia spotecznego i
rodziny.

Aby moéwic¢ o wytycznych
wspotpracy trzech réznych grup
podmiotéw: jednostek systemu
oswiaty, ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej wydaje sie, ze celowa
bytaby w tym zakresie wspotpraca
wszystkich trzech ministerstw
zajmujgcych sie dziataniem tych




zadanie: pkt 1, s.10

podmiotéw.

16.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegbtowy:
skoordynowanie
dostepnych form
pomocy i opieki,
zadanie: pkt 2, .10

Brak konsekwencji projektodawcow
przy okreslaniu zadan.

W projekcie brakuje jednolitosci,
poniewaz piszac o zadaniach jakie
minister ds. oswiaty i wychowania
ma wykonac w porozumieniu z
ministrem witasciwym ds. zdrowia,
nie zawarto analogicznego zadania
w kompetencjach ministra ds.
zdrowia

17.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegotowy:
skoordynowanie
dostepnych form
pomocy i opieki,
zadanie: pkt 2, .10

W drugim wersie nalezy usungc
litere ,,z".

18.

Zadania ministra
wtasciwego do
spraw oswiaty i
wychowania. Cel
szczegdtowy: ocena
skutecznosci
programu, zadanie:
monitorowanie
wspotpracy..., s. 10-
11

Uzyto tego samego wyliczenia
podmiotéw co w pkt 1 na poczatku
s. 10 oraz dodano placéwki
wychowawcze.

Niezrozumiate jest dlaczego
projektodawcy w tym przypadku
dodali do wyliczenia jeszcze
placowki wychowawcze. Nalezy to
wyjasni¢. Co wiecej pojecie placowki
wychowawcze jest rowniez na tyle
szerokie, ze wymaga
doprecyzowania o jakich
placéwkach jest mowa Czy
projektodawcy mieli na mysli
placowki oswiatowo-wychowawcze
(rozdziat 2 rozporzadzenia z dnia 2
listopada 2015 r. w sprawie
rodzajéw i szczegétowych zasad
dziatania placéwek publicznych...)?
Czy tez jeszcze inne placéwki
oswiatowe? Koniecznos¢
doprecyzowania i w tym zakresie
réwniez ujednolicenia terminologii.

19.

Zadania NFZ. Cel
szczegoOtowy;

Wsrod zadan brakuje
finansowania/wsparcia

Nie wiadomo z jakich zrédet ma by¢
finansowane zadanie. Plan




upowszechnienie
srodowiskowego
modelu
psychiatrycznej
opieki zdrowotne;j

finansowania tworzenia CZP.

finansowy nie przewiduje w ogdle
srodkéw na ten cel.

20.

Zadania samorzadu
wojewoddztw. Cel
szczegbdtowy —
zadaniali3

Zadania powinny by¢ przewidziane
w ustawie. Sama kompetencja budzi
zastrzezenia o charakterze
konstytucyjnym.

Takie zadanie jak kompetencja
stanowienia konkretnych
dokumentdéw planistycznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
winna by¢ uregulowana na poziomie
ustawowym a nie w rzgdowym
dokumencie o charakterze
strategicznym, majgcym range
rozporzadzenia wykonawczego.
Przypominamy, ze zgodnie z art. 16
ust. 2 Konstytucji kompetencje
jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan
publicznych winna wynikac z ustaw.
Ponadto z zadnego przepisu nie
wynika jakiekolwiek
podporzadkowanie hierarchiczne
gmin czy powiatdw samorzadowi
wojewoddztwa. Tymczasem z
proponowanego brzmienia przepisu
wynika, ze o umiejscawianie CZP
(zadania, ktore bedg realizowac
powiaty i duze gminy) bedzie
decydowat samorzgd wojewddztwa.

21.

Zadania samorzadu
powiatow, grup
powiatow, duzych

miast (min. 100 tys.

mieszkancow)

Bardziej adekwatne bytoby
wskazanie: powiatéw, miast na
prawach powiatéw. Watpliwosci
budzi uzycie pojecia grup powiatéw.

Dostosowanie do podziatu
administracyjnego panstwa.

22.

Zadania samorzadu
powiatow, grup
powiatow, duzych

miast (min. 100 tys.

W przypadku grup powiatéw - kto
ma przyja¢ program. Ponadto
pojawia sie watpliwos¢ dlaczego
wskazany program nie moze by¢




mieszkancéw). Cel
szczegbtowy:
upowszechnienie
srodowiskowego
modelu
psychiatrycznej
opieki zdrowotnej
zadanie 1

czescig powiatowego programu
ochrony zdrowia psychicznego.

23.

Zadania samorzadu
powiatow, grup
powiatow, duzych

miast (min. 100 tys.

mieszkancéw). Cel
szczegOtowy 1:
upowszechnienie
srodowiskowego
modelu
psychiatrycznej
opieki zdrowotne;j
zadanie 2

Uwaga jak wczesniej — uchwata
samorzadu wojewddztwa nie moze
by¢ zrédtem obowigzku utworzenia
CZP. Pytanie kto miatby sfinansowac
realizacje tego zadania w przypadku
lokalizacji na terenie powiatu CZP
obejmujacego swoim zasiegiem
wiecej niz jedng jednostke
samorzadu terytorialnego.

Powotana regulacja jest niezgodna
ustrojowymi postawami
funkcjonowania JST w Polsce.

24.

Zadania samorzadu
powiatow, grup
powiatow, duzych

miast (min. 100 tys.

mieszkancéw). Cel
szczegbtowy:
aktywizacja
zawodowa 0s6b z
zaburzeniami
psychicznymi,
zadanie 2

1) program przewiduje obowigzek
aktualizacji programow. Pytanie
jakie jest obecny wskaznik liczby
programow. Czy badano ich
skutecznosé.

2) Kompetencja w tym zakresie nie
powinna wynika¢, ze dokumentu o
charakterze strategicznym.

Juz w poprzednim programie
umiejscowienie tej kompetencji w
programie budzito watpliwosci.
Pytanie rowniez, jakie jest
rzeczywiste oddziatywanie tych
programdéw na poziom zatrudnienia
oraz jak ma wyglgdac wspodtdziatanie
PFRON przy ich aktualizacji biorgc
pod uwage liczbe powiatow.

25.

Rozdziat 2

Dokument sprawia wrazenie nie
dokoniczonego. Poniewaz naktada
zadania na jednostki samorzadu
terytorialnego w tej czesci nalezy
przyjac, ze dokument jest
opracowany nierzetelnie i nie
uwzglednia rzeczywistych kosztéw
Programu, w szczegdlnosci
koniecznych do poniesienia




naktadow inwestycyjnych.

26.

Rozdziat 3 — uwaga
ogdlna

Standardy tworzenia i
funkcjonowania CZP nie powinny
by¢ przedmiotem rozporzadzania o
charakterze dokumentu
strategicznego.

27.

Rozdziat 3 — osoby
uprawnione do
korzystania z CZP s.
19

Z zapiséw wynika, ze CZP ma by¢
podmiotem swiadczgcym ustugi
wytgczenie dla osdb dorostych co
budzi watpliwosci.

Takie ograniczenie nie wynika ani z
ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego ani z planowanej
nowelizacji.

28.

Rozdziat 3 — limity
liczby mieszkancéw
s. 19

Whnosimy o uwzglednienie
szczegoblnej sytuacji miast na
prawach powiatu i powiatow
ziemskich, gdzie przy przekroczeniu
liczby mieszkarcdw nalezatoby
utworzy¢ odrebne placéwki.

Ponadto projektowany przepis jest
niezgodny z projektowang zmiang
ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (art. 5a ust.2 Centrum
zdrowia psychicznego obejmuje
swoim obszarem dziatania nie mniej
niz 50 tysiecy i nie wiecej niz 200
tysiecy mieszkancéw, z
uwzglednieniem zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa.) oraz trescig
Rozdziaty 4 projektu Programu s. 24

Proponujemy limit co najmniej 350
tys. mieszkancow. Wskazane
odstepstwo mogtoby by¢
uzasadnione spetnieniem
dodatkowych wymogodw.

Przyktadem powiatu gdzie
odstepstwo miatoby by¢
zastosowanie jest powiat ziemski
bielski, ktére na terenie miasta
posiada wtasny podmiot lecznicy
Swiadczacy ustugi w zakresie
psychiatrii.

Rozdziat 3 — gestos¢
siecis. 19

Uwaga jak wczesniej dotyczaca
watpliwosci co do wiadczego

29. oddziatywania samorzadu
wojewddztwa na samorzad
powiatowy.
Rozdziat 3 — Czy tak zdefiniowana Niejasne intencje projektodawcéw.
30, odpowiedzialno$¢ odpowiedzialnos¢ terytorialna

terytorialna s. 19

oznacza rejonizacje udzielania
Swiadczen?

31.

Rozdziat 3 -
umiejscowienie CZP

Doprecyzowanie zasad
umiejscawiania CZP. Umozliwienie

W tej czesci wskazano, ze
pozaszpitalna infrastruktura CZP ma




s. 19 /Rozdziat 4 s.
25

prowadzenia CZP dla powiatu
ziemskiego w miescie na prawach
powiatu.

by¢ zlokalizowana na obszarze
odpowiedzialnosci terytorialnej. Na
stronie 25 wskazano, ze dziatalnos¢
jest realizowana na terminie
jednostki podziatu
administracyjnego a na stornie 23,
ze dostepnosé powinna by¢ liczona
czasem dojazdu komunikacjg
publiczna.

Ponadto z uwagi na warunki
komunikacyjne zasadnym jest aby
powiat ziemski miat mozliwos¢
prowadzania CZP réwniez na
obszarze miasta na prawach
powiatu.

32.

Rozdziat 3 — pomoc
w przypadkach
nagtych i pilnych s.
20/Rozdziat 4 5.23

Doprecyzowanie zasad.

Zapis 72 godzin nie pokrywa sie
godzinami wskazanymi na stronie 23
(dostepnosc¢ Swiadczen pilnych 24-
48 godzin).

33.

Rozdziat 3 — warunki
organizacyjne s. 21

Doprecyzowanie zasad.

W projekcie wskazano, ze CZP
funkcjonuje jako zakfad leczniczy lub
konsorcjum zaktadéw. Nie wiadomo
jak wskazany zapis nalezy rozumie¢
w kontekscie przepisow ustawy o
dziatalnosci leczniczej definiujgcy
pojecie zaktadu leczniczego.
Zwracamy uwage, ze ustawa o
dziatalnosci nie zna pojecia
konsorcjum zaktadéw leczniczych W
zwigzku z powyzszym pojawia sie
pytanie czy w ramach jednego
podmiotu leczniczego bedzie mogto
funkcjonowac wiecej niz jeden CZP —
dla réznych obszarow
odpowiedzialnosci terytorialnej
posiadajacych wspdlng baze
szpitalng (str. 19).

34.

Rozdziat 4 s. 24

W punkcie dotyczagcym powierzenia
lokalnym wtadzom samorzgdowym
odpowiedzialnosci za ochrone

Projekt programu w ogodle nie
porusza kwestii niedoszacowania
zadan zleconych samorzagdom w

10




zdrowia psychicznego powinno sie
wskazaé, ze odpowiedzialnos¢
wtadzy centralnej za zapewnienie
adekwatnych srodkow finansowych
na ten cel.

zakresie na rzecz osob chorych
psychicznie.

11




