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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
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WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek

POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski

POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOtDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/42/17 Warszawa, 1 marca 2017 r.

Szanowny Pan
Adam Podgorski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z 20 lutego 2017 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych (druk
nr 1324) informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich

negatywnie opiniuje ten projekt.

Uzasadnienie

Celem projektu jest usuniecie przepisdéw umozliwiajgcych zatrudnienie
w urzedach gmin/miast, starostwach oraz w urzedach marszatkowskich
doradcow oraz asystentdéw. Projekt zawierajacy podobne propozycje byt
juz przedmiotem inicjatywy postéw z klubu Kukiz 15 (druk sejmowy
247). W sprawozdaniu z 23 lutego br. Komisja Administracji i Spraw
Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej wniosty o odrzucenie projektu ustawy. W toku pac nad
przywotanym projektem dobitnie wykazano, ze mozliwos¢ zatrudniania

Wewnetrznych oraz Komisja

doradcow czy asystentow nie jest przez samorzady naduzywana. Teraz
Sejm zdecyduje o dalszych losach tamtej inicjatywy, z tego wzgledu
niezrozumiatym jest wnoszenie projektu dotyczacego kwestii juz
przedyskutowanej w ramach prac wtasciwych komisji sejmowych.

Odnoszac sie do przedtozonego projektu ustawy zwracamy uwage, ze
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
okres$la minimalne wymagania na stanowiskach doradcy i asystenta.
W przypadku tego pierwszego jest to wymog posiadania wyksztatcenia
wyzszego oraz 5-letni staz pracy, zatem wymagania te sg poréwnywalne
w stosunku do minimalnych wymagan dla kierowniczych stanowisk
Analiza biografii 0séb
zajmujacych stanowiska doradcéw wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢

urzedniczych w administracji samorzadowej.

doradcéw spetnia minimalne wymagania przewidziane w rozporzadzeniu



z nawigzka. W przypadku asystenta wystarczajace jest wyksztatcenie Srednie ale nalezy
zauwazy¢, ze podobny wymaog dotyczy zatrudnienia na stanowisku urzedniczym mitodszego
referenta oraz na wiekszosci stanowisk pomocniczych i obstugi.

Watpliwosci budzi rowniez przywotana wielkos$¢ potencjalnych oszczednosci w zwigzku ze
zniesieniem wskazanych stanowisk pracy. Mozna raczej spodziewac sie, ze likwidacja
stanowiska doradcy pociggnie za sobg badz koniecznos$¢ zasiegania opinii eksperckich na
podstawie uméw cywilnoprawnych badz utworzenia kolejnych stanowisk urzedniczych.
Likwidacja stanowiska asystenta moze spowodowac wzrost liczby stanowisk pomocniczych
i obstugi.

W kontekscie uzasadnienia zarzucajacego samorzadom tworzenie cyt. ,wewnetrznych
uktadow i partyjniactwa”, pewne zaskoczenie budzi fakt rezygnacji projektodawcow z walki
o tozsame regulacje ograniczajace mozliwos¢ tworzenia gabinetow politycznych na poziomie
administracji rzadowej. Nie po raz pierwszy w stosunku do administracji samorzadowej
probuje sie przyjac¢ inne standardy postepowania, niz w stosunku do os6b zatrudnionych
w administracji rzadowej. Jako przyktad mozna wskaza¢ obowigzek publikacji oswiadczen
majatkowych szeregowych pracownikéw samorzgadowych, jezeli posiadajg upowaznienie do
wydawania decyzji administracyjnych (dotyczy to np. pracownikoéw osrodkéw spotecznych
wydajacych decyzje o przyznaniu zasitku celowego) przy braku takiego obowigzku po
stronie wysokiej rangi pracownikéw administracji centralnej.

Na koniec pragniemy zauwazyé, ze tworzenie prawa w oparciu o plotki, doniesienia
medialne oraz incydentalne przypadki naruszenia obecnie obowigzujacych przepiséow jest
praktyka co najmniej watpliwa.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Wggrzyn



