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PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
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Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/429/15

Warszawa, 15 grudnia 2015 roku

Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
przedstawionego przez Prezydenta projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk sejmowy nr 51)
uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich

negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy.

Uzasadnienie
Zwigzek Powiatéw Polskich w petni rozumie konieczno$¢ zmian
ustawowych bedacych m.in. konsekwencjg wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. Akt K 21/14
a dotyczacego mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek.
W powotanym wyroku TK orzekt, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie,
w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajqcej
podatek, gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji, jest
niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym
miejscu nalezy w pierwszej kolejnosci podnies¢, ze wejscie w zycie
przedtozonego projektu w zaproponowanym ksztatcie nie doprowadzi do
powstania stanu zgodnego z prawem. W projekcie przewidziano bowiem
wytacznie podniesienie kwoty wolnej od podatku bez wprowadzenia
mechanizmu jej korygowania w po6zniejszych latach. W uzasadnieniu do
wyroku TK wskazano, ze cyt. Trybunat nie jest wtadny okreslac
mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajgcej podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych ani wskazywalé sposobow ksztattowania prawa
podatkowego zgodnie z art. 2 i art. 84 Konstytucji. Ustawodawca musi
mie¢ jednak na uwadze, Zze obecna wysokos¢ kwoty zmniejszajgcej
podatek  jest nieadekwatna  do  jakichkolwiek  parametrow
gospodarczych. Zasady sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci
spotecznej, a takze inne zasady Konstytucji nakazujg wprowadzenie
mechanizmu korygowania, ktéry zagwarantuje adekwatnosc¢ tej kwoty
do celu, w jakim zostata ustanowiona. W szczegdlnosci ustawodawca
powinien okresli¢ wskazniki o charakterze ekonomicznym i spotecznym,



dzieki ktérym bedzie mozna okreslic zobowigzanie podatkowe w taki sposdéb, by
korespondowato to ze zdolnoscig podatnika do jego wypetnienia. Przedtozony projekt
wytycznych tych nie spetnia.

Kolejna kwestia dotyczy skutkéw finansowych wejscia w Zzycie proponowanych zmian.
W uzasadnieniu do projektu znalazto sie stwierdzenie cyt. Mimo spadku wptywdw
budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku, cze$¢ utraconych
z tego tytutu dochodéw budzetowych ,wrdci” do sektora finansow publicznych. Wedtug
Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w 2014 r. wydatki gospodarstw domowych stanowily
80,5% ich dochoddw. Wydatki stanowigce dodatkowg kwote wolng zostanq przeznaczone
przede wszystkim na cele konsumpcyjne. Wyzszy popyt konsumpcyjny zwiekszy obroty
w handlu wewnetrznym opodatkowane podatkami posrednimi, przede wszystkim podatkiem
od towardw i ustug, ale takze podatkiem akcyzowym.

W tym miejscu pragniemy zwrdci¢ uwage, ze beneficjentem dochodéw z tych podatkéw nie
sq jednostki samorzadu terytorialnego, a wytaczenie budzet panstwa. Przy optymistycznym
zatozeniu jakie przyjat projektodawca, ze kwota przyrostu popytu konsumpcyjnego, ktéry
wystapi w roku 2016 w zwigzku z zastosowaniem podwyzszonej kwoty wolnej od podatku,
bedzie ona zblizona do wielkosci ubytku we wptywach z tego podatku dochodowego od oséb
fizycznych w ciggu roku, czyli do poziomu ok. 15,58 mid zt., wylaczy ciezar finansowy
wprowadzenia w zycie nowych przepisdw poniosg jednostki samorzadu terytorialnego.

Gminy w przeciwienstwie do Skarbu Panstwa w sposdb bardzo ograniczony mogq korzystac
z wiadztwa podatkowego, powiaty takich kompetencji praktycznie nie maja. Przypominamy,
ze zgodnie z art. 167 Konstytucji jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, zatem tak znaczace
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych powinny by¢ skorelowane ze
zmianami w ustawie o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, czego
bezdyskusyjnie w przedtozonym projekcie zabrakio.

Z tych wzgledéw Zwigzek Powiatéw Polskich wydat opinie jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Pgwiatéw Polskich

Do wiadomoséci:
1. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej
2. Pan Wojciech Jasinski — Przewodniczacy Komisji Finansoéw Publicznych

! GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r., 2015, s. 41.



