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Or.A.0531/280/15

Warszawa, 24 czerwca 2015 roku

Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Pana pismo z 8 czerwca 2015 r. w sprawie poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (RS-020-1348/15, druk 3465) przesytam uwagi do projektu

ustawy.

I. Uwagi o charakterze ogdélnym:

Grupa oséb bezrobotnych do 30 roku zycia jest niewatpliwie
godna wsparcia i w miare mozliwosci finansowych aktywizacja

grupy jest
instrumentéw (np. bon

zawodowa tej prowadzona, w ramach juz

funkcjonujacych zatrudnieniowy).

Proponowane w projekcie ustawy wsparcie jest bardzo
naktadach

przeciwdziatania bezrobociu wydatkowanie przeszio 2,5 mlid zt

kosztowne przy obecnych na aktywne formy
z Funduszu Pracy w ramach nowego instrumentu, stawia pod
znakiem zapytania realne mozliwosci wsparcia innych o0so6b
bezrobotnych.

W projekcie nie ma zapisu o ograniczeniu mozliwosci ubiegania
sie o refundacje w przypadku zmniejszenia zatrudnienia
w okreslonym okresie czasu, co moze skutkowac zwalnianiem
»Starszych” pracownikéw, za zatrudnienie ktdérych pracodawca
nie otrzymuje refundacji z Funduszu Pracy.

Proponowana forma wsparcia jest bardzo kosztochtonna.
od niedawna zasadami

Zgodnie z obowigzujacymi praca

powiatowego urzedu pracy oceniana wediug osigganego
wskaznika efektywnosci kosztowej spowoduje ze PUP nie bedzie
zainteresowany stosowaniem tej formy wsparcia bezrobotnych.
Proponujemy zatem wylaczy¢ te forme wsparcia z liczenia

wskaznika efektywnosci kosztowej.



e  Watpliwosci budzi mozliwo$é zawarcia umowy wytgcznie z pracodawca. Zgodnie
z art. 2 pkt 25 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez
pracodawce rozumie sie jednostke organizacyjng, chociazby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczng, jezeli zatrudniajg one co najmniej
jednego pracownika. Oznacza to, ze umowa nie bedzie mogta by¢ zawarta
z przedsiebiorcg, dla ktérego osoba, ktérej wynagrodzenie miatoby by¢
refundowane, bedzie pierwszym pracownikiem.

II. W zakresie dtugosci okresu refundacji wynagrodzenia z Funduszu Pracy
proponujemy bardziej elastyczne rozwigzanie (np. ,do 12 miesiecy” albo ,przez
okres nie krotszy niz ...... i nie dtuzszy niz 12 miesiecy). Takie uregulowanie pozwoli
pracodawcom na swobodny wybdér pozadanego przez nich i ustalonego
z bezrobotnym okresu =zatrudnienia wynikajacego z potrzeb ekonomicznych
pracodawcy. To pracodawca wie najlepiej, na jaki okres moze zatrudni¢ bez
zbednego réwniez dla siebie ryzyka.

III. W odniesieniu do brzmienia art. 60e ust. 1 pojawia sie watpliwosé, czy
projektodawcy celowo nie wskazali wymiaru czasu pracy pracownika w okresie
refundacji wynagrodzenia. W ust. 2 jednoznacznie wskazano, ze po okresie
refundacji pracownik ma pozostawa¢ w zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu
pracy.

IV. W czesci dotyczacej okresu kontynuacji zatrudnienia po zakonczeniu okresu
refundacji wynagrodzenia, wnosimy o rozwazanie jego skrdécenia w stosunku
do okresu refundacji. Powiatowe Urzedy Pracy dysponujgq $rodkami na aktywizacje
0s6b mtodych do 30 roku zycia m.in. ze s$rodkéow z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, ktére sg bardzo atrakcyjne z punktu widzenia
pracodawcy. Diugi okres zobowigzania do utrzymania stanowiska po okresie
refundacji moze skutecznie zniecheci¢ pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw
na zaproponowanych w projekcie zasadach.

V. Zapis w projekcie (proponowane brzmienie art. 60e ust. 4) uniemozliwia skierowanie
na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobothnego w przypadku rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce z przyczyn innych niz wymienione w art. 52
Kodeksu Pracy (zwolnienie dyscyplinarne). Co prawda nowy instrument ma stuzy¢
aktywizacji oséb bezrobotnych do 30 roku zycia, to jednak nie powinien pozbawiaé
pracodawcy szansy dokonania rotacji gdy dotychczas zatrudniona osoba ewidentnie
nie spetnia jego oczekiwan. Nowy instrument ma szanse powodzenia pod
warunkiem, ze ze strony pracodawcéw bedzie inicjatywa zatrudnienia pracownikéw
na zasadach okres$lonych w ustawie. Zwracamy réwniez uwage na praktyczne
problemy jakie pojawiajq sie przy stosowaniu analogicznego do proponowanego
art. 60e ust. 4 przepisu (art. 56 ust. 5 ustawy) a dotyczace rozwigzania umowy



za porozumieniem stron z inicjatywy pracownika. Pracodawcy wyrazajq takie zgody
uwazajac, iz nie naruszajg tym samym zapiséw ustawy.

VI. W art. 60e ust. 6 ustawy zmienianej proponuje sie zamiane stowa absolwent
na osoba bezrobotna, co rozwigze problem definiowania pojecia absolwent.
Alternatywa jest wprowadzenie definicji pojecia absolwent. Zwracamy réwniez
uwage, na matg elastycznos¢ proponowanej regulacji. Obecne brzmienie pozbawia
pierwszenstwa w staraniu sie o zatrudnienie w ramach refundacji wynagrodzenia
osobie, ktéra np. podjeta prace w okresie wakacyjnym na V2 etatu lub osoby, ktore
w okresie studidw podejmowaty dorywczo prace czesto ponizej kwalifikacji nabytych
w zwigzku z zakonczeniem edukacji. W ten sposdb kara sie bardziej aktywnych
bezrobotnych. Obecne brzmienie przepisu budzi rowniez watpliwosci w kontekscie
uzycia stowa ,zatrudnienie”. Proponujemy zatem zmiane brzmienia na nastepujace:
~Pierwszenstwo w skierowaniu do pracodawcy, ktory otrzymat refundacje, o ktorej
mowa w ust.1, przystuguje osobom bezrobotnym, ktérych dotychczasowy taczny
okres zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej wynosi nie wiecej niz
......... (np. 24) miesigce.”

VII. Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 projektu ustawy umowy mogg by¢ zawierane w okresie
od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. a koszty wynikajace
z zawartych umow sg finansowane w ramach kwoty limitu Funduszu Pracy
ustalonego na lata 2016-2017. Obawiamy sie, ze wskazany zapis uniemozliwi
refundacje wynagrodzenia za listopad i grudzien 2017 r. poniewaz refundacja
realnie bedzie miata miejsce dopiero w 2018 r.

VIII. W art. 2 ust. 3 projektu w celu ujednolicenia i dostosowania sposobu wyliczania
i podziatu srodkéw na finansowanie zadania proponujemy zastosowanie metodologii
wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 roku
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
zadan w wojewoddztwie (Dz. U. z 2014 r. poz.1294). Rada Ministréw dokonata
w tym rozporzadzeniu stusznej zmiany polegajacej na odwotaniu sie w wyliczeniach
do $redniej miesiecznej liczby bezrobotnych z roku poprzedniego, rezygnujac
z mato obiektywnej liczby bezrobotnych na koniec jednego dnia w roku. Sa bowiem
powiaty, w ktérych ma miejsce znaczniejsza rotacja bezrobotnych i ich stan
na koniec jednego miesigca znacznie odbiega od $redniej rocznej. Analogiczna
uwaga dotyczy art. 2 ust. 5.

IX. W art. 2 ust. 5 projektu nowelizacji do listy kryteriow nalezy wiaczyc¢ kryteria: liczbe
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy bezrobotnych do 30 roku zycia,
ktérzy dotychczas nie byli nigdy zatrudnieni, poniewaz to kryterium tak naprawde
oddaje skale zjawiska bezrobocia wsrdd ludzi do 30 roku zycia. Zwracamy rowniez
uwage, ze zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie to wifasnie ta grupa osob

ma miec pierwszenstwo w skorzystaniu z nowego instrumentu.



X. Art. 2 ust. 11 powinien zosta¢ uzupetniony o zapis, ze ,zobowigzania przechodzace
na rok 2017 nie sa wliczane do wysokosci zobowigzan, o ktérych mowa w art. 109
ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1”. Powiatowe urzedy pracy mogq zawierac
umowy, porozumienia i udziela¢ zlecen dotyczacych realizacji programoéw rynku
pracy finansowanych z Funduszu Pracy powodujacych powstawanie zobowigzan
przechodzacych na rok nastepny tylko do wysokosci 30% kwoty srodkéw (limitdw)
ustalonych na dany rok kalendarzowy.

XI. Art. 2 ust. 15 projektu nowelizacji nie przewiduje sytuacji, w ktorej zwrot srodkéw

od pracodawcy bedzie miat miejsce po 2018 r., a takie sytuacje sq mozliwe.

Przedstawione powyzej uwagi zostaty opracowane na podstawie uwag przestanych przez
pracownikéw powiatowych urzedéw pracy - a zatem osoby, ktére na co dzien zajmujg sie
praktycznym stosowaniem przepiséw ustawy. Liczymy, Zze zostang one uwzglednione

w toku dalszych prac nad ustawa.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku jatéw Polskich

Do wiadomosci:
Poset Stawomir Piechota, Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Sejm RP




