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Szanowny Pan

Krzysztof JURGIEL
Przewodniczacy

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 czerwca 2015 roku, sygn. RRW-1601-
202-2015 w przedmiocie wyrazenia opinii o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w wersji zawartej
w sprawozdaniu Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych informuje, ze Zwigzek Powiatéow Polskich przedmiotowy
projekt ustawy

opiniuje pozytywnie z uwagami.

Poszczegdlne uwagi zostaty sporzadzone w formie odrebnych poprawek.

Przesytamy je w zataczeniu z prosba o rozwazenie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzk iatow Polskich




Zatacznik - zestawienie proponowanych przez Zwiagzek Powiatow Polskich
poprawek

Poprawka nr 1

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Maja miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie miejscowosci, w ktoérej
znajduja sie grunty stanowigce wspdlnote Ilub prowadza jako osoby fizyczne
gospodarstwo rolne w tej miejscowosci, majac miejsce zamieszkania poza jej
granicami - jezeli wspodlnotg gruntowa sa lasy, grunty lesne albo nieuzytki
przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie korzystaty ze wspodlnoty.”;

Uzasadnienie
Celem poprawki jest jednoznaczne przesadzenie, ze uprawnionymi do udziatu we
wspdlnocie lesnej sg te osoby fizyczne, ktére mieszkajagc poza granicami
miejscowosci, w ktérej znajdujg sie grunty stanowigce wspdlnote lesng, prowadzg
gospodarstwo rolne wifasnie w tej miejscowosci. Obecne brzmienie przepisu nie
przesadza tej kwestii.

Poprawka nr 2
W art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych:
1) w dodawanym art. 8a wprowadzenie do wyliczenia w ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje sie dowody:”
2) w dodawanym art. 8c wprowadzenie do wyliczenia w ust. 6 otrzymuje brzmienie:
6. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, wskazuje sie dowody:".

Uzasadnienie

Obecne brzmienie wprowadzenia do przywotanego przepisu postuguje sie pojeciem
,0kolicznoéci”. Jest to pojecie na tyle niedookreslone, ze moze prowadzi¢ do
koniecznosci wszczynania postepowania w sytuacjach, w ktérych brak jest
jakichkolwiek wiarygodnych dowoddow pozwalajacych na ustalenie stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych potencjalnie wspdélnote gruntowgq. Catkowicie nietrafne
jest ono natomiast w odniesieniu do kwestii nastepstwa prawnego - okolicznoscig
przemawiajacq za nastepstwem prawnym jest np. faktyczne prowadzenie
gospodarstwa nalezgacego niegdy$ do zmartych rodzicéw. Nie jest to jednak
wystarczajqce z punktu widzenia postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu
nalezy podnies¢ wymagania wobec wniosku nakazujac przedtozenie dowoddéw
potwierdzajacych tres¢ wniosku.

Dodatkowo w przypadku art. 8c ust. 6 poprawia sie btedne odestanie.

Poprawka nr 3
W art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdinot
gruntowych w dodawanym art. 8a:
1) (wariant I) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:
»~5a. W przypadku gdy nie ustalono nastepcéw prawnych oséb uprawnionych do
udziatu na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2, w wykazie uprawnionych do udziatu we
wspdlnocie gruntowej zamieszcza sie wskazanie, ze uprawnionymi sg
spadkobiercy tych osdb.”;
2) (wariant IiII) w ust. 7 skresla sie stowa ,lub ich nastepcéw prawnych,”.



Uzasadnienie

Obecne brzmienie projektu ustawy budzi watpliwosci interpretacyjne co do tresci
wykazu, o ktorym mowa w dodawanym do zmienianej ustawy art. 8a ust. 5. Z jednej
strony wykaz ten odnosi sie do uprawnionych zgodnie z art. 6 obecnego brzmienia
ustawy, tj. uprawnionych wg stanu na 1963 rok. Z drugiej strony przestanka do
nieustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie w tym trybie jest
nieustalenie nastepcéw prawnych (dodawany art. 8a ust. 7). Nalezy jednoznacznie
przesadzi¢, ktéra interpretacja jest stuszna (w poprawce wskazano alternatywnie
dwa warianty) - w przeciwnym wypadku konieczne bedzie oczekiwanie na
uksztattowanie sie linii orzeczniczej.

Poprawka nr 4
W art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych”
1) w dodawanym art. 8b:
a) stowa ,podaje sie do wiadomosci” zastepuje sie stowami ,dorecza sie”,
b) po zd. 1 dodaje sie zd. 2 w brzmieniu: ,Po uptywie tego okresu decyzje uwaza
sie za doreczong wszystkim uprawnionym do udziatu.”;
2) w dodawanym art. 8f:
a) stowa ,podaje sie do wiadomosci” zastepuje sie stowami ,dorecza sie”,
b) po zd. 1 dodaje sie zd. 2 w brzmieniu: ,Po uptywie tego okresu decyzje uwaza
sie za doreczong wszystkim uprawnionym do udziatu.”.

Uzasadnienie

Zaproponowane brzmienie art. 8b i 8f projektu ustawy nawigzuja do brzmienia
obecnego art. 8 ust. 6 ustawy. Wystepuje tu jednak istotna réznica - ze wzgledu na
brak przepisu analogicznego do art. 8 ust. 6 zd. 2 - w planowanym stanie prawnym
nie zostaje zniesiony obowigzek doreczania pism wszystkim stronom postepowania -
co jest praktycznie réwnoznaczne z uniemozliwieniem uporzadkowania stanu
prawnego wspodlnot gruntowych. Z tego wzgledu proponuje sie przesadzenie, ze art.
8b i 8f ustanawiajg wyjatek od zasad doreczania pism okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Poprawka nr 5
W art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych:
1) w dodawanym art. 8b stowa ,stronie internetowej gminy i starostwa” zastepuje
sie stowami ,w Biuletynie Informacji Publicznej powiatu i wfasciwej gminy”.
2) w dodawanym art. 8f stowa ,stronie internetowej gminy i starostwa” zastepuje
sie stowami ,w Biuletynie Informacji Publicznej powiatu i wtasciwej gminy”.

Uzasadnienie
Zgodnie z przepisami prawa urzedowym publikatorem teleinformatycznym jest
Biuletyn Informacji Publicznej (por. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej). Wydaje sie zatem, ze to wtasnie BIP powinien
stanowi¢ miejsce zamieszczania ogtoszen, nie zas$ blizej nieokreslona strona
internetowa.

Poprawka nr 6
W art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych po dodawanym art. 8m dodaje sie art. 8ma w brzmieniu:
LArt. 8ma. W postepowaniach administracyjnych uregulowanych w niniejszym
rozdziale nie stosuje sie art. 97 §1 pkt 1-2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postepowania administracyjnego.”



Uzasadnienie
Celem zaproponowanego przepisu jest wunikniecie interpretacji nakazujacej
stosowanie w przedmiotowej sprawie obowigzku zawieszenia postepowania
w przypadku smierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego.

Poprawka nr 7
W art. 1 po pkt 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:
.7a) skresla sie art. 11;"

Uzasadnienie
W obowigzujgcym stanie prawnym nieruchomosci stanowigce wspdlnote gruntowg sq
jedynymi nieruchomosciami, dla ktérych nie prowadzi sie ksigg wieczystych. W roku
1963 celem tego przepisu byto wzmocnienie mechanizmoéw kolektywizacji rolnictwa;
obecnie brak jest podstaw do utrzymywania tej odmiennosci. Jest to tym bardziej
uzasadnione wobec wprowadzanych utatwien w obrocie nieruchomosciami
stanowigcymi wspodlnote gruntowa.



