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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOtDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33
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Szanowny Pan
Piotr Zgorzelski

Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego [ Polityki
Regionalnej

Szanowna Pani

Stanistawa Przadka

Przewodniczaca Sejmowej Komisji

Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Szanowni Panstwo,

w zafgczeniu przesytam uwagi Zwigzku Powiatéw
Polskich do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (sprawozdanie podkomisji
nadzwyczajnej do projektu z druku 3338).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

WMo v M WL 7,

Rudolf Berusiewicz /



Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich
do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j
(sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do projektu z druku 3338)

Poprawka nr 1

W art. 3 ust. 1:

1) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1 2,
z wytaczeniem pism wszczynajgcych postepowanie sgdowe lub sadowoadministracyjne oraz
pism procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism
w toczgcym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym;”

2) skresla sie pkt 4.

Uzasadnienie

Nieodptatna pomoc prawna objeta projektem ustawy powinna ogranicza¢ sie do etapu
przedsgdowego — zwtaszcza, ze obecnie obowigzujgce przepisy umozliwiajg uzyskanie petnomocnika
z urzedu juz na etapie przygotowywania pisma wszczynajgcego postepowanie sgdowe
i sgdowoadminsitracyjne. Zaproponowane rozwigzanie stanowi zagrozenie zardowno dla
beneficjentéw pomocy (przyznany im pdzniej petnomocnik bedzie musiat zmagaé sie z pismem
przygotowanym przez kogo$ innego), jak i z punktu widzenia systemu (przygotowanie rzetelnego
pisma zajmie kilka godzin — wymagajacych zamkniecia na ten czas punktu porad).

Poprawka nr 2
W art. 3 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»,2a. Wyboru najbardziej adekwatnej do danego przypadku formy udzielenia nieodptatnej pomocy
prawnej dokonuje udzielajacy porady.”

Uzasadnienie
Obecne brzmienie ustawy moze prowadzi¢ do formutowania przez korzystajacych z nieodpfatnej
pomocy prawnej zgdan udzielenia porady w okreslonej formie, np. sporzadzenia okreslonego pisma —
nawet w przypadku, gdy obiektywnie nie ma ku temu podstaw. Nalezy zatem jednoznacznie
przesadzi¢, ze udzielajgcy porady ma prawo ustalenia, ktdra z form udzielenia porady jest najbardziej
adekwatna w przedstawionym mu stanie faktycznym.

Poprawka nr 3
W art. 4 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,5) ktdra ukonczyta 18 lat i nie ukonczyta 26 lat, lub”
oraz po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:
,5a) ktéra ukonczyta 65 lat,”.

Uzasadnienie
Zwigzek Powiatéw Polskich, dalej wyrazajac watpliwosci co do racjonalnosci zaproponowanego
w ustawie katalogu podmiotowego uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej,
zwraca szczegblng uwage na obecne brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 5. Punkt ten obejmuje bowiem
wszystkie osoby niepetnoletnie — grozi to przeksztatceniem sie biur nieodptatnych porad prawnych
w biura pisania pozwdéw o podwyzszenie alimentéw.

Poprawka nr 4
Wariant 4a
W art. 19 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»,5. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budzetu corocznie
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ kwoty bazowej, nie nizszg niz w roku poprzedzajgcym,



majac na wzgledzie limity wydatkow, o ktdrych mowa w art. 27, oraz potrzebe zapewnienia wtasciwej
organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej.”

albo

Wariant 4b

w art. 19 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,6. Obnizenie kwoty bazowej w stosunku do roku poprzedniego uprawnia powiat
do proporcjonalnego ograniczenia czasu otwarcia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.”

Uzasadnienie

Obecne brzmienie ustawy nie daje gwarancji statego poziomu finansowania zadania polegajgcego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej. Z roku na rok kwota bazowa moze zosta¢ drastycznie
obnizona — bez obnizania standardu $wiadczenia ustugi publicznej. Standard ten (np. czas otwarcia
poszczegdlnych punktow) wynika bowiem z ustawy. Nalezy zatem wprowadzi¢ rozwigzanie, ktére
pozwoli na zachowanie proporcjonalnosci miedzy srodkami a zadaniami — albo poprzez ograniczenie
mozliwosci obnizania kwoty bazowej, albo poprzez umozliwienie ograniczenia skali Swiadczenia
ustugi publicznej w takim przypadku.



