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W sprawie propozycji zmian w systemie rownowazenia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego

Uregulowany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego system
rownowazenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w ostatnim czasie zaczyna
funkcjonowa¢ coraz bardziej wadliwie. Dobitnie to wykazuja uzasadnienia do dwdch procedowanych
obecnie w parlamencie RP projektow postulujacych dokonanie jego zmiany. Dostrzegajac
dysfunkcyjnos¢ aktualnych rozwiazan Zwiazek Powiatow Polskich wskazuje, ze owa dysfunkcyjnosé¢
jest jedynie jednym z objawoéw niewydolnosci catego systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sytuacja dojrzata do skonstruowania i wdrozenia nowego systemu dochodéw unikajacego wad
systemu obecnego, a zatem stworzenia systemu opartego na podniesieniu wydajnosci zrodet
dochodowych poprzez ujednolicenie obcigzenia daninami publicznymi poszczegdélnych kategorii
podmiotow oraz zestandaryzowaniu ustug publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Elementem nowego systemu musi by¢ oczywiscie mechanizm réwnowazenia
dochodow — w skali gwarantujacej zdolno§¢ wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego do
zapewnienia minimalnego standardu ustug publicznych.

Jedynie takie zmiany sa w stanie nie tylko zniwelowac¢ skutki wad obecnych rozwiazan, lecz
rowniez usunaé przyczyny. Jakiekolwiek fragmentaryczne zmiany nie przyniosa pozadanych
i trwatych efektow. Tymczasem — niestety — taki fragmentaryczny charakter ma procedowany obecnie
w parlamencie RP obywatelski projekt nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponuje si¢ w nim zmniejszenie o okoto 20% wysokosci wptat do budzetu panstwa
oraz zmiane¢ sposobu ich rozdzielania z opartego na algorytmie, na model konkursowy. Zmiana taka
nie daje jednak gwarancji zaspokojenia podstawowych potrzeb przez jednostki samorzadu
terytorialnego znajdujace si¢ w najgorszej sytuacji finansowe;j.

Gwarancji takiej nie daje rowniez poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry koncentruje si¢ jedynie na obnizeniu progdédw i skali
procentowej ustalenia wysokoSci wptat z przeznaczeniem na czgS¢ roOwnowazaca 1 regionalna
subwencji ogolnej. Rozumiejac dazenie jednostek samorzadu terytorialnego wnoszacych wplaty do
budzetu panstwa, do zmniejszenia ich obciazen, wskazujemy ze wyrywkowe zmiany moga
doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkow uderzajacych w najubozsze wspdlnoty samorzadowe.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w trosce o finansowa stabilnos¢ poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego przy wprowadzaniu jakichkolwiek zmian konieczne jest
zachowanie zasady niezmniejszania kwotowej wysokosci dochodow netto Zadnej jednostki — nawet
jesli wymagatoby to przejSciowego udzielenia wsparcia z budzetu panstwa.



Wobec powyzszego Zwiazek Powiatow Polskich wzywa do pilnego opracowania i wdrozenia
nowego modelu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowiace jego czg$¢ zasady
rownowazenia systemu dochodoéw nie powinny prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia dla
wspolnot znajdujacych si¢ w lepszej sytuacji finansowe;.

Niezaleznie od tych dlugofalowych zmian konieczne jest natychmiastowe dokonanie
zmiany sposobu klasyfikacji wptat do budzetu z przeznaczeniem na subwencjg rownowazaca
(1 odpowiednio regionalna). Traktowanie ich w obecnym stanie prawnym jako wydatki
stanowi dodatkowa dolegliwos$¢ dla jednostek zmuszonych do ich ponoszenia.

Zwiazek Powiatéw Polskich deklaruje swoje wsparcie przy pracach majacych na celu
stworzenie nowego systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
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