Projekt z dnia 22 maja 2017 r.

Projekt zalozen

projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw

I. Potrzeba i cel regulacji

W r6znych rejestrach publicznych, prowadzonych przez wlasciwe dla tych rejestrow organy
administracji publicznej, gromadzone sa czgsto de facto te same dane (np. imi¢, nazwisko,
adres zamieszkania, PESEL, imiona rodzicéw, nazwisko panienskie matki, itd.). Czestg
praktyka jest ponadto, ze organy prowadzace te rejestry oczekuja od obywatela dostarczenia
(lub dostarczenia zaswiadczen na potwierdzenie prawdziwos$ci) takich danych, mimo, iz dane
te zostaly juz zgromadzone i sa przetwarzane przez inne organy administracji publicznej.
Takie dziatanie organow publicznych jest z punktu widzenia obywatela nieuzasadnionym
obcigzeniem. Ponadto zobowigzywanie obywateli do przenoszenia danych pomiedzy
organami administracji publicznej znacznie wydtuza prowadzone postgpowania administracyjne
w stosunku do wariantu, w ktorym przekazywanie niezbg¢dnych danych nast¢gpowatoby
W czasie rzeczywistym pomiedzy systemami teleinformatycznymi administracji publiczne;j.
Nalezy takze wskaza¢, iz gromadzenie tego samego rodzaju danych w ramach réznych
rejestrow publicznych, czesto prowadzi do sytuacji, w ktorej dane te rdznig si¢ wzajemnie
zaleznie od miejsca ich ewidencjonowania. Taki stan rzeczy wynika czgsto z faktu,
iz obywatele nie przekazuja organom aktualnych danych (np. o adresie zamieszkania) —
trudno bowiem oczekiwaé, ze obywatel w nattoku codziennych spraw bedzie pamictat
0 kazdym rejestrze publicznym, zawierajacym jego dane, ktére powinien aktualizowaé —
a takze z pomylek nastepujacych w procesach gromadzenia lub przekazywania takich danych.
Wykrycie przez organ takiej rozbieznosci w posiadanych danych wigze si¢ z koniecznoscia
ustalenia, ktore dane sa prawdziwe lub aktualne, cO staje si¢ kolejna przyczyng wydtuzenia
czasu obstugi obywatela w postgpowaniach administracyjnych. Gromadzenie tozsamych
danych w réznych rejestrach publicznych, to takze problem zbytecznego wydawania §rodkéw
publicznych na techniczng obstuge proceséw przechowywania i przetwarzania takich danych
w roéznych systemach teleinformatycznych.

Rozwigzaniem wyzej przytoczonych probleméw bedzie wdrozenie referencyjnego modelu
przechowywania i przetwarzania informacji w rejestrach publicznych. Docelowo dla kazdego
rodzaju danych, gromadzonych przez organy administracji publicznej, okre§lony zostanie rejestr
referencyjny (Zroédlowy). Natomiast w kazdym rejestrze, ktory obecnie powiela taki rodzaj
danych, dane te zostang zastapione mechanizmami referencyjnymi zobowigzujacymi do pobrania
tych danych z wlasciwego rejestru referencyjnego. Ma to na celu wyeliminowanie
funkcjonowania w réznych rejestrach tej samej osoby pod wieloma rdznie zapisanymi danymi
okreslonego rodzaju.

,»oystem Rejestrow Panstwowych” (SRP) jest zbiorem elektronicznych rejestrow
publicznych zgodnych z referencyjnym modelem tworzenia i utrzymywania rejestrow wraz
Z mechanizmami udostgpniania gromadzonych w nich informac;ji.

SRP obejmuje obecnie nastepujgce rejestry:
1. PESEL — Rejestr PESEL,
2. RDO — Rejestr Dowodow Osobistych,
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3. RSC — Rejestr Stanu Cywilnego,
4, CRS — Centralny Rejestr Sprzeciwow,
5. SOP — System Odznaczen Panstwowych.

Pracownicy administracji publicznej korzystaja z SRP poprzez dedykowang aplikacje
ZRODLO.
W ramach projektowanej ustawy planowane jest wigczenie do SRP trzech nowych rejestrow:

1. RDP — Rejestr Dokumentéw Paszportowych,

2. RDK - Rejestr Danych Kontaktowych,
3. RPA—Rejestr Punktéw Adresowych.
W dalszej kolejnosci przewidywane jest wlaczanie lub tworzenie kolejnych rejestrow w SRP.

Paszportowy System Informacyjny (PSI), czyli aktualny system do zarzadzania procesami
zwigzanymi z dokumentami paszportowymi, odbiega od zatozen Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej (PZIP). System ten powiela dane pomiedzy
elementami wchodzacymi w jego sktad (Paszportowym Systemem Obstugi Obywatela oraz
Centralng Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych), a analiza
jego obecnej funkcjonalnoséci wykazata znaczne ograniczenia w zakresie mozliwosci udostep-
niania ustug elektronicznych swiadczonych na rzecz obywateli. Oceniono, ze PSI w obecnym
ksztalcie nie moze zosta¢ wlaczony do SRP. Dazenie do zapewnienia warunkow pozwala-
jacych na$wiadczenie w zakresie dokumentow paszportowych ustug elektronicznych
0 najwyzszym poziomie dojrzatosci, czyni zasadnym utworzenie nowego rejestru, ,,Rejestru
Dokumentéw Paszportowych” (RDP). Rejestr ten opracowany zostanie w zgodzie z zatoze-
niami PZIP, bedzie wilaczony SRP, oraz obnizy koszty utrzymania ewidencji dokumentow
paszportowych, realizowanej dotychczas w ramach PSI.

W celu usprawnienia komunikacji organéw administracji publicznej z obywatelem utworzony
zostanie Rejestr Danych Kontaktowych (RDK). Wprowadzenie danych kontaktowych
do rejestru bedzie dobrowolne oraz bedzie mozliwe zardbwno w urzgdzie, jak i za posrednictwem
ustugi elektronicznej. Dane zawarte w tym centralnym rejestrze udost¢pnione zostang podmiotom
publicznym, co pozwoli na szybkie nawigzanie szybkiego kontaktu z obywatelem, jezeli wystapi
taka konieczno$¢ w toku realizowanych zadan publicznych.

Dane o punktach adresowych, gromadzone obecnie przez administracje publiczng, sa
niekompletne oraz rozproszone w réznych publicznych bazach danych (TERYT, Ewidencja
Gruntéw i Budynkow, Rejestr Ksiag Wieczystych). W zwiazku z powyzszym tworzona jest
Rejestr Punktow Adresowych (RPA), stanowigca zbidr punktow adresowych powigzanych z
adresami, obejmujagcymi wojewddztwo, powiat i gming, oraz numer budynku, placu albo
innego obiektu. Ewidencja ta bedzie stanowita, wigczony do SRP, rejestr referencyjny, ktorego
zbiory beda mogly by¢ wykorzystane na potrzeby innych rejestrow publicznych Iub ustug
elektronicznych.

I1. Sposob regulacji
Zmiany bgda obejmowaly nastepujace akty normatywne:

1) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz.
1629, z p6zn. zm.);
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2) Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570);

3) Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 758);
4) Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391);

5) Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
2064).

I11. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania
1. Zalozenia ogodlne
Projektowane zmiany prawne majg na celu:
1) okreslenie zasad funkcjonowania Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP);
2) utworzenie 1 wdrozenie nast¢pujacych rejestrow publicznych:
a) Rejestr Dokumentéw Paszportowych,
b) Rejestr Danych Kontaktowych,
c) Rejestr Punktow Adresowych;

3) stworzenie podstaw prawnych oraz wprowadzenie utatwien dla realizacji publicznych
ustug elektronicznych zwigzanych z ww. rejestrami oraz udostepnienie ustugi automatycznego
pobrania odpisu aktu stanu cywilnego (w trybie bezwnioskowym).

2. Zalozenia szczegolowe

1) W zakresie dotyczacym Systemu Rejestrow Panstwowych zaklada sig:

a) okreslenie zasad funkcjonowania Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP), w tym:

b) okreslenie zasad wigczania nowych rejestrow do SRP,

c) okreslenie zasad bezpieczenstwa funkcjonowania SRP,

d) okreslenie zasad udost¢pniania danych gromadzonych w ramach SRP,

e) uregulowanie kwestii dotyczacych technicznego utrzymania rejestrow wiaczonych do SRP.

2) W zakresie dotyczacym Rejestru Dokumentow Paszportowych (RDP) zaktada sie:

a) wprowadzenie do porzadku prawnego Rejestru Dokumentéw Paszportowych (RDP) jako
rejestru centralnego prowadzonego przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji, w ktorym
dane rejestrowane sg w Czasie rzeczywistym,

b) likwidacj¢ lokalnych ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentoéw paszportowych,
c) rozszerzenie zakresu gromadzonych danych o adres zamieszkania,

d) likwidacj¢ koniecznosci sktadania przez obywatela wniosku W postaci papierowej
(wniosek sporzadza¢ bedzie organ paszportowy na podstawie okazanego dokumentu
tozsamosci oraz danych zawartych w rejestrze PESEL, obywatel podpisze wniosek na
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urzadzeniu przeznaczonym do sktadania podpisow i wniosek bedzie przechowywany w
postaci elektronicznej),

e) umozliwienie obywatelowi, po uwierzytelnieniu, wgladu do wtasnych danych
przetwarzanych w RDP,

f) udostepnienie ustugi elektronicznej zapewniajacej funkcjonalno$¢ powiadamiania, na
podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze Danych Kontaktowych, o mozliwosci odbioru
dokumentu paszportowego (sms, e-mail),

g) udostepnienie ustugi elektronicznej pozwalajgcej na weryfikacje wazno$ci dokumentu
paszportowego na podstawie zestawu danych okre§lonego przez ustugodawce, po
uwierzytelnieniu si¢ podmiotu (ustuga skierowana do biznesu, administracji)

h) udostepnienie ustugi elektronicznej pozwalajacej na weryfikacj¢ waznosci dokumentu
paszportowego po uprzednim uwierzytelnieniu si¢ 0S0by (ustuga skierowana do obywatela,),

1) udostepnieniec ustugi elektronicznej pozwalajacej, po uwierzytelnieniu, sprawdzenia
mozliwos$ci opuszczenia kraju (ustuga skierowana do obywatela),

j) udostepnienie ushugi elektronicznej zapewniajacej funkcjonalno$¢é powiadamiania, na
podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze Danych Kontaktowych, o uptywie terminu
wazno$ci dokumentu paszportowego (sms, e-mail)

k) udostepnienie ustugi elektronicznej pozwalajacej, po uwierzytelnieniu, na zgloszenie utraty
paszportu bezposrednio w RDP (ustuga skierowana do obywatela),

I) zapewnienie funkcjonalno$ci pozwalajacej na automatyczne przekazywanie danych do
Systemu Informacyjnego Schengen Il o utraconych dokumentach paszportowych,

m) migracja danych z Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow
Paszportowych do RDP

n) migracja danych z utrzymywanych w organach paszportowych lokalnych Ewidencji
Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych w zakresie optat za wydany
dokument, adres zamieszkania oraz dane kontaktowe.

0) wprowadzenie mozliwosci odnotowywania przez organy Policji za posrednictwem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w RDP faktu kradziezy paszportu.

Wprowadzone przepisy umozliwig stworzenie jednego referencyjnego rejestru dokumentow
paszportowych, w ktorych zdarzenia odnotowywane beda przez organy prowadzace
postepowania zwigzane z przedmiotowymi dokumentami w czasie rzeczywistym.
Uproszczona zostanie procedura wnioskowania o wydanie paszportu poprzez wykluczenie
koniecznos$ci samodzielnego wypetniania papierowego wniosku, ktory przygotowany zostanie
przez system teleinformatyczny na podstawie danych zgromadzonych w SRP. Dzigki
wykorzystaniu Rejestru Danych Kontaktowych udostepnione zostang ustugi elektroniczne
pozwalajace na automatyczne powiadomienie obywatela o paszporcie gotowym do odbioru
oraz 0 zblizajacym si¢ uptywie terminu waznosci posiadanego dokumentu. Udostgpniona
zostanie takze funkcjonalno$¢ pozwalajaca obywatelowi na dokonanie elektronicznego
zgtoszenia utraty dokumentu. Zwiekszy to bezpieczenstwo obrotu dokumentami a takze
uchroni obywatela przed wykorzystaniem dokumentu i jego tozsamosci przez osoby trzecie.

3) W zakresie dotyczacym Rejestru Danych Kontaktowych zaktada sie:
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a) wprowadzenie do porzadku prawnego Rejestru Danych Kontaktowych jako rejestru
centralnego prowadzonego przez ministra wiasciwego ds. informatyzacji, w ktorym dane
rejestrowane sg w Czasie rzeczywistym,

b) okreslenie zakresu gromadzonych danych: numer PESEL, , adres email podstawowy, adres
email dodatkowy, numer telefonu podstawowy, numer telefonu dodatkowy, historia adreséw
mailowych i numeréw telefonu, a takze imi¢ I nazwisko, ktore zostang pobrane referencyjnie
z rejestru PESEL,

c) wprowadzenie zasady dobrowolnosci wprowadzania danych do rejestru przez obywateli,

d) umozliwienie, po uwierzytelnieniu, wprowadzenia oraz aktualizacji danych kontaktowych
(ustuga skierowana do obywatela),

e) umozliwienie aktualizacji danych kontaktowych — na wniosek obywatela przy okazji
realizacji sprawy w urzedzie (ustuga skierowana do administracji publicznej),

f) umozliwienie, po uwierzytelnieniu, sprawdzenia danych kontaktowych (ustuga skierowana
do obywatela i administracji),

g) umozliwienie pobrania danych kontaktowych (ustuga skierowana do administracji).

Wprowadzone przepisy umozliwig prowadzenie jednego centralnego rejestru, w ktorym beda
gromadzone dane kontaktowe obywateli. Dzigki temu uproszczony zostanie kontakt
z obywatelem, w przypadku gdy nie jest wymagane przepisami prawa kierowanie
korespondencji wymagajacej potwierdzenia odbioru. Ponadto mozliwe bedzie tansze
i szybsze powiadamianie obywatela o istotnych dla niego wydarzeniach, a takze prowadzenie
korespondencji elektronicznej tam, gdzie dotad nie mogla mie¢ miejsca ze wzglgdu na brak
danych kontaktowych.

4) W zakresie Rejestru Punktow Adresowych (RPA) zaktada sie:

a) wprowadzenie do porzadku prawnego Rejestru Punktow Adresowych jako centralnego
rejestru prowadzonego przez ministra wilasciwego ds. informatyzacji, w ktorym dane
rejestrowane sg w Czasie rzeczywistym,

b) umozliwienie rejestracji nazwy ulicy przez organ gminy bezposrednio po
uprawomocnieniu si¢ uchwaty o nadaniu nazwy ulicy — bez konieczno$ci przesytania do
GUS,

C) integracje z rejestrem TERYT — TERYT umozliwi automatyczne nadanie identyfikatora
TERYT po wprowadzaniu jednoznacznej nazwy ulicy do EPA przez organ gminy,

d) identyfikatory TERYT dla nazw gmin i miejscowosci b¢dg nadawane przez GUS jak
obecnie, natomiast automatycznie dane te beda przekazywane do RPA

e) umozliwienie nadania punktow adresowych przez organ gminy bezposrednio w RPA,

f) umozliwienie pobrania punktow adresowych (ustuga skierowana do administracji
publicznej, stuzb 1 podmiotow prywatnych),

g) umozliwienie weryfikacji punktow adresowych (ustuga skierowana do obywatela),

h) integracj¢ z rejestrem PESEL w zakresie czynnosci meldunkowych na referencyjnych
punktach adresowych,

Strona5z8



Projekt z dnia 22 maja 2017 r.

1) integracj¢ z operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z pézn. zm.) w zakresie automatycznego
wprowadzania do RPA nowych kodoéw pocztowych i aktualizacji dotychczasowych,

j) migracje inicjalng z innych rejestrow takich jak: ewidencja gruntéw i budynkow, ewidencja
miejscowosci ulic i adresdw, panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
TERYT,

k) okreslenie zakresu gromadzonych danych: gmina, TERYT gminy, miejscowos$¢é, TERYT
miejscowosci, ulica, TERYT wulicy, numer budynku, kod pocztowy, wspotrzedne
geograficzne.

5) W zakresie dotyczacych Rejestru Dowodéw Osobistych (RDO) zaktada sig:

a) wprowadzenie mozliwosci odnotowywania przez organy Policji za posrednictwem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w Rejestrze Dowodow Osobistych faktu
kradziezy dowodu osobistego,

b) umozliwienie, po uwierzytelnieniu, odnotowania utraty dowodu bezposrednio w RDO
(ustuga skierowana do obywatela,

Wprowadzone zmiany umozliwig zglaszanie utraty dokumentu oraz odnotowanie tego faktu
w RDO w czasie rzeczywistym. Zwigkszy to bezpieczenstwo obrotu dokumentami a takze
uchroni obywatela przez wykorzystaniem dokumentu i jego tozsamosci przez osoby trzecie.

6) W zakresie Rejestru Stanu Cywilnego zaktada sig:

a) udostepnienie ustugi elektronicznej umozliwiajacej, po uwierzytelnieniu, pobranie odpisu
aktu stanu cywilnego bezposrednio z Rejestru Stanu Cywilnego bez koniecznos$ci sktadania
whniosku oraz oczekiwania na jego rozpatrzenie,

b) okreslenie kregu odbiorcow ustugi - ustuga bedzie dedykowana dla osoby, ktorej akt
dotyczy, jej dzieci, matzonka oraz rodzicow,

c) utworzenie mechanizmu skierowanego réwniez do sadow i prokuratur (uzyskaja
mozliwo$¢ pobrania odpisu lub formy zaswiadczenia z przetwarzanych danych do
prowadzonych postgpowan — bez koniecznosci dostarczania danych przez obywatela),

d) powiazanie ww. ustugi dla obywatela z mechanizmami ptatnosci elektronicznych, tak by
nie byto koniecznosci dotgczania dowodu optaty.

Czas oczekiwania na odpis aktu zostanie skrocony do zera, co wpisuje si¢ w oczekiwania
spoteczne dotyczace upraszczania procedur administracyjnych. Ponadto odcigzone zostang
urzegdy stanu cywilnego, dla ktorych wydanie odpisu jest czynnos$cig materialno-techniczna.

IV.  Termin wej$cia w zycie.

Zgodnie z uchwala Nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205)
proponuje si¢, by regulacja weszta w zycie w nastepujacych terminach:

- dla wdrozenia Rejestru Danych Kontaktowych z dniem 01.01.2019 r.
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- dla dostosowania Rejestru Dowodow Osobistych do uniewazniania dowodow osobistych
przez obywatela i Policj¢ z dniem 01.01.2019 r.

- dla wdrozenia Rejestru Dokumentoéw Paszportowych z dniem 01.07.2020 r.
- dla wdrozenia Rejestru Punktow Adresowych z dniem 01.01.2020 r.

- przepisow dotyczacych SRP z dniem 01.04.2019 r., natomiast obowiazek rejestracji danych
w rejestrach dziedzinowych na podstawie rejestrow referencyjnych z dniem 01.01.2022 r.

- mozliwos¢ pobrania odpisu aktu stanu cywilnego z Rejestru Stanu Cywilnego z dniem
01.01.2020 r.

V. Informacje dodatkowe
1. Konsultacje publiczne

W ramach Kkonsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do
nastepujacych podmiotéw:

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

2 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO),

3 Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

4. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

5. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (P1IT);

6 Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
7 Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

8 Fundacja Panoptykon,

9. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

10.  Internet Society Poland,

11.  Rada Gltéwna Instytutow Badawczych (RGIB),

12.  Zwiazek Bankow Polskich,

13.  lIzba Gospodarki Elektronicznej,

14.  Polska Izba Informatyki Medycznej,

15.  Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
16.  Konfederacja Lewiatan,
17.  Fundacja ePanstwo,

18.  Gléwny Urzad Statystyczny,
Projekt zostanie rowniez przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki konsultacji zostang omoéwione po ich zakonczeniu.

2. Zgloszenie lobbingowe

Projekt zatozen zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.
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3. Zgodnos¢ projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zatozenia projektu ustawy nie naruszaja przepisOw obowigzujacych w Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Notyfikacja przepisow technicznych

Zatozenia projektu ustawy nie zawieraja norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.
zm.), dlatego tez nie podlega notyfikacji.
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