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Szanowny Pan

Stanistaw Gotacz
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Pana pismo z 4 stycznia 2015 r. w sprawie projektu
ustawy o zakazie propagowania komunizmu Ilub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich co do zasady
pozytywnie ocenia idee usuwania z przestrzeni publicznej nazw
symbolizujacych kazdy ustrdj totalitarny, niemniej jednak nie wszystkie
rozwigzania przyjete w przediozonym projekcie ustawy zastugujq na
akceptacje, a mogq wrecz spowodowaé nie osiggniecie celu zatozonego
przez projektodawcow.

Uzasadnienie

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy jej celem jest przede
wszystkim  usuniecie nazw  symbolizujacych  ustréj  totalitarny
w szczegolnosci komunizm, z przestrzeni publicznej. Tymczasem
projektowane przepisy skupiajq sie gtownie na przeciwdziataniu
nadawaniu takich nazw budowlom, obiektom i urzadzeniom uzytecznosci
publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego w przysztosci. Jako
organizacji reprezentujacej rowniez miasta na prawach powiatu nie sg
nam znane przypadki, w ktoérych po reaktywowaniu samorzadu
terytorialnego nazwy budzace oczywiste skojarzenia z komunizmem
bytby nadawane. W projekcie w art. 6 przewidziano co prawda
odpowiednie stosowanie procedury przewidzianej w 1-5 dla
obowigzujacych w dniu wejscia w zycie nazw niezgodnych z art. 1,
niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nazwy te nie byly nadane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zatem omawiana procedura nie
bedzie mogta mie¢ zastosowania. Nie bedzie miat zastosowania rowniez
art. 6 ust. 3 dotyczacy przywrdcenia wojewodzie terminu do wydania
rozstrzygniecia nhadzorczego na uchwate jednostki samorzadu
terytorialnego. Zasadnym jest zatem aby ustawodawca szczegdtowo
uregulowat przede wszystkim procedure usuwania istniejacych symboli
systemow totalitarnych, a dopiero w nastepnej kolejnosci przeciwdziatan
nadawaniu nowych nazw, ktérych brzmienie moze budzi¢ watpliwosci.



Zastrzezenie budzi procedura przewidziana w art. 2 projektu ustawy. Jak juz byta mowa wyzej
powotany przepis winien mie¢ zastosowanie przede wszystkim do juz funkcjonujacych nazw.
Zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzadzenia. Analogiczne unormowanie przewidziano w pozostatych ustawach
samorzadowych. Termin 30-dniowy to termin materialnoprawny - z jego uptywem nastepuje
wygasniecie kompetencji organu nadzoru do stwierdzenia niewaznosci aktu. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 6 maja 2010 r. sygn. I OSK 201/10 wskazano, ze do obliczania
trzydziestodniowego terminu z art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym nie majq
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Przewidziana art. 2 projektu
procedura zasiegania opinii tylko przedtuzy postepowanie, a w skrajnych przypadkach moze
uniemozliwi¢ wydanie przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego. Wydaje sie, ze lepszym,
skuteczniejszym i tanszym rozwigzaniem niz kazdorazowe zasieganie opinii IPN bytoby wydanie
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, zawierajacego wykaz nazw symbolizujgcych komunizm
lub inny ustrdj totalitarny. Zwracamy uwage, ze Instytut Pamieci Narodowej sporzadzat
w poprzednich latach wykazy nazw budzacych oczywiste skojarzenia z systemem totalitarnym.
Procedura opiniowania mogtaby mie¢ zastosowanie jedynie w przypadkach budzacych watpliwosci,
w zakresie nazw nie objetych wykazem. Ponadto wydaje sie, ze rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego winny miec¢ prawo do zasiegania opinii IPN przed wydaniem aktu w sprawie nadania
nazwy, co pozwoli unikng¢ watpliwosci jakie miaty chociazby miejsce kilka lat temu w jednym
Z miast przy prébie nadania szkole imienia Jana Brzechwy.

W art. 3 ust. 1 stowo zarzadzenie winno by¢ zastgpione zwrotem ,rozstrzygniecie nadzorcze”.
Rozstrzygniecie nadzorcze jest formg w jakiej nastepuje orzeczenie o niewaznosci aktu wydanego
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W art. 5 ust. 2 nalezatoby doprecyzowaé obowigzek respektowania réwniez przez sektor
prywatny (banki, firmy ubezpieczeniowe, formy telekomunikacyjne) dokumentéw zawierajacych
dotychczasowe nazwy ulic. W praktyce moze bowiem okazac sie, ze praktyka przez nie przyjeta
bedzie wymuszata na obywatelach zmiane dokumentéw pomimo braku uptywu terminu ich
waznosci.

W naszej ocenie nalezy znaczaco wydtuzy¢ termin okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy aby
roztozy¢ proces zmiany nazw ulic w czasie. Zmiana nazw ulic bedzie wigzata sie z koniecznoscig
dokonania zmian w dokumentach, rejestrach i ewidencjach publicznych. Roztozenie catego procesu
w czasie pozwoli na lepsze wykorzystania zasobow kadrowych instytucji publicznych a co za tym
idzie na zmniejszenie kosztéw wejscia w zycie ustawy. Samorzady bedg miaty mozliwos¢ po
pierwsze przeprowadzenia konsultacji z mieszkanncami co do nowych nazw ulic czy szkét,
a ponadto beda mogty okresli¢ dtuzsze vacatio legis dla uchwat zmieniajacych nazwy ulic tak aby
rowniez obywatele i przedsiebiorcy mieli mozliwos$¢ przygotowania sie do wejscia w zycie nowych
nazw ulic.

W tym miejscu zwracamy rowniez uwage, ze kwestie kosztédw wejscia w zycie ustawy
w uzasadnieniu potraktowano bardzo lakonicznie. Projektodawcy nie wskazujg nawet
przyblizonych szacunkéw w tym zakresie.

Na koncu zwracamy rowniez uwage na brak uregulowania w projekcie zasad zmiany nazwy
drogi wewnetrznej. Zgodnie z art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych podjecie przez rade
gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody
wiascicieli terendw, na ktérych jest ona zlokalizowana. Z tresci projektu nie sposéb jednoznacznie
wywnioskowa¢, czy w celu zmiany nazwy drogi wewnetrznej rada gminy bedzie zobowigzana do
uzgodnienia nowej nazwy drogi z jej wtascicielem, czy tez bedzie miata dowolnos$¢ w tym zakresie.



Projekt ustawy nie odnosi sie réwniez do nazw budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub ich czesci nadawanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
rowniez publiczne. Przyktadowo Instytut Pamieci Narodowej w pismach kierowanych do jednostek
samorzadu terytorialnego wnosit o zmiane nazw ulic, ktérym nadano imie Oskara Langego, gdy
tymczasem jego imie zostato nadane jednej z auli Szkoty Gtéwnej Handlowej.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

Ludwik WegZzyn



