Projekt z dnia 30 czerwca 2017 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych

i gminnych

Na podstawie art. 42 ust. 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, 1609 i 1985 oraz z 2017 r. poz. 730

1 949) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania

dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudoweg, budowe lub

remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316 oraz z 2015 r. poz. 1451)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

, 1. Oceniajac wniosek, komisja, o ktérej mowa w § 3, bierze pod uwagg:
znaczenie zadania dla infrastruktury drogowej w sposdéb gwarantujacy
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego - skala ocen od 0 do
12 punktow;

znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drog publicznych na obszarze
wojewodztwa oraz wplyw zadania na poprawe dostepnosci czasowe] na
obszarach o najwyzszym wskazniku peryferyjnosci czasowej - skala ocen od
0 do 7 punktow;

wptyw zadania na poprawe dostepnosci komunikacyjnej, w szczegodlnosci do
instytucji publicznych 1 $wiadczacych ustugi publiczne (w szczegodlnosci
w zakresie zdrowia), instytucji istotnych dla sprawnej realizacji zadan
panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli oraz do

lokalnych o$rodkow gospodarczych, dostgpnosci komunikacyjnej na



b)

obszarach wiejskich oraz poprawe infrastruktury drogowej wykorzystywanej
na potrzeby transportu zbiorowego - skala ocen od 0 do 10 punktow;

4)  poziom dochodéw wihasnych wnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, pomniejszony o wptaty danej jednostki z przeznaczeniem na
cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej, o ktorych mowa odpowiednio w art.
29 i art. 30 przywotlanej ustawy i1 powigkszony o przystugujace danej
jednostce samorzadu terytorialnego czg$ci wyréwnawcze 1 réwnowazace
subwencji og6lnej w stosunku do S$redniego dochodu wilasnego
(uwzgledniajacego sume¢ wptat jednostek samorzadu terytorialnego danego
szczebla z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej i sume
przyshlugujacych im czgs$ci wyrdwnawczych 1 réwnowazacych subwencji
ogolnej) jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla w danym
wojewodztwie - skala ocen od 0 do 8 punktow;

5) kontynuacj¢ zadania - skala ocen od 0 do 2 punktow;

6) wplyw zadania na zmniejszenie ryzyka wystapienia wypadku drogowego na
obszarach o najwyzszym poziomie wypadkowosci - skala ocen od 0 do 3
punktow.”,

w ust. 2:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie

»2) pkt 2 - uwzglednia si¢ w szczegodlnosci znaczenie danej drogi dla sieci
drog publicznych oraz jej ponadlokalny charakter, kryteria zaliczenia drog do

kategorii drog powiatowych 1 gminnych, okreslone odpowiednio w art. 6a ust. 1

iart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016

r. poz. 1440, z p6zn. zm.), oraz czy zadanie jest realizowane na obszarze

o najwyzszym wskazniku peryferyjnosci czasowe;j. ”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie

,»3) pkt 3 - uwzglednia si¢ w szczegdlnosci objgcie zadaniem odcinkow drog
zapewniajacych polaczenie komunikacyjne niezbgdne dla rozwoju obszarow
wiejskich, osrodkéw gospodarczych, przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza wazna dla spolecznosci lokalnych, podniesienie efektywnosci
realizacji zadan publicznych i poprawg dostgpu do instytucji §wiadczacych ustugi

publiczne (w szczegdlnosci w zakresie zdrowia), edukacji i1 administracji



2)

publicznej, potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa

o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli oraz waznych dla

transportu. ”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) pkt 4 - uwzglednia sig, czy dana jednostka samorzadu terytorialnego

osiagngla nizszy poziom dochodéw witasnych (z uwzglednieniem wptaty
tej jednostki z przeznaczeniem na czg$¢ rOwnowazaca subwencji ogolne;j,
o ktorej mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 przywolanej ustawy
1 powigkszony o przystugujace danej jednostce samorzadu terytorialnego
czesci wyrdwnawceze 1 rownowazace subwencji ogoélnej) w stosunku do
sredniego dochodu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego danego
szczebla w danym wojewddztwie (uwzgledniajacego sume¢ wplat
jednostek samorzadu terytorialnego tego szczebla z przeznaczeniem na
czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej 1 sumg przystugujacych im czesci
wyrownawcezych 1 réwnowazacych subwencji ogolnej), obliczonego
woparciu o dane oglaszane przez Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego;”,

w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) pkt 6 - uwzglednia sig, jak obszar jednostki samorzadu terytorialnego, na

ktérym usytuowane jest planowane do dofinansowania zadanie zostat
sklasyfikowany w zakresie ryzyka zagrozen wypadkami drogowymi,
zuwzglednieniem wszystkich wypadkow, liczby ofiar $miertelnych
1 cigzko rannych, w oparciu o klasyfikacje wynikajaca z opracowania
opublikowanego przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na podstawie ostatecznej listy rankingowej projektow (w sytuacji

dopuszczenia sktadania wnioskéw ponadlimitowych wraz z zalaczona lista

wnioskow ponadlimitowych, stanowiaca element listy rankingowej) wlasciwy

wojewoda zatwierdza list¢ wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania

w ramach limitu §rodkéw ustalonego dla danego wojewddztwa.”;

w § 6:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



b)

»1. Wlasciwy wojewoda sporzadza wniosek o uruchomienie $rodkow
z rezerwy celowej, okreslajacy kwote srodkow, ktora ma by¢ przekazana w celu
udzielenia dotacji na zadania w kolejnosci zgodnej z ostateczna lista rankingowa
(wraz z zalaczona lista wnioskoOw ponadlimitowych, stanowiaca element listy
rankingowej). Wniosek wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
transportu”,
dodaje si¢ ust. 3:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w § 4 ust. 6, jesli objecie dofinansowaniem
kolejnych zadan powoduje koniecznos¢ wprowadzenia zmian w klasyfikacji
budzetowej, wraz z ww. informacja wojewoda przedktada ministrowi wtasciwemu
do spraw finanso6w publicznych, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
transportu, wniosek o zmiang decyzji o uruchomieniu srodkow z rezerwy celowe;.

W przeciwnym wypadku zmiana decyzji nie jest wymagana.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
zwany dalej "Programem", przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu
drog powiatowych 1 gminnych. Dokumentami regulujacymi funkcjonowanie tego Programu
sa uchwata 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019, zmieniona uchwata nr 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg lub remonty drog
powiatowych 1 gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316, z pézn. zm.), ktére okresla kryteria

wyboru wnioskow.

Dokonano szczegotowej analizy naboru wnioskow na lata 2016 1 2017 oraz realizacji

powyzszego Programu w roku 2016, w skali wszystkich wojewddztw.

W oparciu o wyniki analizy zidentyfikowano zagadnienia wymagajace zmiany obecnie
obowiazujacej tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych w zakresie zmiany obowiazujacych kryteriow

naboru wnioskow.
Projektowana zmiana przedmiotowego rozporzadzenia zaklada:

- zmiang punktacji w dotychczas obowiazujacych kryteriach dotyczacych: znaczenia
zadania dla infrastruktury drogowej w sposdb gwarantujacy podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego (tzw. kryterium techniczne), znaczenia zadania dla rozwoju
spojnej sieci drog publicznych (tzw. kryterium sieciowe), wptywu zadania na popraweg
dostgpnosci komunikacyjnej (tzw. kryterium ponadlokalno$ci) oraz kontynuacji ciagu.
W opinii Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa potrzeby wynikajace z kryteriow
dotyczacych znaczenia zadania dla rozwoju spojnej sieci drég publicznych (tzw. kryterium
sieciowe) 1 wpltywu zadania na poprawe¢ dostepnosci komunikacyjnej (tzw. kryterium
ponadlokalnosci) powinny znalez¢ odzwierciedlenie w parametrach technicznych drogi

przyjetych do realizacji w ramach zadania. Dlatego tez zmiana punktacji w ramach



wskazanych kryteriow ma na celu spriorytetyzowanie wzajemnej relacji pomigdzy celami,

jakie powinna spetnia¢ droga publiczna a jej parametrami technicznymi,

- wprowadzenie w kryterium nr 2 wptywu zadania na poprawg dostgpnosci czasowej na

obszarach o najwyzszym wskazniku peryferyjnosci czasowej,

- wprowadzenie w kryterium nr 3 wplywu zadania na poprawe¢ dostepnosci
komunikacyjnej do instytucji $wiadczacych ustugi publiczne (w szczegdlnosci w zakresie

zdrowia),

- rezygnacj¢ z kryterium wspolpracy finansowej w zakresie wspotfinansowania zadania
z innymi jst (kryterium to nie speinia zaktadanej roli w zakresie wspodlpracy jst z innymi

jednostkami lub podmiotami i nie jest istotne z punktu widzenia realizacji celow Programu),

- wprowadzenie w miejsce kryterium odnoszacego si¢ do wspotpracy jednostki
w zakresie dofinansowania realizacji zadania (tzw. kryterium finansowego) nowego

kryterium — kryterium dochodowego,

- wprowadzenie nowego kryterium dotyczacego zmniejszenia ryzyka wystapienia

wypadku drogowego na obszarach o najwyzszym poziomie wypadkowosci.

Wprowadzenie kryterium dochodowego wpisuje si¢ w zalozenia realizacyjne Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Ujgte
w tresci ww. dokumentu opracowania posrednio wskazuja na wzajemna relacj¢ obszaréw

o najnizszych dochodach do obszarow wykluczonych komunikacyjnie.

Wskazany w projekcie rozporzadzenia poziom dochoddéw wiasnych wnioskodawcy
(PDW) stanowi punkt odniesienia, ktéremu przyznano wagg wyrazona w procentach (%).
Wyliczenia PDW bedzie dokonywala Komisja oceniajaca wnioski, w oparciu o mozliwie
najbardziej aktualne na dzien zakonczenia naboru wnioskow dane opublikowane przez
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w opracowaniach pt. ,,Podregiony, powiaty,
gminy”’, publikowanego corocznie dla kazdego z wojewodztw w Polsce (szczegotowy tryb
oceny wnioskbw w przedmiotowym kryterium zostanie opisany w dokumentach

wykonawczych do Programu).

PDW oznacza Poziom Dochodow Wtiasnych wnioskodawcy (jst) 1 jest to iloraz
Dochodu Wtasnego wnioskodawcy (jst) i Sredniego Dochodu Wtasnego w danym

wojewodztwie, wyrazony w %:



- Dochod Wtasny wnioskodawcy (jst), bedzie wyliczony przez Komisj¢ oceniajaca
wnioski na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow w zakresie
wplaty jst na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej (tzw. "janosikowe") 1 otrzymanej czesci
rownowazacej, i wyrdwnawczej subwencji ogolnej z budzetu panstwa na podstawie danych
publikowanych przez GUS (np. w woj. mazowieckim, w publikacji z grudnia
2016 r. pt. ,,Wojewddztwo Mazowieckie, Podregiony, powiaty, gminy, Warszawa 2016 na
str. 408 jest tabela pt. ,,Dochody Budzetéw Gmin wedlug rodzajow w 2015 r.”, jest podana
kwota ,,razem” w zakresie dochodéow witasnych dla wszystkich gmin, (kolumna 4 wiersz
wlasciwy dla danej gminy, oraz w kolejnych kolumnach dane dot. subwencji ogélnej), na str.
457 znajduje si¢ analogiczna tabela danych dla poszczegdlnych powiatow i miast na prawach

powiatu.

Sredni Dochéd Wiasny bedzie dana wyliczana przez Komisje jako iloraz dochodéw
wlasnych ogotem (uwzgledniajacych sumeg wplat jednostek samorzadu terytorialnego tego
szczebla z przeznaczeniem na czg$¢ roOwnowazaca subwencji ogdlnej 1 sumg przyshugujacych
im czg$ci wyrdwnawczych i rownowazacych subwencji ogolnej) i liczby jst danego rodzaju
w wojewddztwie (wg danych zaczerpnigtych ze strony Ministerstwa FinansoOw oraz
ww. opracowan GUS). W zwiazku z faktem, ze w miastach na prawach powiatow prezydenci
zarzadzaja zarOwno drogami gminnymi jak i powiatowymi, dochody wtasne miast na
prawach powiatdw powinny by¢ brane pod uwage zarowno wyliczajac sredni dochdd wiasny

dla gmin jak 1 powiatow.

Zgodnie z celem przedmiotowego kryterium, jesli wnioskodaweca (jst) uzyskuje dochody
wlasne na poziomie wyzszym niz $redni dochdéd wlasny w wojewodztwie, nie uzyska
dodatkowych punktow. Jesli za§ uzyskuje dochody wiasne ponizej wyliczonego $redniego

dochodu wtasnego w wojewddztwie uzyska dodatkowe punkty.

Wprowadzenie kryterium dotyczacego zmniejszenia ryzyka wystapienia wypadku
drogowego na obszarach o najwyzszym poziomie wypadkowosci wynika z faktu, ze przyjety
przez Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w dniu 31 marca 2017 r. dokument
pt. ”Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie

w 2016 r.” wskazuje na wzrost wypadkowosci w Polsce w 2016 r. w stosunku do roku 2015.

Dokonujac analizy danych statystycznych dotyczacych wypadkéow drogowych
w dhuzszej perspektywie czasowej, mozna jednak zaobserwowacé utrzymujacy si¢ od 2011

roku trend spadkowy, z wyjatkowo korzystnymi wskaznikami w zakresie liczby wypadkow



drogowych 1 ich ofiar §miertelnych w 2015 r., pomimo to dynamika postepu w tym zakresie
jest ciagle zbyt mata. Istnieje zatem potrzeba wspierania zadan na obszarach jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie zidentyfikowano ryzyko zagrozen wypadkami drogowymi
w skali bardzo duze ryzyko, duze ryzyko, $rednie ryzyko. Klasyfikacja bgdzie odbywac si¢
zuwzglednieniem Metodologii klasyfikacji ryzyk zagrozen wypadkami drogowymi na
obszarach wojewodztw 1 powiatow zawarte] w czesci [ opracowania pt. ,,Metodologia
klasyfikacji ryzyka dla wybranych rodzajow wypadkéw drogowych na drogach
wojewodzkich oraz dla obszarow wojewddztw i powiatdéw wraz z dokonaniem klasyfikacji
1 przedstawieniem wynikéw na mapach”. Narzedzie to jest gotowe do uzycia i dostgpne
publicznie — stosowne materialty sa opublikowane na stronie internetowej Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (ocena wnioskéw przez komisje bedzie dokonywana
w oparciu o opracowania mozliwie najbardziej aktualne na dzien zakonczenia naboru

wnioskow).

Wejscie w  zycie projektowanego rozporzadzenia (vacatio legis) ustalono
w przedmiotowym projekcie na dzien nast¢pujacy po dniu jego ogloszenia. Koniecznos¢ ta
wynika z faktu, iz nabér wnioskéw w ramach Programu jest zaplanowany w dniach 1-15
wrzesnia 2017 r., zatem istnieje potrzeba mozliwie najszybszego wejscia w zycie
przedmiotowego projektu. Dokumenty wykonawcze stanowiace podstawg dziatan
beneficjenta oraz komisji oceniajacej wnioski moga zostaé szczegdlowo doprecyzowane oraz
zaakceptowane przez ministra wilasciwego do spraw transportu dopiero po formalnym
przyjeciu  przedmiotowego aktu prawnego przez Radg Ministrow. Priorytetem w tym
przypadku jest zatem mozliwie najszybsze wejScie w zycie projektu rozporzadzenia, ktore
okresla ramy prawne dalszych dzialan w zwiazku z ww. terminem sktadania wnioskow
1 koniecznoscia przekazania do wiadomosci potencjalnych beneficjentow szczegdtowych

dokumentdéw wykonawczych .

Biorac pod uwage powyzsze, tak szybkiego wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia wymaga wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W niniejszym projekcie nie ma konieczno$ci zastosowania przepisu przejsciowego
z uwagi na fakt, ze zmienione zasady naboru wnioskéw bgda dotyczyly naboru na rok 2018.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze nabor wnioskow na rok 2017 zostat zakonczony.



Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

pozn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na

stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilga skierowania projektu do uzgodnien

migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Zostal zakonczony proces uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych.
W przypadku uwag zgloszonych podczas uzgodnien czgs¢ uwag zostala uwzgledniona.
Podmioty, ktére zglosilty uwagi zostaly poinformowane o sposobie ich uwzglednienia lub

przyczynach nieuwzglednienia. Raport z konsultacji publicznych zostal opublikowany.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



