Projekt z dnia 27 lipca 2017 r.

USTAWA

o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Art. 1. 1. Ustanawia sie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

2. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zwany dalej "Rzecznikiem", stoi na
strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow okreslonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia ... - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
poz. ...) 1 innych przepisach prawa, w szczegdlnosci strzeze poszanowania zasady wolnos$ci
dziatalno$ci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do witadzy publiczne;j,
bezstronno$ci 1 rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej
konkurencji 1 poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow.

3. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o przedsiebiorcach, rozumie si¢ przez to
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia

... - Prawo przedsi¢biorcow.

Art. 2. Rzecznikiem moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne;

5) cieszy si¢ nieposzlakowana opinia 1 daje r¢kojmi¢ prawidtowego wykonywania
powierzonych zadan;

6) wyrdznia si¢ wiedzag w zakresie przedsigbiorczosci 1 regulacji prawnych tworzacych
otoczenie przedsiebiorcow oraz posiada co najmniej piecioletnie doswiadczenie

zawodowe w tym obszarze.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.
2. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw

gospodarki zasigga opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcOéw w rozumieniu ustawy



z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania.
2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko przez jedng kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Art. 5. Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki

odwotuje Rzecznika przed uptywem kadencji wytacznie z powodu:

1)
2)
3)

4)
5)

1)

2)

3)

4)

)
2)

3)

4)

zlozenia rezygnacji;

utraty obywatelstwa polskiego;

trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkow na skutek choroby, utomnosci lub upadku
sit — stwierdzonych orzeczeniem lekarskim;

prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

razgcego naruszenia przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw.
Art. 6. Rzecznik posiada osobowo$¢ prawna.

Art. 7. Rzecznik nie moze:

zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub
naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej
jednostce naukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych;

naleze¢ do partii politycznej;

wykonywa¢ innych czynnosci, ktore pozostajg w sprzecznosci z jego obowigzkami albo
moga wywotac podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownosc¢;

prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami 1 godnoscia

jego urzedu.

Art. 8. Do zadan Rzecznika nalezy:

podejmowanie dziatah w zakresie ochrony interesow przedsiebiorcow;

opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych interesOw przedsiebiorcéw oraz
zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
pomoc w organizacji mediacji pomi¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;

wspoOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktdérych
celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow oraz wspodldziatanie ze

stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i



5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

fundacjami oraz z zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony praw przedsiebiorcéw oraz poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i rownego traktowania;

inicjowanie 1 organizowanie dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w szczegdlnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz prawa

gospodarczego.

Art. 9. Rzecznik moze:

wystepowac do wlasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmian¢ innych aktoéw prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej;

wystepowaé do wilasciwych organdow z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych,
o ktéorych mowa w art. 32 ustawy z dnia ... - Prawo przedsi¢biorcow, jesli przepisy
bedace przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie
wywotato rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ
administracji publicznej;

informowa¢ wlasciwe organy nadzoru i kontroli o dostrzezonych nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu organdéw administracji publicznej;

wystepowacé do wlasciwych ministrow lub innych organéw upowaznionych ustawowo
do opracowywania 1 przedkladania Radzie Ministrow projektow aktow prawnych o
przygotowanie oceny funkcjonowania ustawy okreslajacej warunki podejmowania 1
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktéorej mowa w art. 70 ustawy z dnia ... -
Prawo przedsigbiorcow;

wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznos$ci
wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej;
wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty
majace] na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych;

zwréci¢ si¢ o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢é w tych postgpowaniach - na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w

sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;



9) zawiera¢ umowy obejmujace zlecenie badan oraz sporzadzanie ekspertyz 1 opinii;
10) informowa¢ wiasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 10. 1. Rzecznik moze zwraca¢ si¢ do wilasciwych organdéw, organizacji lub
instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dzialan zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow oraz usprawnienia trybu zalatwiania
spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje 1 instytucje, o ktorych mowa w ust. 1, podejmuja sprawy
skierowane przez Rzecznika.

3. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan,
o ktérych mowa w ust. 1, sa obowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30
dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w ust. 1, nie
poinformuja Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik
nie podziela ich stanowiska, moze zwrdcic si¢ do wtasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie
odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej dane dotyczace ilosci nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa w ust. 4.

6. W przypadku, gdy Rzecznik stwierdzil naruszenie praw przedsigbiorcy w dziatalnos$ci
organu, organizacji lub instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, moze on zada¢ wszczecia

postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

Art. 11. 1. Organ, organizacja lub instytucja publiczna, do ktérych zwrdci si¢ Rzecznik,
s3 obowigzane z nim wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy, w szczeg6lnosci:
1) zapewni¢ dostgp do akt i dokumentow spraw zakonczonych;
2) udziela¢ zadanych przez niego informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnigc.

2. PrzepisO6w ust. 1 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 1 1948 oraz z
2017 r. poz. 935).

Art. 12. 1. Rzecznik moze, na wniosek przedsigbiorcy, wstrzymac kontrole dziatalno$ci
gospodarczej tego przedsiebiorcy.

2. Wstrzymanie kontroli moze nastapi¢ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy:



1) Rzecznik powezmie uzasadnione podejrzenie razacego naruszenia przepisOow prawa w
wyniku wszczecia tej kontroli lub w jej toku oraz

2) dalsze prowadzenie kontroli grozi przedsigbiorcy niepowetowang szkoda materialng
oraz

3) przedsiebiorca wyczerpat srodki zaskarzenia, ktorych wniesienie powoduje wstrzymanie
czynnosci kontrolnych lub gdy takie §rodki zaskarzenia przedsigbiorcy nie przystuguja.

3. Wstrzymanie kontroli moze nastagpi¢ na czas okreslony, nie diluzszy niz sze$c
miesi¢cy 1 moze dotyczy¢ czynnosci kazdego organu kontroli.

4. Wstrzymanie kontroli nastgpuje w formie niezaskarzalnego postanowienia i wywiera
skutek od chwili zawiadomienia o nim organu kontroli. W przypadkach niecierpigcych
zwloki zawiadomienie moze zosta¢ dokonane ustnie, telefonicznie lub za pomoca innych
srodkéw komunikacji elektronicznej, jednakze w takim przypadku Rzecznik niezwtocznie
potwierdza wydanie postanowienia na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego.

5. Przed wydaniem postanowienia o wstrzymaniu kontroli Rzecznik zwraca si¢ do
organu kontroli z zagdaniem wyjasnien. Organ kontroli udziela Rzecznikowi wyjasnien w
terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania zagdania. W przypadkach niecierpiagcych zwloki
zadanie oraz wyjasnienia moga zosta¢ ztozone ustnie, telefonicznie lub za pomoca innych
srodkdw komunikacji elektroniczne;j.

6. Rzecznik moze wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu kontroli po ztozeniu wyjasnien
przez organ kontroli lub w razie nieztozenia wyjasnien przez organ kontroli w terminie, o
ktérym mowa w ust. 5.

7. W przypadku uwzglednienia wyjasnien organu kontroli, Rzecznik nie wydaje
postanowienia o wstrzymaniu kontroli lub niezwlocznie wydaje postanowienie uchylajace
postanowienie o wstrzymaniu kontroli. Postanowienie uchylajace postanowienie o
wstrzymaniu kontroli jest niezaskarzalne i wywiera skutek od chwili zawiadomienia o nim
organu kontroli. W przypadkach niecierpigcych zwloki zawiadomienie moze zosta¢ dokonane
ustnie, telefonicznie lub za pomocg innych srodkéw komunikacji elektronicznej, jednakze w
takim przypadku Rzecznik niezwlocznie potwierdza wydanie postanowienia na piSmie lub w
formie dokumentu elektronicznego.

8. Postanowienie uchylajace postanowienie o wstrzymaniu kontroli moze zostaé
wydane przez Rzecznika takze na wniosek przedsigbiorcy, ktorego kontrola dotyczy.

9. W przypadku wstrzymania kontroli organ kontroli moze, w drodze postanowienia,

dokona¢ zabezpieczenia dowoddéw majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na



czas wstrzymania kontroli. Zabezpieczeniu podlegaja dokumenty, informacje, probki
wyrobow oraz inne nosniki informacji, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ dowod w toku
kontroli.

10. W okresie wstrzymania kontroli organ kontroli moze zdecydowac o jej zakonczeniu.

11. Okresu wstrzymania kontroli nie uwzglgdnia si¢ przy obliczaniu czasu trwania
kontroli. Wstrzymanie kontroli wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych w przepisach
odrebnych dotyczacych przedmiotu kontroli.

12. Na postanowienia, o ktérych mowa w ust. 4 1 7, nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

13. PrzepisOw niniejszego artykutu nie stosuje si¢ do kontroli prowadzonych przez

Najwyzsza Izbe Kontroli.

Art. 13. 1. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z urzgdu lub na wniosek.
2. Kazdy przedsigbiorca moze zwroci¢ si¢ do Rzecznika z wnioskiem o podjecie
czynnosci.
3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:
1) podjac¢ czynnosci;
2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i $rodki dziatania;
3) przekaza¢ sprawe wedlug wlasciwosci;
4) nie podja¢ czynnoSci, o czym zawiadamia, uzasadniajac swoje stanowisko,
wnioskodawce oraz osobe lub organ, ktorego sprawa dotyczy.
4. Rzecznik, podejmujac czynno$¢, bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organu

administracji publicznej nie nastgpito naruszenie praw lub interesOw przedsiebiorcy.

Art. 14. 1. Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane osobowe, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan, z
poszanowaniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie chronionych oraz z wylaczeniem
danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowg, danych genetycznych,
danych biometrycznych oraz danych dotyczacych seksualnos$ci lub orientacji seksualne;.

2. Rzecznik moze odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej uzyskat
informacj¢ wskazujacg na naruszenie praw przedsiebiorcy, oraz osoby, ktorej naruszenie

dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec



organéw wiladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw i

interesOw jednostki.

Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu Biura
Rzecznika.
2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii Rzecznika, nadaje, w

drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacje Biura Rzecznika.

Art. 16. 1. Rzecznik moze wykonywac¢ swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje i odwotuje zastepce Rzecznika na
jego wniosek, sposrdd oséb spetniajacych kryteria, o ktérych mowa w art. 2. Przepis art. 7
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw terenowych spo$rod pracownikdéw

Biura Rzecznika.

Art. 17. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika s3 ujmowane w ustawie
budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw gospodarki.

Rozdziat 3
Przepis koncowy

Art. 18. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia ... — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz niektore inne

ustawy z pakietu ,,Konstytucji Biznesu” (Dz. U. poz. ...).



