Projekt ; dnia 26 paidziernika 2017 r.

USTAWA

o zrckompensowaniu nicktorvch krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek
przejecia nicruchomosci lub zabytkow ruchomych

przez wladze Komunistyezne po 1944 r."

Rozdziat 1

Zasady ogolne

Art. L. 1. Ustawa okresla zasady przyznawania 1 wykonywania prawa do rekompensaty
na rzecz 0sob hizycznych, kioryveh nieruchomosci lub zabytki ruchome zostaly przejetle przez
wiladze komunisivezne po 1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innvch oséb prawnvch prawa
publicznego, w (vm jednostek samorzadu terviorialnego (nieruchomosci przejete).

2. W zakresie nicuregulowanvm ustawa do postcpowan w niej przewidzianych
w preedmiocie decyvzii administracyjnych oraz postanowicn slosuje sig przepisy ustawy z dnia
[4 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22017 r. poz. 1237).

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[) dawnych ksiggach wieczystveh — nalezy przez to rozumied dawne ksiegi
wieczyvste zamknigtle, w 1vm ksiggi wieczyste (gruntowe. hipoteczne). o kiérveh mowa w art.
LIV § 1 dekretu z dnia 11 pazdziermka 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowc i
prawo o ksicgach wicczystveh (Dz. U poz. 321, 72 1930 r. poz. 349, 2 1953 r. poz. 113, z 1960
r. povz. 311 oraz 2 1964 r. poz. 94):

2) prawic do rekompensaty - nalezy preez to rozumieé prawo do otrzvmania
swiadczenia wskutek krzvwd zwiazanveh z przejeciem nieruchomosci:

3) przejeciu nicruchomaosci — nalezy przez to rozumieé:

" Niniejsza ustawa zntienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 fipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, ustawe
z dnin 26 hpea 1991 . o podatku dochodowym od osob lizycinych. ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 nichtoryveh uprawnieniach pracownikow. ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomeséciami, ustawg « dnia I8 lipca 2001 r. - Prawo wodne. ustawe z dnia 8 lipca 2003 r. o realizacji
prawa do rekompensaty £ tyludu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rrzeczypospolite)
Polskiej. ustawe z dnin 16 listopada 2006 r. o oplacic skarbowej oraz ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o
szczepdlnyeh zasadach usuwania shutkow prawnyeh decyzji reprywatyvzacy jnveh dotvezacyceh nieruchomosci
warszawshkich. wydanych z naruszeniem prawa.



aj nabvcie wlasnosci lub udzialu we wspolwlasnosei nicruchomosei przes Skarb
Panstwa lub przez inng osoby prawna prawa publicznego na podstawie:
- art. 1 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocic praymusowego zarzadu
panstwowego (Dz. U, poz. 67 oraz 7 1927 r. pos. 437). dokonane po dnia 19 lipeca 1944 1. w
odniesieniu do posiadiosct ztemskich. o ktoryeh mowa w art. | pkt 3 dekretu;
- arl. 2 ust. 1 lit. b i lit. e dekretu Polskicgo Komitetu Wyzwolenia Narodowego 7 dima 6
wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. Ul 2 1945 r. poz 13, 72 1940 1. poz.
279, 21957 r. poz. 172, £ 1958 1. poz. 71 1 72 oraz z 1968 r. poz. 6) oraz przepisow wydanych
na jego podstawie.
- art. 11 art. 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego 7 dnia [2 grudnia
1944 r. o przejeciu niektorveh lasow na wlasnodé Skarbu Pansiwa (Dz. UL poz. 820 2 1948 1.
poz. 456, z 1968 1. poz. 6 oraz 2z 1969 1. poz. 93),
- dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowantu gruntow na obszarzc
m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz 7z 1985 r. pos. 99).
- dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejecin nicktorych nieruchomosci ziemskich na
cele reformy rolne) i osadnictwa (Dz. Ul poz. 321).
- art. 34 ust. | i 3 dekretu z dnia 8§ marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i
poniemicckich (Dz. U. poz. 87, 7 pozn.zm.>).
- art. 41 ust. 1 rart. 42 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym 1 osadniciwie
na obszarze Ziem Odzyskanych | bylego Wolnego Miasta Gdanska ¢Dz. U. poz. 279. z pozn.
zm. ).
- ustawy z dnia 2 lipca 1947 1. o upamicinicniu meczenstwa Narodu Polskiego i innyveh
Narodéw w Oswigeimiu (Dz. U. poz. 265 oraz # 1999 r. poz. 412),
- ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamig¢tnieniu mgezensiwa Narodu PolsKiego 1 innveh
Narodow na Majdanku (Dz. U poz. 2606).
- dekretu 7 dnia 27 lipea 1949 r. o przejgcin na wiasnos¢ Pafistwa nie pozostajucych w
faktvcznym  wladaniu  wiascicieli nieruchomosci ziemskich., potozomyeh w nickiorych
powiatach wojewodztwa biatostockiego, tubelskiego. rzeszowskiego t krakowskiego (Dz. U.

poz. 339 oraz 7 1958 r. poz. 71).

' Zmiany wymienionego dekrelu zostaly vgloszone w Dz Uz 1946 r. poz. 279, 3891395, 2 1947 1. poz. 77 |
402. 2 1648 r. poz. 434 oraz z 1969 1. poz. 95,

' Znany wymicnionego dekretu zostaty ogloszone w Dz 1), 2 1947 v poz. 110, 2 1951 1. poz. 39. 7 1958 1. poz.
1.z 1969 v poz. 95,2 1971 r. poz. 250. 2 1990 r. pos. 198, 7 1995 ¢ poz. 692 oraz z 1998 1. pox. 668.



- ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwictnia 1955 r. o
uwlaszczeniu 1 urcgulowaniu innych spraw. zwiazanych z retorma rolna i osadnictwem
rolnym (Dz. U. poz. 174 oraz 2 1961 r. poz. 161).

- ustawy z dnia 23 lutego 1938 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym (Dz. U. poz. 37 oraz z 1968 1. poz. 6),

- art. 16 ustawy z dmia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nicruchomosci Panstwowego
Funduszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem

reformy rolngj 1| osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1989 r. poz. 348. 2 1990 r. poz. 198 oraz z 1991

r. poz. 464).
- ustawy z dmia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 158 oraz z 1971 r. poz.
1150,

b) przekazanie nicruchomoscer na wlasno§¢ zwiazku samorzadu teryvtorialnego na

podstawie odrebnyeh przepisow. w szczegolnosel na podstawic dekretu z dma 6 wrzesnia
1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwic na obszarze Ziem Odzyskanyvch 1 bvlego Wolnego
Miasta Gdanska oraz ustawy z dnia 30 stvcznia 1948 r. o zbywaniu i dzierzawie oraz o
przekazywaniu na wlasnosé zwiazkéw samorzadu lerytorialnego nicktorvch kategorii mienia
panstwowcego (Dz. U. poz. 751 493).

c) nabvcic wlasnosci lub udziatu we wspohwlasnosci na podstawie, o kidre) mowa
w art. 2 pkt 3 lit. a. w skutek:
- znicsienmia wlasnosci lub wspohwlasnoscl czasowe] w rozumieniu art. 100 dekretu z
dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz. UL poz. 319, 2 1950 1. poz. 312, 2 1954 1.
poz. 194, 2 1961 r. poz. 139. 2 1962 r. poz. 166 oraz z 1964 r. poz. 94),
- znicsicnia wlasnosci przeniesione) 7 prawem powrolu na podstawie arl. XXXIX § 2
dekretu z dnia 11 pazdzicrnika 1946 r. — Przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe i prawo o
kstegach, wraz z wygasnicciem prawa powrotu, o ktérym mowa w art. 108 dekretu z dnia 11
pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe, przed uplvwem przewidzianego w umowic terminu
przenesicnia wlasnosci na Skarb Panstwa lub zwiazek samorzadu teryvtorialnego.
- przciecia wlasnosci lub wspohwlasnosci nieruchomeosel budynkowej lub stanowiacej
¢z¢s¢ budynku. w tvm stanowigeego odrebna nicruchomos¢ lokalu;
-- jako prawa zwiazanego z udzialem w prawic zabudowy (budowli) w rozumientu art.
342" tom X ¢z 1 Zwodu Praw, ustawy 2 dnia 26 kwictma 1912 r. o prawic zabudowy (Dz.
u. p. austr. Nr 806), rozporzadzenia rzadu Rzeszy z dnia 15 stveznia 1919 r. o prawie
zabudowy (Dz. u. Rzeszy str. 72) albo dckretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o prawie

zabudowy (Dz. U. poz. 280).



- - Jako prawa zwiazanego z prawem wieczyste] dzicrzawy na gruntach emfiteutycznyvch.
wieczysto-czvnszowych lub wieczyvsto-dzierzawnych w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy,
art. XXXV dckretu z dnia 11 pa’dziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe 1 prawo o ksiggach wieczysiych, oraz w rozumicniu art. XXXIX § 3 dekretu 7 dnia
11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe | prawo o ksicgach
wicczyvsiveh;
4} nicruchomosci przejete) - nalezy przez 10 rozumied nicruchomosc. o ktorg)
mowa w art. 2 pkt 3.
Art. 3. Przepisy ustawyv stosuje si¢ do przejecia nieruchomosci. o kiérym mowa w art.
2 pkt 3 lit. ¢, jezeli:
1} budynek lub jego czesé wskulek przejecia sial si¢ czeseiy skladowa nieruchomosel
przejetej przed uplywem terminu, na jaki zostalo ustanowione prawe zabudowy (budowli);
2) bvlemu wtascicielowi lub wspotwlascicielowi nie uiszezono wynagrodzenia lub
odszkodowania za budynki lub ich czesci:
3} byl wlasciciel Tub wspotwiasciciel nie nabyl prawa lub roszezenia. o ktorym mowa w
art. 7 ust. 1 lub ust. 4 albo roszczenia. o ktérym mowa w art. 7 ust. 5 lub w art. 8 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu grunow na obszarze m.st. Warszawy.
Art. 4. |. Dniem przejecia nieruchomosces jest dzien. w ktonm:
1} decyzja o przejeciu nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub przez mna osobe prawna
prawa publicznego stala si¢ ostatecsna, albo
2) sporzadzonoe proiokdd przgjecia nieruchomosei przez Skarb Panstwa lub przez inna
0sobe prawna prawa publicznego, albo
3) Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego objela nieruchomose w
posiadanie — jezeli przejgcic nastapio wskutek nabycia posiadania.
2. W braku dowodow przejecia, o kiorveh mowa w ust. |, za dzien przejecia
nicruchomosci uznaje sie date wynikajaca 7 innych dokumentow, o ktérych mowa w art. 23
ust. | pkt 1, a wich braku — dzieh wejscia w zveie akiow prawnych. o ktorvch mowa w art. 2

pkt 3.



Rozdzial 1]

Prawo do rekompensaty

Art. 5, Prawo do rekompensaty jest niezbywalne. niepodziclne oraz dziedziczne. W
razie wygasniccia udzialu w prawie do rekompensaty prawoe 1o nie podlega przyrostowi na
korzysé innveh osdb uprawnionych lub wspoluprawnionych.

Art. 6. 1. Prawo do rekompensaty przystuguje osobie fizvezne) {osoba uprawniona),
Jezeli:

1) nadzien przejgcia nieruchomoscet:

a) byia obvwatelem polskim w rozumieniu ustawy z dnia 20 stveznia 1920 r. o
obvwalelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. poz. 44, 2z 1932 r. poz. 896. z 1934 1.
poz. 976, 2z 1938 r. poz. 348 oraz z 1946 r. poz. 106} albo speiniala wymagania
okreslone w ustawie 2z dnia 28 kwictnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskicgo osob narodowosci polskie) zamieszkalvch na obszarze Ziem
Odzyvskanvch (Dz. U. poz. 106} lub w dckrecie z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o
obvwalelstwie Panstwa Polskiego 0sob narodowosci polskie) zamieszkalyvch na
obszarze b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. poz. 378) lub zostala pozbawiona
obvwatclstwa polskicge na podstawic uchwal Rady Ministrow  Tymezasowego
Rzadu Jednodei Narodowe) 2 26 wrzesnia 1946 1. o posbawieniu obywatelsinwa
polskicgo. oraz

b) nie utracia obywatelstwa polskicge na podstawie dekretu z dnia 13 wrzesnia
1946 r. 0 wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego osob narodowoscr niemieckie)
(Dz. U, poz. 310. 2 1947 r. poz. 390 i 404, 7 1948 r. poz. 453 oraz z 1949 r. poz.
2381533). oraz

¢) miata miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] w rozumieniu
arl. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wilafciwym dla stosunkow
prywatnyveh wewnetrznych (Dz. U, poz. 580 oraz z 1945 r. poz. 252), art.
24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930
r. — Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. z 1950 r. poz. 394. z pozn. zm. ),
lub § 3-10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 2 dnia 23 maja 1934 1.

wydanego w porozumicniu z Ministrem Skarbu co do § 2 ust. 3-5. z Ministrem

¥ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 1950 r. poz. 443, 446 i 389, 7 1952 r.
poz 5, 2 1953 r. poz. 901 113, z 1954 r. poz. 93, 2 [956 r. poz. 13. £ 1958 1. poz 75, z 1961 r. poz. 319 oraz 2
1962 r. poz. 46.



Spraw Wojskowvch co do §§ 20, 21.22.24 ust. 3, §49 ust. 11 2. § 55t § 56 oraz
z Ministrem Spraw Zagranicznych co do § 18 ust. 112, § 511 § 55 o meldunkach i
kstegach ludnosci (Dz. U. poz. 489 oraz z 1948 r. poz. 7). oraz
d) byla wlascicielem lub wspétwlascicielem przejete) nieruchomosci:
2) jest obywatelem polskim w dniu wejscia w zveie uslawy oraz w dniu zlozenia
wniosku, o ktorvm mowa w art. 19.

2. Jezell co najmniej jedna z osoh, kiore byly wspodbwlascicielami nicruchomosci
przejgte) albo sa ich wspdtspadkobiercami, nic spetnia wymagan okreslonych w ust. 1. prawo
do rekompensaty przysiuguje pozostalym osobom spelniajgeym te wymagania, na zasadach i
w zakresie okreslonym w art. 18.

Art. 7. 1. W przypadku, gdy nieruchomosé przejeta bvia w dniu precjecia przedmiotem
wspotwlasnosct. prawo  do rekompensaty  prayvstuguje  wszyvstkim - wspohwlascicielom
spetniajacym wymagania okreslone w art. 6 ust. 1. albo tym sposrod nich. ktérzy zostali
wskazani przez pozostatych wspotwiaseicieli, o ile rowniez pozostali wspolwiaseiciele
spetniaja wymagania. o ktorvch mowa w arl. 6 ust. 1 (0soby wspoluprawnione). Wskazanic
osoby wspoluprawnione) nastepuje przez ziozenie os$wiadczenia z podpisem notarialnie
poswiadczonvm lub przed organem administracy publiczne) albo przez zlozenic oswiadezenia
w polskiej placowce konsularne).

2. W przypadku smierci osoby uprawnionej bedace) w dniu przejecia nieruchomosi jej
wiascicielem lub wspohwlascicielem osoba uprawniona albo wspoluprawniona jest osoba
fizyczna, jezeli jest spadkobierca albo wspolspadkobicrea tej osoby, o ile nalezy do kregu
spadkobiercow okresloncgo w arl. 931 1 arl. 932 § 1-3 ustawy z dma 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cvwilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 439,933 1 1152).

3. Prawo do rckompensaty moze przyvstugiwaé jednemu lub nteklornm  sposrod
wspotspadkobiercow.  jezeli zostali wskazam  przez  pozostabyeh.  a  wszysey
wspolspadkobiercy speiniaja wymagania okreslone w art. 6 ust. | pkt 2. Wskazanie
wspotspadkobiercy albo wspoispadkobiercow uprawnionych nastepuje przez  zlozenie
oswiadczenia w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym albo przes konsula
na zasadach okreslonych w ustawic 7 dnia 25 czerwea 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. 7z
2017 1. poz. 15435).

4. Jezeli osabie uprawniong) w dniu przejecia nieruchomosci przysiugrwal udzial w jep
wspolwiasnosci lub udzial w spadku. w skiad kiorego wehodzila nieruchomosc albo jej czesc
utamkowa. osoba uprawniona moze zadaC realizacji prawa do rekompensaty w czescl

utamkowej odpowiadajace] wysokosel jej udzialu we wspotwlasnosci nreruchomosci przejele)



lub udzialu w spadku. jezeli zlozyla wniosck, o ktérym mowa w art. 9. zgodnie z zasadami
okreslonymi woart. 21.

5. W przypadku wspolnos$ct prawa do rekompensaty termin okreslony w art. 19 ust. 1
uznaje sl¢ za zachowany. jezeli wniosck zlozyla co najmnicj jedna z osob
wspotuprawnionych.

6. Prawo do rekompensaty nie przysiuguje osobom. o ktérveh mowa w ust. 1-3. ktore
w terminic. o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, nic zlozyty wniosku albo oswiadezenia. o ktérvm
mowa w ust. 113,

Art. 8. 1. Warlos¢ udaalu w prawic do rckompensaty przystugujacego osobie
uprawnionej. ktore) przysiugiwal udzial we wspolwilasnosci nieruchomosci przejete), stanowi
itoczyn wartoSel prawa do rckompensaly okreslonego zgodnie z art. 18, oraz liczby
ulamkowe) odpowiadajgee) wysokoser udzialu teg osoby we wspohalasnosci.

2. Wartos¢ udziatu w prawie do rekompcensaty przystugujacego wspolspadkobiercy
osoby uprawnionc). o ktore) mowa w ust. 1. stanowi iloczyn wartos$cei prawa do rekompensaty
oraz liczby utamkowe) odpowiadajgee) wysokodct udzialu tej osoby w spadku.

3. Jezeli nicruchomosé przejeta byta przedmiotem wspétwlasnoser facznej. do ustalenia
udziatu osoby uprawnione] w prawie do rckompensaty. stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotvczace stosunku. z ktorego ta wspohwiasnosc wynikata.

Art. 9. I. Prawo do rekompensaty przyvstuguje osobie fizveznej. kidra nabyvia prawo lub
roszezenic na podstawte art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1943 1. o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy, jezeli spetnia odpowiednie wymagania
okrcslone w art. 6 lub w art. 7. oraz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy:

1) zozy wniosek ¢ potwicrdzenie prawa do rckompensaty w  odniesieniu do
nieruchomoser warszawskic) w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegolnyeh zasadach usuwania skutkdow prawnych decyzyi reprywatvzacyinych
dotvezacych niertchomoscel warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U.
poz. 718). na zasadach okrcslonych w ustawie;

2} przed wojewoda mazowieckim potwierdzi wniosek zlozony na podstawie art. 7 ust. |
dekretu. uzupelniajae wniosek o dane 1 informacje wymagane dla wniosku o
potwicrdzenie prawa do rekompensaty, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.

2. W przypadku uchvlenia decyzji reprywatvzacying) zgodnie z art. 29 ust. | pkt 2-3
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatvzacyjnyeh dotvezacyeh nicruchomosei warszawskich. wydanyeh z naruszenicm

prawa. prawo do rckompensaty przyvstuguje osobie fizvczne). kidra nabyvita prawo lub



roszczenie na podstawie art. 7 ust. ] dekretu 2 dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosei 1
uZzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. jezeli spetnia odpowiednie wymagania
okreslone w art. 6 lub w art. 7. o ile w terminic 12 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o
uchyleniu stala si¢ ostateczna. przed wojewoda mazowieckim potwicrdzi wniosck zlozony na
podstawic art. 7 ust. | dekrctu z dnia 26 pazdzernika 1945 1. o wlasnosct 1 uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, uzupetniajac wniosek o dane i informacje wymagane
dla wniosku o potwicrdzenie prawa do rekompensaty. o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

3. Jezeli wniosek albo potwicrdzenie, o ktérych mowa w ust. | i 2. nie zostaly
uzupelnione o dane i inlormacje wymagane dla wniosku o potwierdzenie prawa do
rekompensaty, o klorym mowa w art. 20 ust. I, przepis art. 23 ust. 5 stosuje st¢ odpowiednio.

4. Zlozenie wniosku, o ktorym mowa w usl.2, jest rownoznaczne z¢ zrzeC/Cnicm Si¢
praw ub roszczen na podstawie dekretu. w tym roszezen odszkodowawczych. Potwierdzenic
przed wojewody wniosku zlozoncgo na podstawic art. 7 ust. | dekretu jest rownoznaczne ze
Zozeniem wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

5. Niezaleznie od wymagan przewidzianych w ustawie albo w przepisach odrgbnych
prawo do rekompensaty nic przystuguje nabywey prawa lub roszezenia na podstawie art. 7
ust. ) dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosct 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze
m.st. Warszawy, ktéry w dniu przejecia nieruchomosci nie byl jej wihascicielem lub
wspéhwiascicielem albo nie jest jego nasigpca prawnym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 10. 1. Osoba uprawniona w rozumieniu uslawy jest {akzc osoba, kidra spelnia
odpowiednie wymagania okreslone w arl. 6 lub w art. 7. jezeli:

1) nie zlozyvla w terminie wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. | dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnosci 1 uzylkowaniu gruntow na obszarze must.
Warszawy:

2) nie posiadala nieruchomosci warszawskie) zgodnie z arl. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
pazdzicrnika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.

Warszawy:

L¥3]
S

wobec ktdrej wvdano decvzje o odmowie ustanowlienia uzytkowania wicczyslcgo
na podstawie art. 7 ust. | dekretu z dma 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoscr i
uzvtkowaniu gruntdow na obszarze m.st. Warszawy z przyczyn mnnych niz okreslone
woart. 11 ust. 1 pkt 2;

4) niec zwrocono jej nicruchomosci, a jej prawo do odszkodowania za przeicta
nieruchomos¢. przewidziane w art. 7 ust. 4 1 5 oraz arl. 8 dekretu z dnia 26

pazdziernika 1945 1. o wiasnosci 1 uzylkowaniu gruntdw na obszarze m.st



Warszawy, wyeaslo na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o

gospodarce gruntami i wywlaszezaniu nieruchomosct (Dz. U, z 1991 r. poz. 127. z

pozn. zm.”). niezaleznie od tego, czy do dnia 31 grudnia 1988 r. zglosita wniosek o

oddanic gruntu w uzyvtkowanie wieczyste.

2. Potwierdzenie prawa do rckompensaty przysiugujacego nabywey prawa lub
roszczenia na podstawie art. 7 ust. | dekretu z dnia 26 pazdziernika 1943 r. o wiasnosei i
uzvikowanie gruntow na obszarze m.st. Warszawy nie stol na przeszkodzie odmowie
uwzglednicnia wniosku na podstawie dekretu na mocy przepisow odrebnych.

3. Oslateczna decyzja o odmowie uwzglednienia wniosku na podstawie art. 7 ust. |
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.
Warszawy. stanowl podstanwe wszezgela przez wojewode z urzedu postepowania w
przedmiocie stwierdzenia wygasmecia decyzyi 0 potwicrdzent prawa do rekompensaty, o ile
nabywca prawa lub roszczenia nie jest 0soba uprawniond W rozumieniu ustawy.

Art. 11. 1. Prawo do rekompensaty nie przysiuguje osobie. ktora:

1) przed dniem wejscia w zyvcie ustawy otrzymata rekompensate. zadoséuczynienie albo
odszkodowanie z (vtulu preejecia. pozostawienia albo pozbawienia wlasnosci
nicruchomosci na podstawie odrebnych przepisow. w szezegolnosel na podstawie:

a} dekretu 7 dnia 20 pazdziernika 1945 r. o wihasnosci 1 uzvtkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy.,

b} uslawy z dnia 21 sierpma 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. «
2016 1. poz. 21471 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 15291 1593),

¢} ustawy 7 dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytuiu
pozostawicnia nieruchomosci poza obcenymi granicami Rzeczypospolite]
Polskicj (Dz. U. 22016 r. poz. 20421 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 1 1509).

d) wstawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych  decyzji  reprvwatyzacyjnyeh  dotyvezacych  nieruchomoscel
warszawskich. wydanych z naruszeniem prawa:

2) byvla uprawniona do odszkodowania od panstwa obcego w zwiazku 2 zawarciem
umowy miedzynarodowe) migdzy Panistwem Polskim lub jego rzadem a panstwem

obcym lub jego rzadem, na mocy kitérej panstwo obce lub jepo rzad przyiely

* Zmiany tchstu jednelitego wymicnione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 21991 r. poz 416 i1 464, 2 1993 1.
poz. 2121629, 2 1991 r. paz. 96, 118, 384,388, L5 1601, 2 1995 r. pos. 486, z 1996 r. poz. 33, 405, 4961775
oraz 2 1997 r. poz. 24. 44. 348 i 435,



obowigzek uregulowania roszczen odszkodowawezych z tvtulu przejecia mienia przez

Panstwo Polskie wskutek nacjonalizacji lub wywlaszezenia. w szczegélnoscei:

a)

b}

d)

h)

ukladu z dnia 19 marca 1948 r. dotvczacego udcielenia przez Polske
odszkodowaria dla interesow [rancuskich dotknigtyvch przez ustawe polska z

dnia 3 stvcznia 1946 r. o nacjonalizacji,

protokolu nr 1 z dnia 12 maja 1949 r. w sprawie interesow i micnia dunskiego
w Polsce,
ukladu 2 dnia 25 czerwca 1949 r. miedzy Ruzeczpospolita Polska a

Konfederacja  Szwajcarska  dotvczacego  odszkodowania  interesow
szwajcarskich w Polsce oraz uzupelnienia ukladu z dnia 26 czerwea 1964 r..
ukladu z dnia 16 Listopada 1949 r. miedzy Rzgdem polskim 1 Rzadem
szwedzkim w sprawie odszkodowania interesow szwedzkich w Polsce oraz
uzupelnienia ukiadu z dnia 29 pazdziernika 1964 r..

ukladu z dnia 7 wrzesnia 1951 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolite Polskiej a
Rzadem Republiki  Francuskiej dotyczacego udzielenia przez Polske
odszkodowania dia interesow {rancuskich. dotknietych przez ustawe polska z
dnia 3 styvczmia 1946 r. o nacjonalizacji.

protokelu nr 2 7z dnia 26 lutego 1953 r. w sprawie intercsow i mienia
dunskiego w Polsce,

ukladu z dnia 11 listopada 1934 r. pomiedzy Rzadem Polskiej
Rzecczypospolitej Ludowe) a Rzadem Zjednoczonego Krolestwa Wielkie)
Brytann 1 Pétnocnej Irlandii dotyezgeego zalatwienia spraw finansowvch.
ukiadu 7 dnia 23 grudnia {955 r. miedzy Krolewskim Rzadem Norweskim a
Rzadem  Polskiej Rzeczypospolite)  Ludowey  dotvezacego  likwidac
wzajemnych roszezen finansowych,

ukladu z dnia 16 lipca 1960 r. migdzy rzgdem Standw Zjednoczonych Amervki
PéInocne) 1 Rzgdem Polskie) Ruzeczypospolite) Ludowe) dotyczacego roszezen
obywatell Standw Zjednoczonych,

ukiadu # dnia 14 Listopada 1963 r. miedzy Rzadem Polskie; Rzeczypospolite)
Ludowe) z jednej strony a Rrzadem Belgil 1 Rzadem Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga 7 drugie; strony dotyczacego odszkodowania za niektdre

interesy belgijskie 1 luksemburskie w Polsce.
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k) ukiadu z dnia 22 listopada 1963 r. miedzy Rzadem Polskie] Rzeczypospolitej
Ludowej a Krolewskim Rzadem Grecji doivezacego odszkodowania za
interesy greckie w Polsce,

) ukladu z dnia 20 grudnia 1963 r. migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolite)
Ludowej a rzadem Krolestwa Holandii dotvezacego odszkodowania za
nicktore interesy holenderskie w Polsce.

m) uktadu 2 dnia 19 stycznia 1966 r. pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej 1 Rzadem Krolewskim Szwec)i w sprawic uregulowania niektorvch
interesow {1nansowych zwiazanych z wlasnoscia szwedzkich nieruchomosci w
Polsce.

n) ukladu z dnia 6 pazdziernika 1970 r. miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a
Republikg Austrii o urcgulowaniu okreslonyveh zagadnien finansowyvch,

o) ukiadu miedzy Rzadem Polskicj Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Kanady
dotyczacego uregulowania spraw finansowych z dnia 15 pazdziernika 1971 r.:

3) utracita obvwatelstwo polskie na mocy dekretu z dma 13 wrzesnia 1946 r. o
wylaczeniu ze spoleczenstwa polskicgo osob narodowosci niemicckie):

4) byvla obywatelem Rzeszy Niemieckie) (Reichshiirger-Reichsdeutsche), obywatelem
bvlego Wolnego Miasta Gdanska lub obywatelem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzicckich 1 po dniu 8 kwictnia 1945 r. nic nabyvla obywatelstwa polskiego. ktére
posiadata przed dniem | wrzesnia 1939 r.;

5) bvla przed dnicm wejscia w zyveie wstawy uprawniona do odszkodowania z tytulu
nacjonalizacji dokonanej z naruszeniem prawa lub bez podstawy prawne) na mocy
orzeczena sadu lub decyzjt organu admumstracyi:

6) nabyvla nicodplatnie wiasnosé nieruchomosci lub oddane na jei rzecz nicruchomosé w
nicodplatne uzvtkowanie wieczyste, przejeta na rzecz Panstwa lub  jednostki
samorzadu terylorialnego na podstawie przepisow. o ktorych mowa w art. 2 pkt 3.
albo co do kiorej nabyvla roszczenie o przeniesicnie wilasnosc: lub oddanie w
uzytkowanie wieczyste na podstawie prawomocncgo orzeczenia sadu lub decyzji
administracyjne);

7) nabvla prawo zabudowy. dzierzawe wieczysta albo uzyikowanie wieczyste na
podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoder i
uzvtkowaniu gruniow na obszarze m.st. Warszawy.

2. Prawo do rekompensaty nic przyshuguje osobie, o ktore) mowa w ust. | pkt 2, bez

wzgledu na to, czv w wykonaniu uméw. o ktorveh mowa w tym przepisie, uzyvskala nalezne
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J1ej odszkodowanic na mocy decvzii wlageiwego organu. Do uznania istnienia uprawnicnia do
odszkodowania na 1ch podstawie w stosunku do odpowiednich organdéw mnych pafstw nie
Jest wymaganc wydanie decyzji administracyinej ant inncgo rozstrzygniecia.

Art. 12, 1. Prawo do rckompensaty przyvsiuguje za nieruchomosc przejeta, ktora:

I) zostala przejgta przez Skarb Panstwa lub przez inng osobg prawna prawa
publicznego z razacym naruszeniem prawa albo bez podstawy prawnej:

2) zostala zajeta lub skonfiskowana po dniu 1 wrzesnia 1939 r. na rzecz wladz
okupacyjnych albo na rzocz niemieckich lub sowieckich 0sob prawnych prawa
publicznego, na lerenach wlaczonych do Zwigzku Socjabistveznyeh Republik
Radzieckich albo do Rzeszy Niemeckic), albo znajdujaca si¢ na obszarach
okupowanych. o ile jest polozona na obecnym obszarze Rzeczypospolite) Polskiej i
nic zostala zwrécona po dniu 19 lipca 1944 r.

2. Prawo do rekompensaty nie przyvsiuguje za nicruchomodé. ktéra w dniu preejecia
wchodzita w sklad przedsigbiorstwa przejetego na podstawic ustawy z dnia 3 stycznia 1946 1.
0 przejeciu na wlasnosc¢ Panstwa podstawowvch gatezi gospodarki narodowej (Dz. U. poz.
17. 2z pozn. zm.%).

3. W przypadku nieruchomosci  zajete] lub  skonliskowancj na rzecz wladz
okupacyinych albo na rzecz innych niemieckich lub sowicckich osob prawnvch prawa
publicznego jej stan prawny ocenia si¢ na dzien przed dokonaniem przejecia. chyba Ze
nabyere nieruchomosct dokonane po dniu 1 wrzesnia 1939 r. nastapito:

1) z naruszeniem  postanowien  wigzacych  wladze  okupacyjne  umow
migdzynarodowych, w szczegdlnosci Konwenc)i dolyvezgce] praw i 7Zwyczajow
wojny ladowe) (D2, U, 2 1927 r. poz. 161) oraz art. 46 ust, 2, art. 47, art. 53 1 art.
55-56 Regulaminu dotvezacego praw 1 zwvezajow woiny ladowe). slanowigcego
ancks do Konwencji dotyczace] praw 1 zwyezajow wojny ladowej:

2) na podstawic niewaznego aktu prawnego lub czynnosci prawng] W rozZumieniu
dekretu Prezydenta Rzeczypospolite) » dnia 30 listopada 1939 r. o niewaznosci
aktow prawnych wiadz okupacyinveh (Dz. UL poz. 1006 oraz z 1940 r. poz. 16):

3) w celu zapobiezenia przejsciu nieruchomosci na wlasnosc Panstwa Polskiego lub
polskich osdb prawnyeh prawa publicznego;

4) na podstawic niewaznvch aktéow  prawnveh lub  czvnnosel prawnych, w

szezegolnoscr zdzatanyeh 2z wladzami okupacyjnvmi albo instyvtucjami lub

® Zmiany wymienionej ustawy zostah ogloszone w Dz U, z 1946 . poz 389 i 394, 2 1947 1. pow. 7.z 1956 T,
poz. 270, 2 1938 r. poz. 224 oraz z 1969 r. poz. 95,
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osobami. dzialajacymi z ramienia tych wladz albo w porozumieniu z nimi, w tym
na podstawie niewaznego albo nicwywolujacego skutkow prawnveh orzeczenia, o
Ktorym mowa w dekrecie z dnia 6 czerwea 1945 r. o mocy obowiazujacej orzeczen
sadowych. wydanych w okresie okupacyi niemieckicj na terenie Rzeczypospoliie)
Polskiej (Dz. U. poz. 151. 2 1947 r. poz. (44 oraz z 1948 r. poz. 125):

5) na podstawie umowy. zawarlc] 7z osoba bedaca przed dniem 8 maja 1945 r.
wiascicielem lub wspolwiascicielem nieruchomosci, jego nastgpca prawnvm.
osoba prawna reprezentujaca te osoby albo dzialajaca w interesie tych osob. jezeli
umowa miata na celu uchronienie nicruchomosci od utraty w zwiazku z wojna lub
okupac)a.

4. Prawo do rekompensaty nie przysiuguje nabyvwey nieruchomosci na podstawie akiow
prawnych. o ktérvch mowa w ust. 3. lub czynnosci prawnych. doekonanych na podstawie tych
akiow. ani jego nastepcom prawnyvm.

Art. 13. 1. Prawo do rekompensaty nie przyvsiuguje za nicruchomoscei przejete:

1) wskutek zmiany granicy pafnstwa po 1944 r.. w wykonaniu akiéw prawa

miedzyvnarodowego, w szczegédlnosct Umowy poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r.

oraz zwiazanvch z ma aktow prawa migdzyvnarodowego i innych akiow prawnych. w

tvm umowy 2 dnia 16 sierpnia 1945 r. o wvnagrodzeniu szkod wyrzadzonveh przez

okupacje niemiecka, zawartej pomigdzy Polska a ZSRR oraz innych traktatow i umow
potwierdzajacych ustalone po 11 wojnic swialowe] granice panstwowc;
2} na mocy orzeczen wydanyeh na podstawic:
a) dekretu Polskicgo Komitetu Wyzwolenia Narodawego 7 dnia 4 listopada 1944 1. o
srodkach zabezpieczajacyeh w stosunku do zdrajedw Narodu (Da. U. poz. 34),

b) ustawy z dnia 6 maja 1945 r. 0 wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich
clementow (Dz. U, poz. 96, 203 1 307 oraz 2 1946 1. poz. 73).

¢) dckretu z dnia 28 czerwea 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od

narodowosci w czasie wojny 1939-1945 1. (Dz. U. poz. 237. z pozn. zm."™)

3) na podstawic:

a) dekretu z dnia 2 marca 1945 r. 0 majatkach opuszeczonych 1 porzuconych (Dz. U,
poz. 45).

b) ustawy z dnia 6 maja 1945 r. 0 majatkach opuszezonych 1 porzuconych (Dz. U.

poz. 97. 1441 179).

" Zmiany wymicnionego dekretu zostahy ogloszone w Dz U. z 1946 r. poz. 300 i 324, 2 1947 r. poz. 131, 376 i
390, 7 1949 r. poz. 238 oraz z 1950 v, poz. 270.

13



L)
—

ustawy z dnia 3 stycznia 1946 1. o preejecin na wlasnos¢ Panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowe;.

d) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszezonyeh | ponlemieckich. #

wyjatkiem nieruchomosci przejelyveh na podstawie art. 34 ust. 11 3 tego dekretu.

e) dekretn z dma 5 wrzesnia 1947 r. o prcjsciu na wlasnose Panstwa micnia

pozostalego po osobach przesiedlonveh do Z.S.R.R. {Dz. U. poz. 318, z 1949 r.
poz. 404 oraz z 1969 r. poz. 95);

4) na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b i lit. e dekretu Polskicgo Komitetu Wyzwolenia

Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U 7

1945 r. poz. 13, 2 1946 r. poz. 279, 2 1957 r. por. 172, 2 1958 1. poz. 71 1 72 oraz, 7

1968 1. poz. 6) oraz przepisow wydanyvch na jego podstawie. chyvba ze nieruchomosc

zostata przejeta przez Skarb Panstwa lub przez inna osobe prawna prawa publicznego #

razacym naruszeniem prawa albo bez podstawy prawne).

2. Prawo do rckompensaty nie przysiuguje za mieruchomosct przejele na podstawie
przepisow, o ktérvch mowa w art. 2 pkt 3, jezeli w dniu wgjscia w zycie ustawy sg
przedmioctem  wilasnosci lub uzytkowania wieczystege Skarbu Panstwa lub  jednosiek
samorzadu tlerviorialnego oraz sy przeznaczone na cele publiczne, o ktorveh mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpma 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; a ktorc po dniu przejecia
przeznaczono na cele publiczne, o ktdrveh mowa odrebnych przepisach, w tvm w:

1} ustawic z dnma 2 maja 1919 r. o wylgcznem upowaznieniu Panstwa do
zakladania rurociagow, shuzgeyeh  do prowadzenia  gazéw  ziemnyeh.
regulowania produkc)i 1 zuzytkowania ich (Dz. U, poz. 292 oraz z 1928 r. poz
362).

2y ustawic z dnia 9 lipca 1919 r. o budowie kanatow zeglownych i regulacji rzek

zeglownych (Dz U. poz. 356 oraz z 1924 r. poz. 768).

3)  ustawie z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie 1 ulrzymaniu drog publicznych w

Rzeczypospolite] Polskiej (D2 U, z 1921 r. poz. 32, 7 1933 t. poz. 276 oraz. 7

1948 r. poz. 225),

4)  ustawie z dnia 14 pazdziernika 192] r. o udzielaniu koncesji na Koleje zelazne

prywatne {Dz. U. poz. 646 oraz 2 1932 r. poz. 391).

LA
p—

ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkoi powszechnych
(Dz. U. poz. 144, 2 1925 1. poz. 918 oraz z 1934 1. poz. 976).
6) ustawic elekirvezne} z dnia 2] marca 1922 1. (D2 U. poz 277 oraz z 1934 1.

poz. 976).
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7)

8)

9)

10}

1

12)

16)

17)

18)

19}

ustawic z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. poz. 254 1 605, z
1928 r. poz. 331 oraz z 1934 r. poz. 976).

ustawie wodne] z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (Dz. U. poz. 936 oraz z 1927 r. poz.
7611 882).

rozporzadzeniu Prezydenta Ruzeczypospolite) z dnia | czerwea 1927 r. o
popicraniu rozbudowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu Gdyni oraz
powiatu morskiego (Dz. U. z 1935 1. poz. 285. 2 1936 r. poz. 15, z 1937 r. poz.
190 oraz z 1938 r. poz. 224},

rozporzadzeniu Prezvdenta Rzeczypospolite; z dnia 23 grudnia 1927 1. o
granicach Panstwa (Dz. U. z 1937 r. poz. 83 oraz z 1948 r. poz. 348),
rozporzadzeniu Prezyvdenta Rzeczypospolite) z dnia 16 Jutege 1928 r. o prawie
budowlanem 1 zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1939 r. poz. 2161 514, £ 1946 1.
poz.109. z 1948 r. poz. 240 oraz 7 1949 r. poz. 20).

rozporzadzeniu Prezvdenta Rzeczypospolite) z dnia 6 marca 1928 r. o opiece
nad zabyvtkami (Dz. U. poz. 263, z 1933 r. poz. 621599, z 1934 r. poz. 976 oraz
7 1946 r. poz. 99).

ustawie » dnia 28 stveznia 1932 r. o stosunkach prawnvch w obszarach
warownych i rejonach umocnionych (Dz. U. poz. 124 oraz z 1934 1. poz. 976).
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 r. — Prawo
o0 post¢gpowaniu wywlaszczenmowem (Dz. U poz. 770 oraz z 1939 r. poz. 205).
rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczvpospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 1. o
wywiaszczaniu na cele kelejowe (Dz. U. poz. 777 oraz z 1938 r. poz. 34).
ustawic z dnia 9 Kkwietnia 1936 r. o wywlaszczaniu nicruchomosci na cele
budowy portow 1 innvch urzadzen morskich (Dz. U poz. 220),

dekrecie Prezyvdenta Rzeczypospolite] z dnia 21 sierpnia 1936 r. o uznaniu
pohwvspu helskiego za rejon umocniony (Dz. Ul poz. 512),

ustawie 7z dnia 3 kwictnia 1939 r. o ustanawianiu prawa zabudowy oraz
zbyvwaniu i zamianic niektorych gruntow panstwowych. polozonych w obrebie
gmin. w ktoryeh znajduja si¢ polskic porty morskie (Dz. U. poz. 219),

dekrecte z dnia 2 kwietna 1946 r. o planowym zagospodarowaniu
przestrzennvm kraju (Dz. U. poz. 109, z 1947 r. poz. 268, z 1949 r. poz. 197
oraz z 1958 r. poz. 138),

dekrecie z dnia 25 czerwea 1946 r. 0 ogrodach dzialkowych (Dz. U. poz. 208).
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21) dekrecie 7 dnia 7 kwietnia 1948 1. 0 wywlaszczeniu majatkow zajetych na cele
uzytecznoscl publiczne] w okresie wopny 1939-1943 r. (Dz. U. poz. 138 oraz «
1949 1. poz. 527),
22) dekrecic z dnia 26 kwietnia 1948 1. o Zaktadzic Osicdli Robolniczych (Dz. U.
poz. 166).
23) ustawie z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dzialkowych (D2 U,
poz. 117).
24) dckrecie z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbgdnych dla realizacji narodowych plandw gospodarceych (Dz. U. poz. 438
i 475).
25) ustawie 2« dnia 12 marca (958 r. o casadach 1 trybic wywlaszczania
nicruchomosci (Dz. U. 2 1974 1. pos. 64 oraz z 1982 1. poz. 79),
26) ustawic z dnia 22 maja 1958 r. o popicraniu meliorac)i wodnych dla potrzeb
rolnictwa (Dz. U. z 1963 r. poz. 237 oraz z 1971 r. poz. 115)
- niezaleznie od tego, czy dotychczasowi wilascicicle nieruchomosci przejetych otrzymali
nalezne odszkodowanie, o ile odszkodowanie takic przyvsluguje im na podstawie odrebnych
pPrzepisow.

3. Prawo do rekompensaty nie przystuguje za przejete budynki lub ich czgdei. jezeli w
dniu przejecia spetnialy one warunki uznania za budynki zniszczone w rozumieniu dekretu z
dnia 26 pazdziermka 1945 r. o rozbiorce | naprawie budvnkow zniszczonych i uszkodzonych
wskutek wojny (Dz. U. z 1947 r. poz. 181.z 1948 r. poz. 389, z 1951 r. poz. 75,z 1932 r. poz.
325 oraz z 1937 r. poz. 274), a takze z ktorvmi zwiazane byvlo prawo, o ktorym mowa w art. 2
pkt 3 lit. c. jezeli prawa le zostaly zmicnione we wlasnos¢ czasowa na podstawie art. XXXIX
§ 2 dekretu z dnia 11 pazdzicrnika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i
prawo o ksicgach wieczystych.

4. Przystugiwanie roszczenia odszkodowawcezego, o ktorvm mowa w ust. 2. ustala
wojewoda rozpatrujac wniosek o potwierdzenic prawa do rckompensaty, o kiorvm mowa w
art. 9 ust. 1.

Art. 14. 1. Warloé¢ nieruchomosei przejete). w tym wartosé¢ budynkow. ich czescei. w
tvm lokali oraz innych urzadzen stanowiacych czg$¢ skladowa nieruchomosci albo przejetsch
wraz z nieruchomoscia przcicta. ustala sic wedlug jej stanu na dzien przejecia, z
uwzglednieniem istnicjacych w tvm dniu czgsei skltadowych nieruchomosci oraz obciazen. w
ivm cigzarow wieczystych w rozumieniu art. 44 Prawa o ustaleniu wilasnosci dobr

nieruchomych. o przywilcjach i hipotckach z dnia 26 kwietnia 1818 r. (Dz. pr. t. V, str. 293)
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oraz art. XLVHI dekretu z dnia 11 pazdzicrnika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe 1 prawo o ksiggach wieczystyeh. hipotek, dlugéw gruntowych, diugow rentowych
oraz ciezarow rcalnvch wpisanych w ksiggach wieczvstych albo w dawnyvch ksiggach
wieczyvstych. bez wzgledu na to, czy obciazenia te zostaly wpisane w walucie polskiej lub w
walutach. ktore nie byly prawnym srodkiem platniczvm w Polsce.

2. Wartos¢ nieruchomosci przejelej oblicza si¢ wedtug cen albo kosztow odtworzenia
na dzien sporzadzenia wyceny, jednak wartosé obciazen. o ktorych mowa w ust. |, oblicza sie
wedtug ich wartosci w chwili przejecia nieruchomosci w stosunku do wartosci nicruchomoscl
w dniu przejecia.

3. Obliczajac wartosé nieruchomosei przejete) nic uwzglednia sig wartodet obciazen, o
ktonch mowa w ust. 1. w walutach. ktore nie byly prawnym srodkiem platniczym w Polsce,
jezeli przed dniem przejecia nieruchomosci zostah preerachowane na walute bedaca
prawnym srodkiem platniczym w Polsce albo wygasly na podstawic art. XLV § | dekretu z
dnia 11 pazdzicrnika 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo rzcczowe | prawo o ksiggach
wicczystveh. a takze jezeli osoba uprawniona wykaze odpowiednimi dokumentami. ze
wlasciciel nieruchomoser lub osoba penoszaca osobisty odpowiedzialnos¢ 2z nviubu
wierzylelnosci zabezpieczonych tymi prawami, spelnita przypadajace na nia swiadczenia w
catosci lub w czescer

4. Jezeh wiasciciel nieruchomoser lub osoba ponoszaca osobista odpowiedzialnos¢ z
tvtudu wierzytelnosel zabezpieczonych na nieruchomosei przejete] spelmta przypadajace na
nia swiadczenia w cafosci lub w czesci, obliczajac wartos¢ nieruchomosct przejetej nie
uwzglednia si¢ warlosci obciazen, o ktérvch mowa w ust. 1. do wyvsokosci wartosci
spcinionego $wiadczenia.

5. W przypadku obciazen. o ktorveh mowa w ust. 1, przerachowanych na walute bedaca
prawnym srodkiem platniczym w Polsce. obliczajac wartoé¢ nmieruchomosel przejetej
uwzglednia sie wartosc obciazen wyrazona w walucic bedace) prawnym $rodkiem platniczym
w Polsce.

6. Przy ustalaniu wartosci nieruchomosci przejete) nic uwzglednia sie wartosci:

1} przynaleznoscr;

2} urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody, gazu. pradu
elekinveznego scickow lub innvch podobnych urzadzen, choctazby stanowily czesc
sktadowa takie] nieruchomosci:

3) praw zwigzanych 2 wlasnoseia lub z udzialem we wspdhwvlasnosci nieruchomosct.
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7. Stan prawny nieruchomosci preejete). w ivm w zakresie obliczenia je) wartosci.
ustala si¢ na podstawic dokumentow, o ktorveh mowa wart. 23 ust. | pkt 1.

Art. 15, Prawo do rekompensaty nie przysluguje. jezell wartos¢ obeiazen, o kiorych
mowa w art. 14 ust, 1. bvia réwna Jub przewyzszala warto$¢ nieruchomosci przejete] w dniu
przejecia.

Art. 16. Przyv ustalaniu wartosci nicruchomosci lesney. bedace) sumg warlosei gruntu
lesnego oraz drzewostanow przyjmuje si¢ naslgpujace parametry:

1) powierzchnig nieruchomosci lesnej w hektarach.

2y wskaznik szacunkowy wirazony w metrach szesctennych drewna. srednig ceng

metra szescicnnego drewna w nadlesnictwie, w ramach ktorego nieruchomosé jesl
potozona,

3)  wartod¢ drzewostanu z wwzglednieniem wicku.

Art. 17. 1. Operaty szacunkowe stuzace do ustalenia wartodei nieruchomosci przejgte)
sa sporzagdzane z uwzglednieniem dowodow wymienionych w art. 23 ust. | pkt 11 ust. 3.

2. W przypadku operatéw szacunkowych. o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje sig art.
156 ust. 3 14 ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 r. 0 gospodarce nicruchomosciami.

Art. 18. . Prawo do rekompensaty moze bv¢ realizowane w jedne] z nastepujacych
postaci:

1) zaliczenia wartosci nieruchonosci przejete} na poczet:

a)ceny sprzedazy nicruchomosci stanowiageych wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednosiek

samorzadu terylorialnego,

b) oplaty za przekszialeenic uzytkowania wieczystego we wlasnos¢ nieruchomosei
stanowigcych wlasnos¢é Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu tervtorialnego na
podstawic odrebnych przepisow:

2) swiadczema pientezncgo (zadosCuczynienia pienigznego) wyplacanego ze srodkow

Funduszu Rekompensacyjnego. o kiorym mowa w art. 38:

3) obligacj skarbowvch.

2. Wartos¢ prawa do rekompensaty w postaciach. o kiorveh mowa w ust. | pkt 1. vstala
s1¢ z uwzglednieniem warloscl nieruchomosci przejetey w wysokosci odpowiadajace) 20% le)
wartosci.

3. Wysokos¢ zadoscuczynicnia pienicznego stanowi 20% wartoscl nicruchomosci

przejgte.
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4. Wartos¢ prawa do rekompensaty w postaci. o ktdre) mowa w ust. | pkt 3, ustala sie z
uwzglednieniem wartosci nieruchomosci przejete; w wysokosci odpowiadajace) 25% tej

WAarlosct.

Rozdzial 111

Potwierdzenic prawa do rckompensaty

Art. 19. 1. Prawo do rekompensaty potwierdza. w drodze decyzji, wojewoda wiasciwy
«¢ wzgledu na miejsce polozenia nieruchomoser przejete).

2. Jezeh meruchomosé przejeta jest polozona na obszarze wiasciwoscr miejscowej kitku
wojewodow. wiasciwy jest wojewoda, na ktorego obszarze dziatama znajduje sie wicksza
czgS8¢ przejete) nieruchomoscet.

Art. 20. 1. Wniosek osoby uprawnionc) o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o
ktorym mowa w arl. 18, 7zawicra:
1) danc osobowe wnioskodawcy (imie i nazwisko. adres zamieszkania. numer PI:SLL,
NIP. a w przyvpadku osoby nieposiadajace) numerdéw PESEL. NIP — nazwe oraz numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ 1 datg urodzenia):
2) dane osobowe byviego wlasciciela nieruchomosci przejele) (1mie 1 nazwisko, date }
micjsce urodzenia. imiona rodzicow. obywatelstwo):
3) dane nieruchomosci przgjcie). w tym:
a) migjsce polozenia, powicerzchnie oraz rodzaj nieruchomoscei.
b) numer Ksicgi wieczyste. zbioru dokumentow lub dawnej ksiggi wieczystej,
jezeli byvla zatozona lub prowadzona.
¢) wskazanie podstawy prawne) przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa
lub inng osobe prawna prawa publicznego oraz podmiolu. na rzecz ktdrego
zostala przejeta albo ktory zarzgdzal nieruchomoscia w imieniu Skarbu
Panstwa lub innej osoby prawne|, z zastrzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 2.
d) informacje o stanic nicruchomosci w dniu przejgcia wraz ze wskazaniem
dowodow na ich potwierdzcenie:
4) wskazanic organu podatkowego. wlasciwego «e wzgledu na micjsce zamieszkania
osoby uprawnionej;

3 wskazanic postact realizacji prawa do rckompensaty zgodnie z art. 18.
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2. Wniosek. o klorym mowa w ust. 1, mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycle ustawy. Wniosek zlozony po terminie pozostawia sie bez rozpoznania.
Termin nie podlega przywroceniu.
3. Jezcli wniosek. o ktorym mowa w ust. 1. zawiera braki formalne. wojewoda wzywa
osobe uprawniona do ich uzupelnienia w terminic czicrnastu dni od dnia dorgczenia
wezwania. W uzasadnionych przypadkach termin ten moze zostaé przediuzony.
4. Jezeli osoba uprawniona nie uzupeini w terminie brakow formalnvch, wniosek, o
ktérvm mowa w usl. 1. pozostawia sig¢ bez rozpoznania. Termin do uzupcinienia brakow
formalnych nie pedlega przywroceniu.
5. Do wniosku o ktdrvi mowa w ust. 1. nalezy dolaczyc:
1} informacje lub dokumenty dotvezace podstawy prawnej przejgcia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa lub inna osobe prawna prawa publicznego lub podmiolu, na
rzcez ktérego nicruchomosé zostata przejeta albo ktory zarzadzal nicruchomoscig w
imieniu Skarbu Pagistwa fub innej osoby prawnej, z zastrzezeniem art. 23 ust. | pkt 2;

2) informacje lub dokumenty dotyczace stanu faktvcznego lub prawnego nicruchomosci
w dniu przejecia.

3) oswiadczenia, o ktorveh mowa wart, 7 ust. 11 3.

6. Niedelaczenie do wniosku informacji lub dokumentow. o ktoryvch mowa w ust. 5. me
jesl podstawa pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Art. 21. 1. Wniosek. o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, moze zlozy¢ osoba uprawniona
osobiscie albo przez pelnomocnika. Do wniosku zlozonego przez pelnomocnika dolacza sie
pelnomocnictwo z notarialnie podwiadczonym podpisem osoby uprawnionc).

2. Wniosek. o kiornm mowa w arl. 20 ust. 1. moze ztozy¢é rownicz osoba. ktora
wszczela postepowanic o stwierdzenic nabyvcia spadku. zlozyla wniosek 0 wznowienie
postepowania o stwicrdzenie nabycia spadku tub wystapita z wnioskiem o sporzadzenic aktu
poswiadczenia dziedziczema. o ile w orzeczeniu wydanyvm w tym postgpowaniu albo w akcie
poswiadczenia dziedziczenia stwierdzono. zc spelnia wymagania dla uznania je) za osobg
uprawniong w rozumieniu arl. 7 ust. 2.

3. W razic wssczgeia postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku niezakonczonego
prawomocnym orzeczeniem w dniu zloZenia wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1,
wojewoda zawicsza postgpowanie w sprawie stwierdzenia prawa do rekompensaty do czasu
uprawomaocnienia sie postanowienia sadu konczacego postepowanie o stwierdzenie nabycia

spadku.
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4. Wniosek zlozony przez osobe inna niz wskazane w ust. 1-2. w szczegolnosci przez
kuratora osoby uprawniongj ustanowioncgo na podstawie odrgbnyveh przepisow albo przez
osobe. ktora nic zostala uznana za spadkobierce na podstawie aklu poswiadczenia
dziedziczenia albo na podstawic orzeczenia wydanego w postgpowaniu, o ktérym mowa w
ust. 2. nie podlega uwzglednicniu. Wojewoda wvdaje decvzi¢ 0 odmowie potwicrdzenia
prawa do rekompensaty.

Art. 22, 1. Wniosek sklada sic w formie piseminej na urzgdowyvm formularzu.

2. Minister wtasciwy do spraw budowniclwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor urzedowego
formularza wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty oraz sposoéb jego udosigpniania
majac na uwadze szezegdlne wymagania posigpowania. w ktorym formularz len ma byc
stosowany. Urzedowy formularz zawiera niezbgdne pouczenia dla stron co do sposobu jego
wy petniania. wnoszenia i skutkdw niedostosowania wniosku do tveh wymagan.

Art. 23. 1. Do wniosku nalezy dolgczy<:

1) dokumenty potwicrdzajace przejecie nieruchomoscl. w szczegolnoscl odpis
rozstrzygnigeia lub protekolu przejecia nieruchomoscr na rzecz Skarbu
Panstwa lub innej osoby prawne} prawa publiczncgo. a w ich braku odpis
ksiegi wieczyste] lub zaswiadczenic ze zbioru dokumentow, z ksiegi
zamknictej lub dawnej ksiegi wieczyste], wypis z rcjestru  gruntow
potwierdzajace przejecie nieruchomosci. W braku tych dokumentow
dopuszeza sie zaswiadezenia o nacjonalizac)i wydane przez wlasciwe organy;

2) oswiadczenie. iz nieruchomosc zostata przejgta bez podstawy prawnej:

3) oswiadczenie, 17z osoba uprawniona, malzonek lub wstepni nic otrzymali
rekompensaty. zadoscuczynienia atbo odszkodowania z tvtutu przejgcia,
pozostawienia albo pozbawicnia wiasnosci nieruchomosei:

4} dokumenty urzedowe {publiczne) potwierdzajgce obywatelstwo polskie. o
ktorvm mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a;

5) dokumecnty polwierdzajagce micjsce zamieszkania 0soby uprawnionej na
tervtorium Rzeczypospolitej Polskicy. o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit.
c:

6) o$wiadczenie o wskazaniu osaby uprawnione) w przyvpadku, o ktorvm mowa
woart. 7 ust. 1 iust. 3;

7) oswiadczenie o tym. czy jest lub bylo prowadzone postepowanie sadowe,

administracyjne [ub sadowo-administracvjne w przedmiocic stwierdzenia

21



niewaznosci decyz)i nacjonalizacyjne). decyzji dotvcezace] nieruchomoscr
warszawskie], 0 zwrol nieruchomosci przejetej przez Skarb Panstwa lub przez
inna osob¢ prawng prawa publicznego albo o odszkodowanie za
nieruchomosé przejety, ze wskazaniem organu oraz sygnalury sprawy, albo o
Jego braku;

&) oswiadczeme ztozone pod rvgorem odpowiedzialnosci karne) o podaniu
informacii i danych we wniosku zgodnie ze swojg najlepsza wiedza w

zakresie tch zgodnosei ze stanem faktycznym.

2. W razie smierci wlasciciela nieruchomoscl przejete) do wniosku nalerzy dolaczye:

1)

2)

postanowieni¢ o stwierdzeniu nabveia spadku, o dziale spadku albo akt poswiadczenia
dziedziczenia:
dokumenty urz¢dowe (publiczne) potwicrdzajace obywatelstwo polskie spadkobicrey
beducego osoba uprawniona albo wspdluprawniona:
oswiadczenie o wskazaniu osoby uprawnionej w przypadku, o kiorym mowa w art. 6
ust. 3.

. Dowodami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3. moga by¢ w szczegdinoscei:

1) protokol przejecia nieruchomosel albo objecia je) w posiadanic lub urzedowy

opis micnia dotvezgey nieruchomosci praejetej:

dokumenty polskicge organu wladzy publiczne] potwierdzajace posiadanic
obvwatelstwa polskiego bylego wlasciciela meruchomosci przejete) w dniu
przejecia, w szczegolnosc: dowdd osobisty, polski paszport. a w ich braku,
decyzja wlasciwego wojewody shwierdzajaca posiadanic obywatelstwa polskiego
w okreslone) dacic. wydana na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 13 lutego
1962 r. 0 obywatclstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. poz. 353, z pozn. zm.*) albo
decvzja o potwierdzeniu posiadania obywalelstwa polskiego na podstawic art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwic polskim (Dz. U, 22017 1.

poz. 1462);

4. W braku dokumentdw. o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 lub 4, jako dowad mosie

zosta¢ dolaczone oswiadczenie dwoch $wiadkow niebedacych osobami bliskimi osohy
uprawnionej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sterpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ziozone pod rvgorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie lalszyvwego

oswiadczenia przed notariuszem. prowadzacym posigpowanic wojewoda lub przed konsulem

# Zmiany tehstu jednolitego wymienionej nsiawy zoslaly ogloszone w Dz U. 2 2001 r. poz. 473, 7z 2003 r. poz.
1173, 22005 1. poz. 788, 22006 r. poz. 708 1 711 1 1043 oraz 2 2007 r. poz. §18.
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wlasciwym dla panstwa. w ktorym $wiadek ma miejsce zamieszkania, ktorzy nie sa osobami
bliskimi wlascicieli lub spadkobiercéw ubiegajacyeh si¢ o potwicrdzenie prawa do
rekompensaty.

3. Jezeli wniosek nie spelnia wyvmagan okreslonveh w ust. 1-2. wojewoda wzywa
wnioskodawcee do usuniecta brakdéw w terminie 6 miesiecy od dnia dor¢czenta wezwania, W
razic nicusuniecia brakow wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. Wnioskodawca w os$wiadczeniu. o klorym mowa w ust. 1 pkt 7 1 ust. 4, jest
obowigzany do zawarcia o$wiadczenia naslepujacej tresci: .Swiadomy odpowiedzialnosei
karnc) za ztozenic {alszvwego oswiadezenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6
czerwea 1997 1. — Kodeks kamy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1137, z pozn. zm.") oswiadczam. ze
dane zawurte we wniosku osoby uprawnione) o potwierdzenie prawa do rekompensaty sa
zgodne z prawda.™.

Art. 24, 1. Wojewoda. po wszczgciu  postgpowania, dokonuje oceny spelnicnia
wymagan, o kiorych mowa w art. 6 1 art. 23, na podstawie dotaczonych przez wnioskodawceeg
dowodow.

2. Pozytywna occna nastepuje w drodze postanowienia. W postanowieniu wojewoda
wzywa wntoskodawee do:

Iy dotaczenia do wniosku, ¢ kidrvm mowa w art. 20 ust. [, operatu szacunkowego
sporzadzonego  przcz  rzeczoznawce  majatkowego  okreslajacego  wartosc
nieruchomosci przejete) zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie:

3. W przypadku niespetnienia wymagan. o ktorych mowa w art. 2 pkt 3. art. 6-9, a takze

w ust. 1, wojewoda wydaje decyzje o odmowie polwierdzenia prawa do rckompensaty.

4. Organem wiasciwym w sprawach zmiany. stwicrdzenia niewaznoscei lub wznowienia
postepowania w sprawach zaswiadczen 1 decyzji potwierdzajacych prawo do rekompensaty
wvdanych na podstawic odrebnych przepiséw jest wojeweda. o ktorvm mowa w ust. 1.

Art. 25. W postepowaniu w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty stwierdzenie
preejecia nicruchomoscl. ustaienie stanu faktyeznego 1 prawnego w dniu przejecia orag
obvwatelstwa osoby uprawnionej moze nastapic wylgcznie na podstawic dokumentow. o
ktorych mowa w art. 23. lub na podstawie innych dokumentéw urzcdowvch.

Art. 26. 1. Wojewoda wydaje decyvzjg w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty

osobie uprawnionej wskazang] we wniosku.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz 2138 oraz z 2017 r. poz. 244,
768.773.952.9661 1214
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2. W decyzyi w sprawie polwicrdzenia prawa do rekompensaty nalezy wskazaé osoby
uprawnionc. oznaczenic. rodzaj 1 wartos¢ nieruchomosei przcigte] oraz wartos¢ prawa do
rekompensaly.

3. Warlos¢ nieruchomosci przejete] okresla sig w petnyveh zlotych, zaokraglajac grosze
w gore do pelnego zlotego.

4. Decvzjg. o kiore) mowa w ust. [. wydaje sic w teriminic 6 miesiecy od dnia ozenia
wniosku.

Art. 27. Decyzja. o klorej mowa w art. 26 usl. 1, zawicra wskazanic wybrane) postaci
realizacji prawa do rekompensaty zgodnic z art. 18.

Art. 28. |. W terminie 14 dni od dnia doreczema decyzi. o kiore) mowa w art. 26 ust. |,
osoba uprawniona skiada przed wojewoda, kiory wydal decyvzje atbo przed konsulem
wlasciwym dla panstwa. w k1orym osoba uprawniona ma micisce zamieszkania, oswiadcezense
o uznaniu prawa do rekompensaty.

2. Niczlozenie oswiadczenia o uznaniu prawa do rekompensaly w lcrminie. o kiénm
mowa w ust. 1, poczytuje si¢ za Zrzcczenic sig lego prawa.

Art. 29, Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorvch mowa w art. 26 ust. 1. jest

minister wlasciwy do spraw administracji publiczne).

Rozdzial IV

Realizacja prawa do rekompensaty

Art. 30. 1. Deeyzye o ustaleniu postaci realizac)i prawa do rekompensaty wydaje sig w
terminic szesciu miesigey od dnia, w kiorvm decyzja o poiwicrdzeniu prawa do rekompensaty
stata sic ostateczna.

2. W decyz)i ustala si¢ posla¢ realizacji prana do rekompensaly w  zakresic
odpowiadajacym trescl wniosku zlozonego przez osobe uprawniona, o klorym mowa w arl.
20 ust. 1.

3. W razie wskazania roznych postaci rcalizacji prawa do rekompensaty przez kazda lub
niektore z oséb wspotuprawnionych, w decyz)i o ustaleniu postaci realizacji prawa do
rckompensaty ustala sie postaci realizacii odrebnie dla kazdego ze wspdluprawnionych.

4. Ponowne wskavanic postaci realizac)i prawa do rekompensaty jest niedopuszczalne.

Art. 31. 1. Zadoséuczynienic pienigzne jest wiszczane w o czeSciach miedzy
uprawnionych proporcjonalnie w stosunku do srodkéw zgromadzonyveh na ten cel poczawszy

od picrwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacegzo bezposrednio po roku, w ktorym
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decyzja o ustalemu postaci realizacji prawa do rekompensaty. o ktorej mowa w art. 30 ust. 1,
stala si¢ ostateczna.

2. Zadoscuczynienie pieniczne podlega waloryzacji o iloczyn wartosci raty
zados¢uczynienia pienieznego 1 tlocszynu miesigcznych wartoscl wskaznika cen, towarow i
ustug konsumpceyjnych oglaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego za okres
podlegajacy waloryzachi.

3. Zadoscuczynienie pienigzne podlega waloryzac), wedtug zasad okres$lonyveh w ust. 2.
w okresie poczgwszy od miesigea nastgpujacego po miesigeu. w ktorvm decyzja. o kiorej
mowa w arl. 26 usl. |. slala si¢ ostateczna do dnia spelnienia Swiadezenia z 1viutu
zadoscuczynicnia pienieznego w catosci lub w odpowiedniej czescl.

4. Jezeli w dniu wiszczenia odpowicdnie) czegsel zado$éuczynienia pienieznego ustalenie
wartoscl miesigeznego wskaznika cen. towardw i uslug konsumpeyjnvch sluzace) do ustalenia
waloryzac) nie jest mozliwe. waloryzac)i dokonuje si¢ wedlug wartoser wskaznika cen.
towarOw 1 ustug konsumpeyjnyeh ostatniego ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statvstyveznego. lloczyn miesiecznyeh wartosel wskaznika podlega ustaleniu w wyrazeniu
dzicsietnym z dokladnoscia do | migjsca po przecinku.

Art. 32, Czesci zadoscuczynienia pienigznego sy wiszczane., zgodnie z art. 31. z
Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorvm mowa w art. 58.

Art. 33, 1. Zadoséuczynienic w postaciach. o ktérvch mowa w art. 18 ust. 1 pkt 21 3,
jest speiniane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ..Bankiem™

2. W celu realizacji zadoscuczynicenia w postaciach, o ktornch mowa w ust. 1. Bank
zawiera umowe ze Skarhem Panstwa reprezentowanym presez ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne} w porozumicniu z ministrem wlasctwym do spraw finansow
publicznych. Umowa okresla w szczegolnosci wysokos¢ wynagrodzenia Banku oraz tryb
przekazywania i sposob rozliczania zadoséuczynienia pienicznego spelnianego ze srodkow
Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w art. 58.

3. W celu spelniania zado$¢uczynicnia Minister wiasciwy do  spraw administrac)i
publicznej udostepnia Bankowi dane osob uprawnionych do otrzymania zadoscuczynienia
pieni¢znego zawarte w rejestrach, o kiorveh mowa wart. 38 ust. 11 2.

Art. 34. 1. Spelnicnic zados¢uczynienia pieni¢znego. o kiorvm mowa w art. 18 ust. 1 pkt
2. nastepuje na wniosck osoby uprawnione} 1 po dokonaniu adnotacji, o kiore) mowa w art.
37.

2. Spelnienie zadoscuczynicnia picnigznego naslepuje w postaci wyplaty gotowkowej w

placowce Banku lub przelewem na rachunek bankowy wskazany przez osobe uprawniona.

25



3.0 spetnieniu $wiadczenia Bank zawiadamia inne osoby uprawnione do
zadoséuczynicnia picnieznego na podstawic danych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3.

Art. 35, 1. Organy. jednostki organizacyjne 1 agencje, klérym na podstawic odrebnych
przepisow zostalo powierzone wvkonvwanic uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa, a
takze jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac warunki zbycia nieruchomosci, nie moga
wylaczyé uiszezenia ceny sprzedazy nicruchomosct w sposob okreslony w art. 18 ust. | pkt 1.

2. Ulszezenie ceny zaliczenia warlosel nieruchomoscl przejele) moze nastapié przez.
osobe uprawniona albo przez jej spadkobicrcow. ktorzy przedloza zbywcey nieruchomosci
decyzje wojewody o ustalentu postacy realizacyi prawa do rekompensaty. o ktdre) mowa w art.
30 ust. 1.

3. Spadkobiercy osoby uprawnionej powinni przedlozy¢ zbywey. poza decyvzja. o ktorej
mowa w usl. 2, postanowienic sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, o dziale spadku albo akt
poswiadczenia dziedziczenia.

4. Kwota odpowiadajaca wartosci nieruchomoser przejele) podlega walorvzach przez
podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnic zart. 5 ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nicruchomosciami. na dzicn realizacji prawa do rekompensaty.

5. Osobg uprawniona albo je¢j spadkobiercow. o ktorych mowa w ust. 2, zwalma sie z
obowiazku wniesienia wadium do wysokosci kwoly wartosci potwierdzonego prawa do
rekompensaty. Zwolnienie 2z obowigzku whniesienia wadium  zalezy od pisemnego
zobowiazania do uiszczenia kwoly rownej wysokosct wadium w razie uchyvlenia sic od
Zawarcia umowy.

Art. 36. 1. Realizacja prawa do rekompensaty w postacl. o ktorej mowa w art. 18 ust. |
pkt 3. nasicpujc na wniosck osoby uprawniongj 1 po dokonanmu adnotacji, o kiore; mowa w

7.

ol

art.

2. Speinienie $wiadczenia nastgpuje przez zapis obligac) skarbowych o taczne) wartosci
ustalonc) wedtug zasad okreslonych w art. 18 ust. 4 na rachunku papierow wartosciowych
prowadzonym w Banku.

3. Obligacja skarbowa., o kidrej mowa w art. 18 ust. | pki 3. ma postac
oprocentowanego imicnnego zdematerializowanego papieru wartosciowego opiewajacego na
$wiadczenie pieni¢zne i nominowanego w walucie polskie). Nie podlega oprocentowaniu po
terminie wykupu.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli. w drodze rozporzadzenia,
warunki emitowania obligacji skarbowych. o ktérveh mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3, ich

jednostkowa warto$¢ nominalna. termin wykupu. stopg procentowa lub sposob jej obliczanta,
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wykaz okresow odsetkowych. dzien ustalenia prawa do swiadczenia z tyvtulu obligacji oraz
ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami wartosciowymi na rvnku pierwotnym i
wiérnvm, kierujac si¢ koniccznoscla oplymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz efektywnego zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

Art. 37. 1. Podmioty, o kioryvch mowa w art. 35 ust. 1, oraz Bank. dokonuja na
zaswiadczeniu potwicrdzajacym prawo do rekompensaty lub na decyzji, o ktorej mowa w art.
30 ust. |. adnotacji o zrealizowantu prawa w caloscl lub w czygscl w dniu realizacji prawa do
rckompensaty przez osobg uprawniona.

2. Adnotacja, o ktorej mowa w ust. 1. zawiera, w zaleznosci od postaci realizacji prawa
do rekompensaty:

1) potoZzenie i oznaczenic nieruchomosci:

2) oznaczenie postaci realizac)i prawa do rckompensaty;

LFE

} date. imi¢ 1 nazwisko notariusza oraz oznaczenie akiu notarialnego sprzedazy
nicruchomosci:
4) date 1 aznaczenie decvzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci nicruchomeoscei;
3} kwote odpowiadajaca wartoscl zrealizowanego prawa do rckompensaty oraz udzial
procentowy tej kwoty w wartosci nieruchomaoscl przejete).

3. W przypadku spetnienia zados¢uczynicnia pienieznego adnotacja zawiera ponadto
date wyplaty swiadczenia pieni¢znego,

4. W przyvpadkach. o ktonnch mowa w art. 64 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks eywilny. adnotacji dokonuje sad.

Art, 38, |. Wojewodowie prowadza wojewodzkic rejestry zawierajace dane:

1Y decvzji lub zaswiadczen, wydanveh na podstawic ninigjszej ustawy lub odrebnych

przepisow. w sprawie przystugiwania prawa do rekompensaty oraz o ustaleniu
postaci realizacii prawa do rckompensaty;

2)  wnioskodawcow oraz oséb. ktérvm przyvsluguje prawo do rekompensaty;

3) stanu i postaci realizacjs praw do rekompensaty.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publiczne) prowadzi rejestr centralny na
podstawie danych zawartvch w rejestrach wojewddzkich. Dane z rejestrow wojewodowie
przekazuja ministrowl raz na kwartal. w terminic do konca miesigca nast¢pujgcego po
<akonczeniu kwartatu.

3. Rejestry. o ktéryeh mowa w ust. | 7 2. sa prowadzone w postaci elektronicznej

1 zawieraja:
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1) dane osobowe wnioskodawcow oraz osob. kiorvm przystuguje prawo do
rekompensaty:
a) imie 1 nazwisko,
b) imie matki i imi¢ ojca.
¢) numer PESEL. a w przypadku osoby nicposiadajacej numeru PESEL - numer
paszportu, dowodu osobistego lub inncge dokumentu potwierdzajaccgo
tozsamosc,
d) adres zamieszkania lub adres statego pobytu;
2) dane dotyczace decyzl, o ktdrej mowa w arl. 26 ust. 1.
a) tres¢ decyvz)i.
b) okreslona w decvzji warlosé nicruchomeoscel przejete),
¢} termin, w ktdrvm decyzja stala si¢ oslaleczna:
3) wartosé prawa do rekompensaty  wybrang postac realizacji tego prawa zgodnie z art.
18;
4) terminy speinienia $wiadczenia, w 1ym poszezegolnyeh rat wyplaty:
5} nazwe banku 1 numer rachunku bankowcego wskazane przez osobg uprawniong. w razie
spelnienta $wiadczenia w drodze przelewu.

4. Dane z rejestrow, o Kiorveh mowa w ust, 11 2. udostepnia sie sadom. podmiotom, o
ktorych mowa w artl. 35 usl. 1, oraz osobie. ktora wykaze interes prawny.

5. Minister wlaseiwy  do  spraw administracji  publicznej okresli.  w drodze
rozporzadzenia. sposob zakladania 1 prowadzenia rejestrow. o ktorveh mowa w ust. |1 2,
uwzgledniajac potrzebe sprawnego przeplywu danveh 1 kontreli realizacji praw do
rekompensaty oraz spetniania Swiadczen przez Bank i inne podmioty obowiazane.

Art. 39. 1. Podmioty. o kiérych mowa w art. 35 ust. |. sa cbowiazanc przckazyvwac
wojewodom wiaschwym ze wzgledu na micjsca potozenia nicruchomosci. w terminie 14 dni
od dnia rcalizacjt prawa do rckompensaty. wypisy akiow notanalnych lub kopii decyzyi, w
tvm nicostatecznych. z kitorvch wynika zrealizowanie w catosci albo w czgsci pranwa do
rekompensaty na zasadach okreslonyvch w art. 18 ust. 1 pkt 1.

2. Bank jest obowiazany do przekazywania wlasctwemu wojewodzic polwicrdzenia
wyplaty srodkow pienig¢znych w terminie 14 dni od dnia wyplaty swiadezenia picnigznego.

Art. 40. Do postepowan  zakonczonvch  wydaniem  decyzji  lub  zaswiadezen
potwierdzajacyvch prawo do rekompensaty stosuje sie art. 143, art. 1454, art. 146 § 2. art. 147-
152, art. 154-159 oraz art. 161-163 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks postepowania

administracyjnego. z tym, 7z¢ w przypadku zaswiadczen przepisy Le stosuje sie odpowiednio.
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Art. 41, 1. Zaliczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt | lit. a. w odniesieniu do
nicruchomosci stanowiacveh wlasnosé jednostek samorzadu terytorialnego. stosuje sie w
przypadku. jezeli nieruchomosé przejgta zostala nabyta przez  zwiazek samorzadu
tervtorialnego, zwiazek miedzykomunalny albo przez komunalna osobg prawna przed dniem
13 kwietnia 1950 r. lub stala si¢ po dniu 5 grudnia 1990 r. przedmiotem wlasnosci lub
wspohwlasnosei jednostki samorzadu tervtorialnego.

2. W braku mozliwosel realizacji prawa do rekompensaty poprzez zaliczenic jego
wysokosci na poczet ceny nabyvcia nieruchomosci od Skarbu Panstwa lub od jednostki
samorzadu tervtorialnego w terminie piceiu lat od dnia. w ktorym decyzja o ustaleniu postaci
realizacyi prawa do rekompensaty stala sie¢ ostateczna. prawo to moze podlegac reahizacy w

postaci zadoséuczynicnia pienigZnego.

Rozdzial V

Przvwricenie wlasno$ci niektoryvch zabytkow ruchomych

Art. 42. 1. Osobic uprawniongj na jcj wniosck przywraca sie wlasnosc rzeczy ruchomej
stanowiace] dobro kultury w rozumieniu ustawy z dmia 23 maja 2017 r. o restytuc)
narodowvch dobr kultury (Dz. V. poz. 1086} lub innej rzeczy ruchome) stanowiacej zabytek
ruchomy w rozumieniu ustawy 2z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabvikow i opicce nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pézn. zm.'"™), precjetej przez Panstwo lub gming
miasta stolecznego Warszawy. na podstawic przepisdéw okreslonych w art. 2 pkt 3. bedacej:

1) w muzeach wpisanej do inwentarza muzealiow,

2) we wladantu panstwowe) lub samorzadowe) jednostki organizacyjne) badz

panstwowej osoby prawngej.

2. W przypadku, gdy o przywrocenie wlasnosci rzeczy okreslonej w ust. 1 ubicga si¢
wicee) niz jedna osoba uprawniona, wlasnos¢ przywraca sic osobic wskazane) we wspolnym
wniosku przez wszystkic osoby uprawnionc.

3. Nie przywraca si¢ wlasnosci rzeczy, o kiore) mowa w ust. 1. jezeli:

1) przed dniem przejgeia stanowila czesé sktadowa albo przynalezno$c nieruchomosei

prrcjelc:

"' /miany tekstu jednolitego wymicnione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz 397, 774 i 1505, z
2016 r. poz 1330, i887 i 1948 orazz 2017 1. poz. 1086 | 1593,
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2} w dniu wejscia w zycie ustawy rzecz nie znajdowala sie w zbiorach publicznych, w
rozumicniu arl. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restviucji narodowveh dobr
Kultuny:

3) rzecz jest wpisana na Listg Skarbow Dziedzictwa:

4) spelnione sa warunki, okreslone w art. 50 ust. 4 ustawy z dmia 23 lipca 2003 r. o

ochrenie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami.

4. Domniemywa sie. z¢ rzecz. o Ktore) mowa w ust. 1, w dniu jej przejecia przez
Panstwo lub gmine miasta stolecznego Warszawy stanowila przedmiol wlasnoscr lub
wspohwlasnoscl wlascicicla lub wspotwiascicielt meruchomosci. w obrebie kiorej ta rzecz sig
znajdowata.

Art. 43. 1. Do przywracenia wlasnosci rzeczy ruchomej. o ktérej mowa w art. 42 ust. |,
nie stosuje sie przepisow rozdzialow 11-1V, chyba ze przepisy ponizsze stanowia inacze).

2. W sprawie o przywrocenie wiasnosci rzeczy ruchome) stosuje sig przcpisy ustawy 2
dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

3. Wniosek o przywrocenie wlasnosci rzeczy ruchiomej powinien by¢ zlozony w
terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zvcie ustawy. Po uplywie tego terminu postepowania
w sprawie przywrocenia wilasnosci rzeczy ruchomej na podsiawie ninicjszej ustawy nie
wszczyna si¢. Termin nie podlega przywroceniil.

4. Organem wlasciwym do wydania decyvzi w sprawie przywrocenia wlasnosci rzeezy
ruchomej jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na migjsce je) polozenia.

5. Organem wiasciwym w sprawach odwolan od decyzji. o ktorveh mowa w ust. 4. jest
minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dzicdzictwa narodowego.

Art. 44. 1. Muzea, ktéryvch organizatorem jest organ panstwowy lub samorzadowy. w
terminie 6 miesiecy od dnra wejscia w zycic ustawy przesla do wlasciwvch ze wzgledu na ich
siedziby wajewodow wykazy ruchomych débr kultury, o ktoryeh mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1.

2. Wykazy, o kiérych mowa w ust. 1. sy jawne i podlegajy udostgpnicniu w siedzibie
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Art. 45, 1. W terminie 14 dni od dnia. w ktorvim decvzja o przyvwrdceniu wiasnoscei
rzeczy, 0 ktore) mowa w art. 42 ust. 1, stata si¢ ostaleczna. posiadacz tej rzeczy wydaje ja
wlasdcicielowl z zasirzezeniem artl. 406.

2. W razie niewydania rzeczy ruchome] whascicielowt w terminie, o ktorym mowa w
ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. 2 2017 r. paz. 12011 1475),
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3. Jezeh wiasciciel przed wydaniem rzeczy ruchome) nie zglosi wniosku o jej wpisanic
do rejestru zabytkow, wojewodzki konserwator zabyvtkow dokonuje wpisu z urzedu.

4. Z akiu wydania rzeczy sporzadza sie protokol zdawczo-odbiorezy. w ktérnm okresla
si¢ przedmiot wydania. stan rzeczy w chwili wydania oraz micjsce, w Ktorvm rzecz zostata
wvdana.

Art. 46. Organ wydajacy decyzje o przywroceniu wlhasnosci rzeczy, o ktorej mowa w
art. 42 ust. |. na wniosek wojewodzkicgo konserwatora zabvikow, moze orzec o zachowaniu
posiadania tej rzeczy przez dotychezasowego wladajacego przez okres nie dluzszy niz 10 lat
od dnia zlozenia wniosku przez osobg uprawniona. Nic dotyczy to rzeczy ruchomych
zawierajacych podobizny lub rekopisy krewnych i powinowatych osoby uprawnione).

Art. 47. W okresie, o ktorvm mowa w art, 46. Skarb Panstwa moze wykupi¢ rzecz. o
ktorcj mowa w art. 42 ust. 1.

Art. 48. 1. Wykup przez Skarb Panstwa rzeczy, o kiore] mowa w art. 42 ust. |.
nastepuje w drodze decyz)i wojewodzkicgo konserwatora zabytkow lub starosty wlasciwego
ze wzgledu na polozenic rzeczy.

2. W decyzji. o ktorej mowa w ust. 1. ustala sie na rzecz dotvchezasowego wiasciciela
rzeczy, o klorej mowa w arl. 42 ust. 1. swiadczenie pienigzne w wysokosci odpowiadajace]
20% wartosci zabytku.

3. Mimister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dzicdzictwa narodowego w
porozumicniu z ministrem wlasciwvm do spraw finansow publicznych okresli. w drodze
rozporzadzenia. trvb postgpowania przy wykupie rzeczy, o klorveh mowa w art. 42 ust. 1.
organizacjc 1 sposob powolvwania komis)i do spraw szacowania wartosci rzeczy oraz sposob
ustalania wartosgci rzeczy. majac na uwadze potrzebe zapewnienia powszechnego dostgpu do

dobr kultury oraz stuszny interes 0sob uprawnionych.

Rozdzial VI

Uchylenie lub zmiana prawomocnego orzeczenia

Art. 49. 1. Dotvchezasowy wilasciciel lub jego spadkobierca, a w przypadku
dziedziczenia przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terviorialnego na podstawie
odrgbnyveh przepisow, takze wlasciwy wojewoda lub prokurator. moze zlozyvé wniosek o
uchylenic lub zmiang prawomocnego orzeczenia o wydanie nicruchomosci. o ustaleniu
stosunku prawnego lub prawa albe o stwierdzeniu nabycia spadku. o dziat spadku lub

zezwalajacepo kuratorowi spadku na dokonanie czynnosci prawnej przekraczajace) zakres
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zwyklego zarzadu, jezeli w sklad spadku wchodzila nieruchomosé przejeta, kiora nabyvia
osoba nieuprawniona albo gdy z innveh przyezyvn nieruchomosé zostala przejela przez osobg
NICUPrawnions.

2. Osobg nieuprawniong. o ktorej) mowa w ust. 1. jest osoba. kitdra nabyvia wiasnosé
nieruchomosci. uzytkowanie wieczyste albo prawa 1 roszczenia do nieruchomosci wchodzace;j
w skiad spadku na podstawie:

1) podrobionego lub przerobionego dokumentu, na ktorym oparto orzeczenie:
2) zatajenia albo nicustalenia przez sad istotnvch dla sprawy okolicznosei, ktdre mogly
mieé¢ wplyw na wynik sprawy;

umowy przeniesienia wiasnosci, ustanowienia lub przeniesienia prawa uzyvtkowania

o
—

wieczyslego albo praw 1 roszczen do nicruchomesci 7 kuratorem spadku  lub
kuratorem ustanowionym dla osoby nicobecnej. jezeli nabvcie nastapilo za
$wiadczenie razgeo niewspotmierne do wartosci nieruchomosci;

4) falszywyvch zeznan, o$wiadczenia. opinii, ekspertvzy lub tlumaczenia. na kiérvch
oparto orzeczenic.

3. Wnioscek, o kiorvin mowa w ust, 1. mozna zlozy¢ w terminie 10 lat od dnia wejscia w
Zvcie ustawy.

4. Do postgpowania w sprawie wniosku. o ktorvm mowa w usl. 1, stosuje sie
odpowicdnio przepisy ustawy 7z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
{(Dz. U. £ 2016 r. poz. 1822, 2 pdzn. /m."""y o wznowieniu postepowania. Z wyvjatkiem art.
407, art. 408. art. 414 7 art. 416 § 1.

5. W sprawach. o ktérych mowa w ust. |. sad dokonuje zabezpicczema z urzedu.

Art. 50. 1. Prawomocne orzeczenie wydane w postcpowaniu, o ktérvm mowa w art. 49.
stanowi podstawe wykreslenia w ksiedze wicezystej wpisu dokonanego na podstawie aktu
sporzadzonego z uwzglednieniem orzeczenta uchylonego lub zmienionego oraz wpisania jako
wiasciciela osoby wskazane} przez sad.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio do wpisu dokonancge na podslawic aktu
notarialnego. na mocy albo wskutek kiorego osoba trzecta nabyvla prawo lub zostala
zwolniona z obowigzku, chyba ze¢ w chwilt dokonania odplaine) czynnosci prawng] nic
wiedziala 1 przy zachowaniu nalezyte) starannosci nie mogla si¢ dowiedziec o istnieniu
podstawy uchyvlenia orzeczenia albo podstawy odmowy ustanowienia uzyvikowania

wieczysicgo.

" Zmiany 1ekstu jednolitego wymicnione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2016 1. poz. 1823, 1860, 1948.
21538,2199.22601226) oraz z 2017 r. por 67,85, 187. 768. 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727 1 1885,
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Art. 51. Kurator spadku niedopelniajacy obowigzkow okreslonyvch w art. 667 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego ponosi odpowicdzialnosé za
szkodg wyrzadzony zaniechaniem.

Rozdzial VI

Nabycie nieruchomesci opuszczonych

Art. 52. Jezeli nie mozna ustalic wlasciciela nieruchomoscl, ktora co najmnie} od dnia 3
grudnia 1990 r. znajdowala si¢ nieprzerwanie we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu teryviorialnego. wiasnosc nabywa odpowiednio Skarb Panstwa iub jednostka
samorzadu tervtorialnego. ktdra wiada nicruchomoseia w dniu wejscia w zyvcie ustawy.

Art. 53, Jezell nie mozna ustalic wiasciciela nieruchomosci, ktéra co najmniej od dnja 5
grudnia 1990 r. ni¢ pozostawala we wladaniu innej osoby, wiasnos¢ tej nieruchomosci
nabvwa Skarb Panstwa.

Art. 54. Jezeli nie mozna ustalic wlasciciela nieruchomoser gruntowe) bhedacej co
najmni¢j od dnia 5 grudnta 1990 r. nieprzerwanie w posiadaniu spotdzielni mieszkaniowe;,
kiora na podstawie pozwolenia na budowe 1 decyzp lokalizacyjnej wybudowata na tej
nieruchomosci budvnek. wlasnos¢ te) nicruchomoesci nabywa spotdzielnia.

Art. 55. 1. Nabycie wiasnosci nieruchomoscl, o kion'm mowa w art. 52-34, nastepuje
na mocy postanowienia sadu odpowiednio na wniosek Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
tervtorialnego lub spoldzielni mieszkaniowej.

2. Postanowienie w przedmiocie nabycia wlasnosci nieruchomosci sad wydaje po
bezskutecznym  uplywic  12-miesigcznego  lerminu  poczawszy  od  dnia  ogloszenia
publicznego, w klorym sad wzywa wiasciciela nieruchomosct lub jego nastgpcow prawnyvch
do uczesinictwa w postgpowaniu, lub w razie zgloszenia sic osoby, kiora nic wykazala tyvtulu
do nieruchomosci.

3. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1Y dane wnioskodawcey;

2y informacje o zlozonym wniosku;

3)  wskazanie nicruchomoscr:

4) wezwanie. aby wilasciciel nieruchomosci lub jege nastgpey prawni zglosili i

wykazali swojc prawa w terminie 12 micsigey od dnia ogloszenmia, gdyz w
przeciwnym razie zostanie wydanc postanowicnie w przedmiocie nabvcia

wlasnosci przez osobe, o kiorej mowa w art. 32- 54,
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4. Ogloszenie zamicszcza sig¢ w dzienniku o zasicgu ogoinokrajowym oraz w praste
lokalne) o zasicgu obejmujacym co najmniej powiat. na terenje kiorego polozona jest
nicruchomosc.

5. Ogloszenie publiczne nastepuje niezwlocznic po zlozeniu wniosku o wvdanie
postanowienia w przedmiocie nabycia wlasnosci 1 podaje sic je do wiadomoscr przex
wywieszenie zawiadomienia w lokalu sadu,

Art. 36. 1. Prawomocne postanowienie w przedmiocie nabycia  wiasnosci
nieruchomosci opuszezone] stanowi podstawe wpisu nabvwey jako wlasciciela w ksiedze
wieczyste).

2. Nabycie wlasnoscr nieruchomosel opuszezone] nie narusza istniejacych w dniu
nabycia obciazen te] nteruchomosci. chyba ze prawa na nieruchomosci przyslugiwaly osobic.
kiora nabyia jcj wlasnosc.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowicdnio do praw osobistych oraz roszezen. o kiorych
mowa W arl. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych 1 hipotece (D2 U. z
2017 r. poz. 1007).

Art. 57, W zakresic nicuregulowanym w ustawic do postgpowania w przedmiocic
nabvcia wlasnosct nieruchomosel opuszezonej stosuje  sie  odpowiednio  przepisy o

postepowaniu o stwierdzenic zasiedzenia.

Rozdzial VIII

Fundusz Rekompensacyjny

Art. 58. |. Fundusz Rekompensacyviny jest panstwowvm lunduszem celowym w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870. z pozn. zm.' ).

2. 7 Funduszu Rekompensacyinego sa tinansowane wyplaty $wiadezenia pienteznego
(zadoséuczynienia pienigznego). o ktdorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2. oraz obsluga wyplat
tego swiadczenia.

3. Dysponentem Funduszu Rekompensacyvinego jest minister wlasciwy dla spraw
finansoéw publicznych.

4. Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego sa:

"' Zmiany 1ekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly oglossone w Dz U, z 2016 r_ poz. 1948, 1984 1 2260
oraz z 2017 r. poz. 60. 191, 659, 933, 935 1089, 1475, 1329 1537
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t) potracenia dokonywane na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
0 gospodarce nieruchomosciami. z wplywow osiaganych ze sprzedazy. oplat z tyviulu trwalego
carzadu, uzytkowania. czynszu dzierzawnego 1 najmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa, o
ktorvch mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomosciami, a takze od wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nicruchomosci Skarbu Panstwa oddanvch w uzytkowanic wicczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tveh naleznoscl,

2} srodki pochodzace zc sprzedazy 3% akc}i nalezacych do Skarbu Panstwa w kazde] ze
spotek powstahvch w wyniku komercjalizac)i w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1053):

3) srodki pochodzace ze sprzedazy lub zbycia akeji przez jednostkg samorzadu
teryvtorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu tervtorialnego, na podstawie arl. 4¢ ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji 1 niektorvch uprawnicniach pracownikow;

4) srodki pieni¢zne pochodzace ze spadkow. zapisow | darowizn:

5) dotacjc z budzetu panstwa udzielane w przy padku niedoboru srodkéw wymienionych
w pkt 1-4, w kwocie okreslone) w ustawie budzetowe):

6} inne przychody.

Art. 39. 1. Do czasu calkowilego zaspokojenia praw do rekompensaty na podsiawie
ustawy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w rocznvm planie finansowym
ustala, na zasadach okreslonych w ustawic, ogolna kwotg srodkow pienieznyvch. ktore w
budzecie  panstwa  sa przeznaczone na  zaspokajanic  tych  praw  z  Funduszu
Rekompensacyinego. majac na uwadze skale roszezen oraz mozliwosé ich zaspokojenia z
uwzglednieniem stanu finanséw publicznych.

2. Rozliczenie stanu Funduszu Rckompensacyjnego nastepuje w terminie 60 dni po

zakonczeniu roku budzetowego.

Rozdzial 1X

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 60. W ustawie z dma 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w art.
168 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
-§ 3. Przyvwrocenic nie jest dopuszccalne po uplvwie lat picciu od niedokonania

CZVNNOSCT procesome].”,
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Art. 61. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z
2017 r. poz. 833 1 858) w artl. 4 w ust. 1 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:
.19) nabycie w drodze dziedziczenia prawa do rckompensaly w rozumicniu ustawy z
dnia ...l o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonveh osobom
fizveznyim wskutek przejecia nieruchomosci lub zabyvtkéw ruchomych przez wiadze
komunistvezne po 1944 1. (Dz. U. poz. ..)."
Art. 62. W ustawie z dma 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2032 1 2048 oraz 2 2017 r. poz. 60. 528, 648. 859. 1089, 1428, 1448 i
1530) w art. 2{ w ust. | po pkt 30a dodaje sie pkt 30b w brzmicniu:
.30b) przychody uzyskane z tytutu realizacji uprawnien wynikajacvch z ustawy z dnia
.............. o zrekompensowaniu nickiorveh krzywd wyrzadzonych osobom fizyveznym
wskutek przejecia  nieruchomosci lub  zabvtkow ruchomych przez  wladze
komunistvezne po 1944 r. (Dz. . poz. ...), przez osoby uprawnione na podstawic tc)
ustawy;™.
Art. 63. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjabzacji 1 niektorveh
uprawnieniach pracownikow wprowadza sie nastepujace zmiany:
[y warl. 4c:
a) wust. | pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.2) Funduszu Rekompensacyjnego, o Ktorym mowa w arl. 58 ust. | ustawy 7 dnia
............. o zrekompensowaniu nicktdrych krzywd wyrzadzonych osobom fizveznvm
wskutek  przejgecia  mieruchomosci  lub  zabvikdw  ruchomyeh  przez  wladze
komunistyczne po 1944 r. (Dx. U poz. ...) — w wysokosci 5% przychodow ze sprzedazy
akcji.”
b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) Funduszu Rekompensacyjnego, o klérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
............. o zrckompensowaniu nicktoryveh krzvwd wyrzadzonych osobom {izveznym
wskulek przejgeia nieruchomosci  fub  zabytkow  ruchomych  przez wiladze
komunistyczne po 1944 r. (Dz. U, poz. ..} — kwoleg stanowigeg rownowartosé 5%
wartosci ksiegowe) zbvtveh akeji™
2} w art. 56 uchyla sig ust. 1, 2, da-4g, 61 7.
Art. 64. W ustawie 7 dnia 2! sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 23 ust. 3 otrzymuje brzmicnie:
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3. 0d wplywow osigganych ze sprzedazy, oplat z tytulu invalego zarzadu, uzyvtkowania,
czynszu dzierzawnego i najmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa. o ktorych mowa w ust.
I. a takzc od wplywow osiaganych 2z oplat z tvtulu uzvtkowania wicczysiego
nicruchomosci Skarbu Panstwa oddanveh w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nielerminowe wnoszenie tvch naleznosci potraca si¢ 23% srodkow, kiore stanowia
dochod powiatu. na obszarze ktorego polozone sa te nicruchomosci, a takze potraca sig
20% srodkow. ktore stanowta przychod Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa
w art. 58 ust. | ustawy z dnia .............. o zrckompensowaniu nicktorvch krzywd
wyrzadzonych osobom flzyeznym wskutek przejgcta nieruchomoseil lub zabytkow
ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944 r. (Dz. U. poz. ...).";
2w art. 34
a) w ust. | po pkt 2 dodaje sic pkt 2a w brzmieniu:
..2a) jest bylvm wilascicielem nieruchomosei lub jego spadkobierca. uprawnionvm do
swiadczenia  pienicznego potwierdzonego ostatecznymi  decyzjami  wydanvmi na
podstawie art. 26 ust. 1 1 art. 30 ust. | wstawy z dnia ............. o zrekompensowaniu
niektonch krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci
lub zabytkéw ruchomych przez wiladze komunistyeczne po 1944 r, jezch zlozy wniosek o
nabyvcie przed uplvwem terminu okreslonego w wykazie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1;
termin ztozenia wniosku nie moze byé krotszy niz 6 tvgodni. liczac od dnia wywieszenia
wykazu. W przypadku nieztozenia wniosku przez pozostaiych uprawnionych w terminie
prawo picrwszenstwa do  nabycia pozostalej czesci nieruchomosci  przysluguje
uprawnionemtu lub uprawnionvm do $wiadczenia pienigznego na podstawic przepisow
ustawy 2 dnia ... o zrekompensowaniu nicktorych krzywd wyrzadzonych
osobom fizyveznym wskutek przejecia nieruchomosel lub zabvikow ruchomych przez
wladze komunistyczne po 1944 r.:".
b) po ust. 5 dodaje sic ust. 3a 1 3b w brzmieniu:
<Sa. W odniesicniu do 0sob korzystajacveh z uprawnienia do pierwszenstwa w nabyvceiu
okrcsloncgo w ust. | pkt 2a. na poczet ceny nieruchomosci ustalonej w sposdb
okreslony w ustawie, zalicza sie wysokosé $wiadezenia pienicznego okreslona w
ostateczne) decyzji o wysokosei $wiadezema pienigznego, o ktére) mowa w art. 26 ust.
I ustawy z dnia ........... . o zrekompensowaniu niektorvch krzywd wyrzadzonych
osobom fizveznym wskutck przejecia nicruchomosci lub zabvikoéw ruchomych przez

wladze komunistyczne po 1944 1., az do catkowiley zaplaty ceny nabytej nieruchomosei.
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5b. Jezeli cena ustalona w sposob okreslony w ustawic jest wyzsza od wartosci
swiadczenia pienieznego okreslonego w ostateczne) decyzji o wysokosei $wiadczenia
pienteznego, osoba
uprawniona do pierwszenstwa w nabyeiu nicruchomosci pozostata czes¢ ceny jest
zobowiazana zaplaci¢ w ratach rozlozonyveh na okres nie diuzszy niz 15 lat.™,
¢) ust. 7 otrzvmuje brzmienie:
. 7. Zbycie nieruchomodci zabudowaney domem wiclolokalowym na rzecz innych osob
niz wymienione w ust. [ pkt 1, 2 1 2a nic moze nastapi¢ z pominieciem pierwszenstwa
w nabyciu lokall mieszkalnych przysiugujacych najemeom tych lokafi™;
3) wart. 35 w ust. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
12} termin do zlozenia wniosku przez osoby. klorvm przystuguje plerwszenstwo w
nabyciu nicruchomosci na podstawie art. 34 ust. | pkt 1.2 1 2a.7;
4) w art. 38 w usl. 2 zdanie pierwsze otrzvmuje brzmienie:
.Ogloszenie o przetargu podaje sie do publiczne) wiadomoscei nie wezesniej niz po
uplvwie termindw. o ktorveh mowa woart. 34 ast. | pkt 1, 21 2a oraz ust. 4.7
3) uchyla si¢ art. 214 1art. 215,
Art. 65. W ustawie z dma 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566} po art. 8
dodaje sig¢ art. 8a w brzmieniu:
Art. 8a. Przepisow ustawy nic stosuje sic w zakresic w jakim wylaczaja lub
ograniczajd mozliwosc skorzystania z pierwszenstwa w  nabyciu  nieruchomosci
urcgulowanego w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
{Dz. U.z2016 . poz. 214712260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1500, 15291 1595).".
Art. 66. W ustawie z dmia 8 lipca 2003 r. o realizacji prawa do rckompensaty z tvtulu
pozostawienia nieruchomosei poza obecnyvimi granicami Rzeczypospolite] Polskicy (Dz. U. z
2016 r. poz. 204212260 oraz z 2017 r. poz. 6241 1509) wprowadza si¢ naslepujace zmiany:
Iywart 7:
a) w ust. | uchyia sie pkt 2,
b) w ust. 3 skresla si¢ zdanie drugie;
2yw art. 13 woust. 1 pkit 2 otrzymuje brzmienie:
~2) Swiadczenia pienigznego (zado$Cuczynicnia picnigznego) wyplacanego ze Srodkow
Funduszu Rekompensacy)nego. o kiorym mowa w art. 58 ustawy z dnia ... o
zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonveh osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkdw ruchomych przez wladze komunistyezne po 1944 1. (Dz. U, ...):

3)uchylasicart. 161 17;
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4)w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

..J. Organy, jednostki organizacyjne i agencje, o ktorvch mowa w art. 14 ust. 1. w dniu

realizac)i prawa do rekompensaty przez osobg uprawniona, umieszezaja na zaswiadczeniu lub

decyzji, potwierdzajacvch prawo do rekompensaly. adnolacje o zrealizowaniu w calosci albo

W CcZescl tego prawa.”;

3) wart. 19 uchyvla sig ust. 6.

Art. 67. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe} (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1827 oraz z 2017 r. poz. 624. 1273 1 15329) w zalaczniku do ustawy wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) w Czeser I wust. 53 w kol. 4 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

-8) dcevzja wydawana na podstavvie przepisow  ustawy z dnia ...l 0
zrckompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonvch osobom fizycznym wskutek
przejccia nieruchomosel lub zabytkow ruchomych przez wiadze komunistvezne po

1944 1. (Dz. U. poz. ..)":

2)w Czesei 11 woust. 21 w kol. 4 dodaje sie pkt 17 w brzmieniu:

17y zaswiadczenie wydawane w sprawach przyvznania $wiadczenia pienieznego na
podstawie przepisow ustawy z dnia ............. o zrekompensowaniu nicktoryveh krzywd
wyrzadzonveh osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosei lub zabytkow
ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944 5.7,

Art. 68. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow

prawnych decyz)i reprywatyzacyinych dotyvezacych nieruchomosci warszawskich, wydanych

z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

I

po art. 26 dodaje sic art. 26a 1 26b w bremieniu:

LJArL 26a. 1 Worazie powziecia preez Komitsje informacyi o postepowaniu egzekucyjnym
dotvezacym nieruchomosci warszawskicj lub dotyvezacym osoby zajmujacej lokal w
nieruchomos$c: warszawskie) bgdacej przedmiotem decyvzji reprywatyzacyvinej. Komisja
moze wyslapi¢ do sadu o zawicszenie lego posigpowania lub wsirzymanie czynnosci
oreanu egzckucvinego w tvm postepowaniu.

2. Sad rozstrzyga w przedmiocie wniosku. o kidrym mowa w ust. 1, niczwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

3. Do czasu rozstrzygniecia przez sad wniosku, o ktérn'm mowa w usl. 1. postepowanic
egzckucyine podlega zawieszeniu lub wstrzymuje sie czynnosci w tvm postepowaniu.
An. 26b. I. W razic powziecia przez Komisje informacji o administracyjnym

postepowaniu  egzekucyjnym  dotyczacym nicruchomoselr  warszawskie)  bedace)
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4

)

)

przedmiotem decyzji reprywatvzacyine), komisja moze wystapic do organu
egzekucyjnego © zawieszenie tego  postepowania lub  wstrzymanie  czynnoscl

egzekucvinych w tvm postepowaniu.

2. Organ egzekucyjny rozstrzyga w przedmiocie wniosku, o klorym mowa w ust. 1.
niezwiocznie. nie péznie) jednak niz w terminic 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Do czasu rozstrzygni¢ela przez organ cgzekucyyny wniosku. ¢ ktorvm mowa w ust. |,

administracvinc postgpowanic cgzekucyvine podlega zawiesseniu lub wstrzymuje sie

czynnoscl egzekucyjne w vm postgpowaniu.™:

2) w art. 29 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmicniu:

J2a. Wydajge deevyje, o ktorey mowa woust. [ pkt 2. Komisja stwierdza

niecdopuszczalnosé uwzglednicnia wniosku, o kiéorvm mowa w art. 7 ust. 1 dekretu |

umarza posicpowanie.”
w art. 30 w ust. | po pkt 4 dodaje sig pkt 4a i 4b w brzmieniu:
~da) stwierdzono inne naruszenic przepisow postepowania, jezell moglo miec istotny
wplyw na wynik sprawy, w szczegdlnodel jezeli osobg uprawniona reprezentowal
kurator ustanowiony dla osoby nieznanej z miejsca pobyvtu w braku podstawy do jego
ustanowienia. ustanowiono kuratora spadku dzialajacego w imieniu osoby niezyvjace)
lub z naruszeniem przepisow o dziedziczeniu, w tvm  przepisow  dotyvezacych
dziedziczenia spadkow wakujacych lub nieobjetyveh, albo stwierdzono naruszenie prawa
materialnego, ktore miate wphvw na wynik sprawy;
4b) nieruchomosdé warszawska jest zamieszkata przez lokatorow. kiorym do dnia
wydania decyzji reprywaivzacyjnc) nie zapewniono lokali zamiennych albo lokali
socjalnyeh;™:
po ari. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmteniu:

WA 4ta. 1. Niewazne jest oswiadczenie woli majace za przedmiot nieruchomose
warszawska ziozone przez osobe. na rzecz kiorej wydano decvz)g reprywatyzacyjna na
podstawie okolicznosci. o ktdrych mowa w art. 30 usl. 1, ktora nabyla prawo lub
roszczenie od osoby uprawnione) lub ktéra nie byia osoba uprawniona w roZzumieniu arl.
7 ust. 1 dekretu.

2. Niewaznos¢ oswiadczenia woli, o Ktére) mowa w ust. 1. nie ma wplywu na
skutecznos$c dokonanc] na jego podstawic odplalnej czynnosct prawne, jezeli wskutek
tej czvnnosci osoba trzecia nabyvia prawo lub zostala zwolniona od obowiazku. chyba ze

dzialala w zlej wierze.
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3.W zlej wierze jest ten. kto w chwili dokonania czynno$ei prawnej z osoba, o ktorej
mowa w ust. 1, wiedztal lub z latwoscia mogl sie dowiedzie¢ o okolicznosciach, o

ktéryeh mowa woart. 30 ust. 1.7

Rozdzial X

Przepisy przejiciowe i koncowe

Art. 69. Tworzy sic Fundusz Rekompensacyjny.

Art. 70. |. Likwiduje sie Fundusz Reprywatyvzacji utworzony na podstawie ustawy z
dnia 30 sicrpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i niekteryeh uprawnieniach pracownikow,

2. Likwiduje si¢ Fundusz Rekompensacyiny utworzony na podstawie ustawy z dnia 8
fipca 2005 r. ¢ realizach prawa do rekompensaty z tviulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitey Polskiey.

Art. 71. Srodki obrotowe, w tvm naleznosci i zobowiazania oraz przychody i wvdatki
likwidowanych {unduszy. o ktorvch mowa w arl. 70. staja sie $srodkami obrotowymi. w tym
naleznosciamin 1 zobowiazaniami oraz  przydchodanun 1 wvdatkami Funduszu
Rekompensacyjnego.

Art. 72. 1. Do obliczania czasu faktycznego wiadania wymaganego do nabycia wlasnosci
nicruchomosci, w tym do doliczenia czasu wskutek przeniesienia faktveznego wiadania albo
jezeli obecny wladajacy jest spadkobicrca poprzedniego, slosuje sic odpowicdnio przepisy
dotvezace czasu posiadania wymaganego do nabycia przez zasiedzenie w dobrep wierze
obowigzujgee w chwili objecia nieruchomosci lub jej czeser w faktyvezne wladanic.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie choéby w czasie od dnia przejecia nieruchomoscl do wejscia
w zycie ustawy. doszio do przerwy w faktyeznym wiadaniu nieruchomoseia.

3. Do nabycia wiasnoser przejele) nicruchomaosci tub jej czgsci, ktéra osoba uprawniona
lub jej nastepeca prawny faktveznie wlada w dniu wepscia w Zycie ustawy. stosuje sic
odpowiednio przepisy o zasiedzeniu nicruchomosci w dobre] wierze, chocby przepisy
dotvchezasowe wylaczaly zasiedzenie.

4. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sig w zakresie, w jakim:

) przed dniem wejscia w zyeie ustawy osoba trzecia nabyia nieruchomosé lub jej
cz¢s$¢ w dobre) wierze w drodze czynnosct prawnej:
2) lokal w nieruchomosci jest przedmiotem najmu podlegajacego przepisom o

ochronie lokatorow.
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5. Czynnosci dokonywane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tervtorialnego
albo przez panstwowa lub samorzadowa osobg prawna, majace na celu przerwanic
zasiedzenia. dokonane przed dniem wejscia w zycle ustawy. uznaje si¢ Za niewywolujace
skutkow prawnych w zakresie. o ktorym mowa w ust. 1-3.

6. Do stwierdzenia nabycia wiasnosci przejeie] meruchomosci stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego o stwierdzeniu
zasiedzenia.

Art. 73. Prawo do rckompensatly na podstawie ustawy nie prevsluguje, jezelr przed
dniem wejscia w Zycie ustawy na podstawic prawomocnego wyroku sadowego lub na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjne nieruchomosc przejeta zostala zwrocona albo
w zamian za jej przejecie byly  wilasciciel lub nna osoba uprawniona otrzymala
odszkodowanie na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 74. 1. Skarb Panstwa lub inna publiczna osoba prawna bedaca w dniu wejscia w
zyveie ustawy  wlascicielem lub wspohvlaseicielem nieruchomoselr przejele) nie ponosi
odpowicdzialnosci za jej obciazenia, o ktorveh mowa w arl. 14. chyba ze zabezpicczone nimi
wierzytelnosci przed dniem wejscia w zycie ustawy me ulegly przedawnieniu albo nie
wygasly na podstawie odrgbnych  przepisow., w  szezegdlnosel wskutek  spelnienia
Swiadczenia, a osoba uprawniona (wierzyciel) spelnia wymagania, o Klérych mowa w art. 6
ust. 1 lub art. 7 ust. 2.

2. Odpowiedzialnos¢, o ktére) mowa w usl. 1, ogranicza si¢ do 20% wartosci
nieruchomosci przejetey na zasadach okreslonveh w przepisach obowiazujacych w dniu
przejecia nieruchomosci.

3. Do bicgu przedawnienia. o ktérym mowa w ust. I, nic wlicza si¢ okresu od dnia
przejecia nieruchomosci do dnia wejscia w zycie ustawy. Jednakze domniemanie zgodnodcet
wpisu w ksiedze wieczysic) z rzeczywislym stanem prawnym, przewidziane w odrebnych
przepisach, nic obejmuje wierzvtelnosct zabezpieczone) przez wpis obciazenia. o Klérvm
mowa w arl. 14

4. Do ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa lub innej publicznej osoby prawnej
7a obcigzenia nieruchomosci przejete) stosuje sig przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 1.
— Kodeks posigpowania cywilnego.

Art. 75. 1. W dniu wejscia w zyveic ustawy wygasaja:

1) wszelkie prawa lub  roszczenia wynikajace =z przejecia  wlasnosci  lub

wspolwlasnoscr nieruchomosct na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz innvch osob

prawnych prawa publicznego na podsiawie przepisow, o kiorvech mowa w art. 2 pkt
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531 art. 13, takze w przypadku przejecia z naruszeniem tych przepiséw albo bez
podstawy prawnej. chyba ze ninicjsza ustawa stanowi inaczej;

2) wszelkie obciazenia nieruchomosct przcjcte). w tym obuiazenia hipoteczne w
rozumicniu arl. 3 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoscl 1 uzytkowaniu
eruntéw na obszarze m.st. Warszawy, powstate przed dniem przejecia. z wyjatkiem
praw obciazajacych nieruchomosé z mocy prawa oraz stuzebnosci gruntowych
odpowiadajacych siuzebnosci drogi konicczng lub stuzebnosc: ustanowiong) w
zwiazku 2 przekroczeniem  granicy  przy  wznoszeniu  budowli lub  innego
urzadzenia.

2. Obciazenia. o ktorvch mowa w ust. 1. podlegajg wykresleniu w ksiedze wieczyste) z
urzedu.

3. Jezeli w dniu wejdcia w zyeie ustawy toczy si¢ postepowanie administracyjne albo
postgpowanie sadowe lub sadowo-administracyjne dotyezace praw, roszczen lub obceiazen. o
ktorvch mowa w ust. 1. posigpowanie podlega umorzeniu. Sad zwraca stronie caly wpis albo
oplatg sadowa uiszczona na podstawie przepisow o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych lub sadowo-administracyjnych.

4. Jezeli w dniu wejScia w Zycie ustawy toczy sie postepowanie w przedmiocie wydania
decyz)i reprywatvzacy¥ing] w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnyvch
zasadach  usuwania skutkow  prawnyvch decyzji  reprywatyzacyjnych  dotyczacych
nieruchomoser warszawskich, wydanych 7 naruszeniem prawa. postgpowanie podlega
wmorzeniu. Z wyjatkiem postgpowan wszezetvch na jej podstawie.

Art. 76. 1. Od dnia wejscia w zycie ustawy nic mozna zadad¢ wznowienia postepowania
w sprawach decvzji o przejgciu nmeruchomosci. o ktorvch mowa w art. 2 pkt 3 ani nie
stwierdza si¢ niewaznosci decyzyi w wydanvceh w tveh sprawach.

2. Przepis ust. 1 nie dotvezy spraw:

1} wydanvch na podstawie ustawy o potwierdzeniu prawa do rckompensaty oraz o
ustaleniu postaci realtzac): prawa do rekompensaty:

2) w przedmiocie decyzji repryvwatyvzacving) z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych
zasadach usuwania skutkow prawnych decyvzji reprywatyzacyjnveh dotyczacych
nieruchomosei  warszawskich. wvdanveh 2 naruszeniem prawa, podlegajacych
rozpatrzeniu na jej podstawic;

3) w przedmiocic decyz)i stwierdzajacyceh niewaznos¢ albe wydanie z naruszeniem
prawa decyvzji o przejeciu nicruchomosel. o kiorveh mowa w ust. 1, o ile zostah

wyvdane na podstawie okolicznosei faktyveznveh, z uwzglednieniem zagadnicnia
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wstepnego rozstrzygnigtego przez sgd lub w oparciu 0 orzeczenie sadu, ktore zostaty
zmicnione lub uchylone na podsiawie wniosku oraz w trybie przewidzianym w art. 49.

Art. 77. 1. W okresie 2 miesigey od dnia wejscia w zyeie ustawy wlasciwe organy
przekaza wojcwodzie mazowieckiemu wnioski, o ktorych mowa w arl. 7 ust. 1 dekretu 7 dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st. Warszawy, aktda
postcpowan o wyvdania decvy)i reprywatyzacyinej toczace si¢ przed tymi organami, a takze
akta postepowan zakonczonych.

2. O przekazaniu. o kiorym mowa w ust. 1. wlaSciwe organy zawiadamiaja preez
ogloszenic w Biuletyvnie Informacji Publiczne) w terminie 1 miesigea od dnia wejscia w Zzycie
ustawy informacji o zlozonvch wnioskach. nmieruchomosciach objetych wnioskami oraz
informac)i 0 mozliwosci:

1) zlozenia wniosku o polwierdzenie prawa do rekompensaly w odniesicniu do
nicruchomosdel warszawskie) w rozumieniu ustawy z dnta 9 marca 20{7 r. o
szczegoOlnyeh zasadach usuwama skutkow prawnych decyzjl reprywatyzacynych
dotyczacych nieruchomosei warszawskich. wvdanych z naruszeniem prawa, przcz
byvlveh wlascicieli, wspolwlaseiciel oraz nastepcdw prawnych. o ktorveh mowa w
art. 7 ustawy, takze w razie niespetnienia wymagan przewidzianych w art. 7 ust. |
dekretu z dnia 26 pazdzernika 1945 r. o wlasnosei 1 uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy, albo

2) potwierdzenia przed wojewoda mazowicckim wniosku zlozoncgo na podstawie art. 7
ust. | dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy.

3. W okresic 2 miesigey od dnia wejscia w zyeie ustawy wlasciwe organy przekazuja
wojewodzie mazowieckiemu jako wilasciwemu po dniu wejscia w Zycie uslawy akta
postepowann w przedmiocie ustanowicnia na podsiawie decyz)i  reprywatvzacyine)
uzyvtkowania wieczystego nicruchomosct warszawskiej.

Art, 78. Traca moc:

1) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej;

2) dekret z dmia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosc: 1 uzytkowaniu gruntdw na
obszarze m.st. Warszawy.

Art. 79, Ustawa wchodzi w zvcie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Zalozcenia ogélne

I.1. Projckt ustawy okresla zasady przyvznawania 1 wyvkonvwania prawa do
rckompensaty na rzecz osob fizveznych. ktorveh nieruchomosel lub zabytki ruchome zostahy
przejete przez wladze komunistyczne po 1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innvch osob
prawnych prawa publicznego. w tym jednostek samorzadu terviorialnego (w latach 1944-
1950 zwigzkow samorzadu terviorialnego). Od 1989 r. mimo licznyvch inicjatyw
legislacyjnych nie zostale proyviete catosciowe rozwiazanie problemu tzw. reprywatyzacji. w
tym rekompensatl zaréwno za mienie przejele na wlasnos¢ panstwa na podstawie ustaw tub
dekretow z lat 1944-1962, a takze z naruszeniem tvch przepisow.

1.2. Podstawowym zalozeniem 1 celem projektu jest eliminacja dotvchezasowego
wadliwego, prowadzacego do licznych patologin i realizowanego na podstawic przepisow
nacjonalizacyjnych ulomnego mechanizmu restytucji nieruchomosci przeymowanych przez
whadze komunistvezne po 1944 r. (odwracania skutkow przejgcia nieruchomosci przez
Panistwo na podstawie dotvchezasowveh przepiséw - mechanizmu wzruszania decyzji
adminisiracyjnych). Rozwiazanic to pozwoli na uporzadkowanic zagadnien zwiazanych z
tzw. reprywatvzacja. w tvm przede wszystkim zamkmecie i uniknigeic w przyvsziosci trwania
stanu permanentnej nicpewnosci prawnej, ktora jest przede wszystkim skutkiem mozliwosci
podwazania decvz) administracvijnych dotyczacych przejecia nieruchomosc: po I wojnie
swiatowe). Z uwagi na wynikajace z aktualncgo modelu posigpowanta administracyjnego
nichezpieczenstwo nicograniczonego w czasie podwazania zarowno decyzji dotvezacych
przejec nicruchomoscl na podstawie aktow nacjonalizacyjnych. jak 1 tych, ktore skutkuja
odwracaniem ich skutkow. projekt przewiduje zamknigcie drogi prawnej podwazania
dotvchczasowvch decyvzyi administracyjnych (poza szezegolnvmi przyvpadkami okreslonyvmi
w ustawie). W konsckwenc)i wszelkie toczace sie postgpowania stuzace odwréceniu skutkow
nacjonalizacji alho przejecia w inny sposob nicruchomosci. podlegaja umorzeniu. a nowe
sluzace wzruszamu decvzji o przejeciu nicruchomosci co do zasady nic beda mogly byvé
wszezynane  (poza wypadkami  wyjatkowymi, wprost unormowanymi W ustawie).
Rozwiazanie to jest jedynym, kiore umozliwia ostateczne uporzadkowanie problematvki
stosunkéw  wlasnosciowych  wskutek nacjonalizacji  gruntow  przez rezim totalitarny
narzucony na ziemiach polskich po 1l wojnic $wiatowej. Celem projektu ustawy jest zatem

przede wszystkim kompleksowe unormowanie stanu prawnego powstalego wskutek
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wicloletnich patologii 1 zaniecchan w procesie ksztaltowania stosunkéw wlasnosciowveh
nicruchomosci przejmowanych po II wojnie $wialowe), z uwzglednieniem uniwersalnego
mechanizmu pozwalajacego na untkniecie wiklania w przyszlosci 0sob prywatnych. a takze
wszczvnama przed organami slosujacymi prawo, w tym sadami 1 organami administracji
publicznej, dalszych sporow prawnych. W zakresie regulacji stosunkow wiasnosciowych
dotyczgeyeh nteruchomosel przejmowanych przez wiladze komunistyezne ustawa realizuje
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r.. P 46/13 (OTK ZU nr 3/A/2013.
poz. 62), w klorego uzasadnieniu wskazano, ze .. {...) zasada praworzadnos$ci nie uzasadnia
rozwigzania prawncgo umozliwiajgcego stwierdzenie nicwaznosci decyzii administracyinej.
jesli decyzja ta korzystala przez kilkadziesiat lat z domniemania zgodnosct z prawem.
wywolyje skutki polegajace na nabyciu prawa lub uksztatiowaniu ekspektatywy nabycia praw
przez jej adresatdw, a dodatkowo przestanka stwierdzenia niewaznosci decvzji ma charakter
niedookreslony i jej wykladnia uksztaltowata si¢ w orzecznictwie na dhigo po wyvdaniu
decyzyi™.

Nieprawidlowoscl zwigzane 7 procesem reprywatyzacji pociagnehy za soba szereg
negatvwnych skutkow spolecznyech w postaci muin. cksmisji lokatordw ze zwracanych
nieruchomosci lub znacznej podwyzki czynszow wynajmu lokali, jak réwniez stalv sie
przyvezyng strat dla budzetu panstwa, o czym swiadezy fakt, 17 dzialajaca od maja 2017 r.
Komisja do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyinych dotvezacych
nicruchomosci warszawskich, wydanvch z naruszeniem pra\\'a"" w przeciagu 100 dni swojg)
dziatalnoscr stwierdzila nicprawidiowosc: w decyvgjach Urzedu m.st. Warszawa dot. szesciu
nicruchomosci wartvch tacznie ok. pot miliarda ztotyeh i postanowita w konsekwencji o ich
zwrocie na rzecz Skarbu Panstwa,

Aktualny stan prawny komplikuje w szczegolnosei kilkukrotna zmiana w okresie od
1944 r. przepisow prawa cvwilnego dolvczacych wilasnoscl 1 innveh praw rzeczowveh. a
takze kstag wicczystych.

Ustawa nie dolyczy wvylacznic meruchomoser polozonyeh na terenie m.st
Warszawy, objetych dekretem z dnia 26 pazdziermka 1945 r. o wlasnosci 1 uzyvtkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99). lecz calego
obecnego tervtorium Polski.

Trzynascie dekretow 1 ustaw skutkuwjacych po 1944 r. przejeciem przez panstwo

nieruchomosci prywatnyvch byto uchwalonych przez niclegivmizowany rezim, nie wybrany w

3 . . . . - - N .
"' Dyialaigea na podstawiv ustaswy 2 doia 9 marca 2017 roo szezegohiveh zosadach usuwania skatkow prasasch decy i
reprywatvzacyinyeh donczacych nicruchomosei warssawskich, wydan eh 2 naruszeniem prawa (D2 UL poz. 718).
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demokratycznyeh wyborach. lecz narzucony przez sowieckicgo najezdzee. Negatvwna ocena
moralna  prawna 1veh aktow. a takze watpliwa legitymacja organdw je wydajacych, nie moze
prowadzi¢ do automatycznego podwazenia wszelkich ich skutkow, poniewaz przez w sumic
ponad sicdemdziesiat lat od rozpoczecia procesu ich przyjmowania i slosowania w zakresie
przejccia nieruchomosci przez komunistyezne wiladze wywolaly w wielu wypadkach
nicodwracalne skutki {akiyczne 1 prawne. uniemozliwiajac preywroceniec na mocy ustawy
stanu sprzed 1944 1.

1.3. Ustawa dotyczy przede wszystkim Kategornii 1zw. nieruchomosci przejetvch, tj.
nabyiyvch przez Skarb Panstwa lub przez inna publicznay osobc prawnag., w tvm jednostki
samorzadu  leryviorialnego.  podlegajacych  nacjonahbizacji  na  podstawie  przepisow
nacjonalizacyjnych obowiazujacych po 1944 r.. a takzc na podstawie art. 1 dekretu z dma 16
grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. U. poz. 67 oraz z
1927 r. poz. 437), dokonvwane po dmiu 19 lipca 1944 r. w odnicsieniu do posiadtosci
ziemskich. o ktorveh mowa w art. | pkt 3 dekretu. Projekt nie obejmuje nacjonalizacii
gruntow rolnych na podstawie przepiséw o reformic rolne). ktore nie przewidvwaty
rekompensat. Nie dotyezy 1o jednak nicruchomosei, ktore zostaty przejete przez wladze

Komunistyezne niczgodnie z prawem.

Il. Jak problem zostal rozwiazany w innvch krajach, w szczegélnoSci krajach

czlonkowskich OECD/UE?

2.1 Polska - dawny lider transformacji spoleczno-ustrojowej. jest ostatnim panstwem
byvlego bloku wschodniego. ktére nic przeprowadzilo reprywatyzacji. Wiekszos¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wprowadzita stosowne regulacje prawne na samym poczatku przemian -
wlatach 1990-1992, Umozhwilo to dokonanie zwrotu wigkszosci mienia osobom
wywlaszczonym preed wprowadzeniem wigkszych przemian wlasnosciowveh, np. w drodze

prywatvzac) czy komunalizacyi.

2.2 Niemey

Jednym z pierwszych krajow,. kiory unormowal zasady zwrotu znacjonalizowanego

majatku dawnym wilascicielom. byvla NRD. Regulacja spraw wiasnosciowvch byla jednym z
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najwazniejszych tematéw negocjacyjnych pomiedzy dwoma jednoczacymi sie pafstviami
. g -1y - . @ 5 - -
nicmicckimi ™. Zagadnienic to uznano za na tyle istotne. iz poswiccono mu odrebny dokument

- Wspolna Deklaracje'™, wiaczona nastepnie do Traktatu Zjednoczeniowego'.

Najwazniejszy akt prawny w zakresie reprywatyzacji zostal wydany jeszeze przez
wiadze NRD. Byla to ustawa o wregulowaniv niewviasnionveh sprave majgtkowveh @ 23

wrzesnia 1990 r. - Vermogensgeserz {dalej: ustawa muthkowa)”'.

Ustawa wprowacdzala
naczelng zasadg restytucji majatkow na rzecz poprzednich wlascicieli lub ich spadkobiercéw.,
Zasada ta zreszta zostala juz przajeta we Wspdlne) Deklaracji. Uslawa majatkowa byia
wielokrotnic nowehzowana. Problematvee reprywatvzac)l poswiccono takze szereg inmveh

aktow prawnyvch, cz¢sto zmicniajgeych pierwotne reguly ustalone w ustawie majatkowe).

Specyfika niemieckich przemian polegala przede wszystkim na szerokim zakresie
reprywatyzacii - zaroéwno podmiotowym. jak 1 preedmiotowym. Kazdemu, kogo pozbawiono
majatku. bez wzgledu na narodowosc. obvwatelstwo. rase. religie, przekonania politvezne.
przyznano prawo do zwrotu majatku lub odszkodowania ') Przepisy niemieckie nie
przewidywaly tez ograniczen co do preedmiolu roszezen reprywatyzacyinvch - uprawrnieni
mogli stara¢ sig o zwrot lub rckompensate za utracone nieruchomoscei (rolne. budynkowe,
lokalowe), przedsiebiorstwa, wszelkicgo rodzaju ruchomosct, w tvm dziela sztuki. papiery
wartosciowe. prawa na dobrach niematerialnych!'”. Zadne z panstw postkomunistyeznych nie

przeprowadzito reprywatyzacji tak réznorodnych kategorii mienia.

Przewidziano jednak jedno powazne ograniczenic - juz we Wspolne) Deklaraci. a

nastgpnic W ustawie majatkowe) ustalono, 17 zwrotowi nie bedy podiegac majatki

14) . . ' ; . o . . SN . -
Zob. A, Talkowska, Restvincfer, odsskodowame ooy inwesivge? - reprnvaivzocia majyeku Niemtiechie] Repibiiki

Demokrarvesney, Jkonomia i Pravwo” 2001010 VIL ¢z 15, 270

2 Wspolna Deklaracja Rzadow REN i@ NRD w sprawic urcguloviania niewy jasniony ch spraw majatkowsch 7 15 caorwca
1990 r. (Gemeinsame Erkidrunge der Regicrungen der Bundesrepublik Dewtschland und der Deutschen Demokratizchen
Republik cur Regelung olfener Vermégenstragen. 15, Juni 1990, BGBIL 1990 11, 8. 1237-38).

P Art. 41 (1) Trakiatu pomigdsy RIFN i NRID w sprawic preywrocenia jednosei Niemive -Traktn Zjednocsenions (Vorirag
swischen der Bundesrepoblik Deutschland und der Dewtschen Demokratischen Republik dber div Hersiellung der Tinheit
Deutschlands (Kinigungsverirag). 31 August 1990, BGHIL 1990 1. S, 903).

) Gesers cur Regelung offener 1ermégensfragen (0 'crmGa, 23, September 1990, BGB) 1990011, 5. 883

'*" M. Granat, Problem reprawatyzacji w wiybranseh panstwach Europy Srodkowej i Wschodnie. fwe] Keprvwaty zacia w
svstemie prawa. Materialy 2z Konlerengji zorganizowanej preez Komisiy Ustawodawesy Senatu we wspolprasy 7
Ministerstwem Skarbu Paistwa, Warszawa 1999, 5, 107, Por, 1akze an. | Verm{s,

M. Thkacak. Pravwne reguiacie reprnwatyzaci w wsbresnch krajach Europy Srodkowarschodnier, Mysl Ehonomicsna
i Prawna” 2005, nr 4. 5. 58-59.
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wywlaszczone w okresic istnienia radzieckiej strefy okupacyingj. tj. w latach 1945-1949 29,
Same skonfiskowane wawezas nieruchomosci stanowily okolo 1/3 powierzchni bylej NRD. Dla
poprzednich wlascicieli tego mienia nic przewidziano rdwniez zadnego odszkodowania.
Kontrowersyjna regulacia stala si¢ przedmiotem réwnie dyskusyjnego rozstrzygniecia
Federalnego Trybunatu Konstytucyinego. W wyroku z 23 kwietnia 1991 r. utrzymal on w mocy
postanowicnia Traktatu Zjednoczeniowego. sankcjonujac tvm samym nieodwracalnosé
wywlaszezen z okresu 1943-1949. Odmicnnie od ustawodawcey, Tryvbunal przyvjal jednak. iz
bviym wiascicielom nalezy sie pewne odszkodowanie. Na realizacjg tego postulatu
poszkodowani musielh czeka¢ jeszcze 3 fata - w1994 r. uchwalono ustawe
o swiadczeniach wyrownawczych za mienie wywiaszczone na podstawie przepisow

R
okupacyjnych™",

Nalezy podkreslic, 1z niemiecki ustawodawca. regulujac problematyke nierozwiazanyvch
spraw majatkowych, mial do rozstrzyeniccia bardzo zlozony problem. Poza wspomnianvm juz
okresem wywiaszezen wladz okupacyjnych. konfiskaty mienia nastapily juz wezesniej - w
latach 1933-1939 w okresie rezimu nazistowskiego. Odmiennie od wczesnie] analizowanej
sviuacyi. przepisy  reprvwatvzacyvine wyraznie objety  oftary  konfiskat nazistowskich,

przewidujac dla nich zwrot micnia lub odszkodowanie.

Jak wczesnie) wspommano, zasade pierwszenstwa restytuci preewidywata wyraznie
Wspolna Deklaracja oraz ustawa majatkowa. Oba akty zawieraly jednoczesnie szereg wyjatkow
od reguh zwrotu majatku w naturze. W szczegolnoser restytucja bvla niedopuszezalna, gdy
islotnie zmicnione przeznaczenic lub sposob uzyikowania mienia, kiére nastgpnie zostalo
wykorzyvstane na cele publiczne albo zostalo nabyte przcz osoby trzecie w dobre) wierze. W
takim wypadku bylv wlaseteiel mogt uzyskac jedvnic odszkodowanic pieniezne. Kolejne akty
prawne wprowadzaty dalej idace wyjatki od zasady restytucji. Najwazniejsze z nich zawarto w
prawic o szczegolnyeh inwestycjach z 1990 r.>*) Kierujac sie dobrem gospodarki postanowiono.

i7 majatki. wzgledem kiorveh zgloszono roszezenia reprywatyzacvjne, moga zostaé sprzedane

' Wiadse NRD spreecivialy siy szezcgdlnie silnie repnwanzacii e majatkow. podnossge jednoczeinie, iz pelna
odpowicdzialnosc za wywlaszesenia 2 ko 19453-1949 ponosza wladze radzieckie, Wedlug uproszczomych rachunkow
saspohojenie rosccze w ivym zakresic hoszowaloby okoto 8 miliardéw march. cscgo nie udiwignatby budzet NRD (W,
Schauble, er Pertray. Wie icl uber die dewselic Einheit verhandelie, Siingart 1991, 5, 259-261). Praypusiacea sig takze, iz
uirzx manie w mecy Zmian dohonamyeh wodrodze reformy rolng praeprowadzone] w radzicckied strelic okupacy jnej bylo
jedmym 2 warunkow wyraznia pracs Z85RR sgody na ziednoczenic Niemiee. M. Gorbaczow w 1994 ¢ oficjalaie zapraccesy!
tym preopussczenionm (M. Thaczs k. op. cit.. s, 38).
Y Geserz wber staatliche Asgleichsicisnmgen fur Lmteigmogen auf besatzungsrechtlicher oder besarzungsholieitlicher
Grimdlage. die wiclt mefw ricchedangig gemach werden kinnen (Ausgivichsicisnogsge-seiz - lusglleisiGr BGBL 1994 1. 8.
2028,

' Geserz aiber besomdere hivestitionent in der Dentschon Demokratisehien Republik. Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik, 27, Sepiember 1994, BGRIL 1990 1 S, 1897
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inwestorom, o ile istmeje wobec nich szezegodlny cel inwestycyvjny., Przyviete rozwiazania
prawne ni¢ pobudzily jednak w wystarczajacym stopniu inweslyeji w zrujnowanych
ekonomicznic landach wschodnich. Dlugotrwale, smudne procedury oraz restrvkeyjnosé
przepisow spowodowaly zamrozenie wigkszoser dzialan inwestorskich na terenie bylej NRD.
Rzad i parlament memiecki zarcagowaly jednak bardzo szybko - wiosna 1991 r.. po zaledv.ie 4
miesiacach prac, uchwalono nowe regulacje usprawniajace proces inwestyeyim=", Gdy zmiany
okazaly si¢ niewystarczajace. parlament niezwlocznie uchwalil prawo o picrwszenstwie

. ..
inwestycji— .

Regulacja, jak wynika z samej nazwy, oznaczala calkowita zmiang prionvictow
reprywalyzacyjnych, w miejsce restyvtucii wprowadzajac odszkodowanie za wywlaszerony
majgtek. Pozwolito to jednak na pobudzenie aktywnosci gospodarczej i zazegnanic problemow

wynikajacych z niepewnosei pravwngej ¢o do wickszosci majgikow.

2.3 Czechy, Slowacja

Roéwnie szybko problematyvke reprywatyzac) podjeto w Czechoslowacy. Jeszeze w
okresic istnienia wspoélng) panstwowoscl kwestia zwrolu mienia przejetego przeZ pansiwo
okazala sic sprawa wymagajacy pilnego uregulowama. Wynikato to z jednego z pienvsiyvch
akiow przyjetych po upadku rezimu socjalistycznego - ustawy o rchabilitacjach sadowych™.
Na mocy tego aktu, ujmujac 10 w pewnvim uproszczeniu. zniesione zostahy wyroki sadowe
wydane w poprzednim ustroju, w sprawach o przesicpstwa przeciwko paﬁsm'u%'. Byl to akl
szczegdiny, ktdrego wyjatkowose wyrazala sic w uchvlemu ex lege dziesiatkow tvsicey
wyrokow sadowych w sprawach karnvch bez wznawiania tych postepowan™ . Taki stan
spowodowal otwarcie problemu zvrotv majatku przejgtego przez panstwo na podstewic
orzeczonej. W wyzej wymicnionych sprawach. kary przepadku micnia. Jednocze$nie rozgorzala
dvskus)a na temat  zakresu  podmiotowego.  precdmiolowego 10 czasowego  pravszic)
reprywatyzacyi. Chronologiczme pierwsza ustawg repryvwatyzacying byvla uchwalona jeszcze w

1990 r. ustawa o urcgulowaniu stosunkow wlasnosc: zakonow i kongregac)i religipnych. N jej

) Bylo 10 prave o usunigein barier prywaty zaeji prredsichiorstw twspicraniv inwestyeyi (/s Gesers cur Bescitiguig von
Hemmunissen bei der Privatisierung von Unternelimen und =nr Forderung von favestitionen 2 22, Marz 1991 1. BGBL 1591 1L
K. 766).

= Geserz diber  den Vorrangfiir  hvestitionen bei Ruickiberiragungsanspriciien nach dem Vermogens-gesets
thrvestitionsvorrauggesets - laVorl)y 14 Juli 1992, BGBL LS. 1268,

2s)

Ustawy uchwilone w maju 1990 r.

ae) . § . . . !
TP, Rachetsky. Prawne problemy reprvwanzacii w Repreblice Czeskivy, |w:| Reprvwanzacia w systemie prawa. Mareriay =

konferencyi zorgaumizowanej proes Komnisje Ustawodimveezy Senatie wo wspolpracy = Ministerstwem Skarbu Paviciwa,
Warszawa 1999, 5. 137,

LI

=" Ibidern.
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padstawic zwrocono znaczng cz¢s¢ przejetych przez panstwo nicruchomosci. Na marginesie
nalezy wspomniec. ze reprywatyzacja majatku Kodciola rzymskokatolickiego ograniczona
zostala w zasadzie do zwrotu jedynie budvnkdw koscielnveh ** . Poza enumeralywnic
wymicnionymi nieruchomosciami. nic przewidziano zwrotu innego mienia, W szczegolnoscei

d - . . 3
rozleglych nieruchomosci rolnyeh i lesnych™,

Rowniez w 1990 r. przyjeto ustawe o lagodzeniu nastepstw nicktorveh krzywd
majatkowych. Ustawa 1a dotvezyia jedvnie nicktorych nicruchomosei znacjonalizowanyech w
drodze kilku akiow prawnych (glownie rozporzadzen rzadowvch) wydanych po 1935 1. Ze
wzgledu na tak waski zakres przediniotowy 1 czasowy zaczelo ja nazywaé mata ustawa
reprywatyzacyjna. Przewidyvwala ona zwrol odebrancgo mienia lub przyznanie rekompensaty

pienigzng). rownegj cenie. za jaka nicruchomosc zostala sprzedana innej osobie fizyvczne).

Na poczatku 1991 r. pravigto tzw. duza ustawe reprywatvzacyjng’ - podstawowy akt
prawny nie tvlko w zakresic zwrotu znacjonalizowanego mienia, ale tcz naprawienia krzywd
nicmajatkowych. Ramy czasowe rehabilitac)i pozasadowe; zostaty scisle okreslone - ustawa
obeymowala naprawicnic szkod 1 zadoséuczynicnic krzywdom wyrzadzonym w okresie od
25.02.1948 r. do 31.12.1989 r. Wasko ujcto rowniez zakres podmiotowy ustawy - status osoby
uprawnione) przysfugiwal jedvnie osobom posiadajacvm czechoslowackie obywatelstwo oraz
stale miejsce pobytu na terenie Czechostowacyi. Takie rozwiazanie wywolalo ostre protesty
zwlaszcza <z¢ strony  Niemcow sudeckich oraz emigrac)i zydowskicj. Po rozpadzie
(rzechostowacji kryterium stalego pobylu zostalo zaskarzone do Trybunatu Konstytucvjnego
zarowno Czech, jak i Stowacji. Czeski Trybunal Konstytucyjny uwzglednit skarge, co
spowodowato usunigcie z ustawy wspomnianego warunku. Otworzylo to droge emigrantom do
wislepowania o zwrot majatku pozostawionego przez nich w kraju. Tryvbunal. pomijajac ramy
czasowe durze) ustawy reprywatyzacyjnej, umozliwil takze wystepowanie Niemcom sudeckim o

rekompensate za majatek utracony przez nich w 1943 "

oy ) . 0 0 . . ] . . . - .
7 P, Racheisky uzasadnil 1aka reeutacje Lspeeviicznymi czeskimi doswiadezeniomy histervczoymi @ Znacznymi
rosbicsnosciani polityesnymi® (por. P Rychetsky. op, cit, s, 138)

=) . : -

=7 ML Granaw. op. it s, 107,

) Listawa 7 cdnia 21.02,1991 1 o restytucji wlasnosci pnowatneg] w drodze pozasadonwe) (awana ez ustawy o rehabilitacjach
posasadonyehy Zardwno w Caechach, jak 1 na Stowacii uchwalono jeszese szereg inmych akiow pravsm ch besposrednio lub
posrednio awigeansch » wemanky repnwatyzacying (zob. wigeedi J. Kukhk. Restviicja dobr wprawie czeskim §
czechostowacking w latach 19892000, |w:| Dobra kultury i probiemy wiasnosci: doswiadczenia Exropy Srodkowej po 1959
r. Warszawa 2005, s, 31-37: M. Tkacavk. op. cit, 5. 63-70.

M. Ikacayk. op. cil., 5. 65,
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Odmienna decyzie podjal stowacki Tryvbunal Konstylucvjny, uznajac krvterium stalego
pobytu na tcrenie kraju za zgodne 2 konstylucja. Rozstrzvgnigeie duzej ustawy
repnwatyzacyjne) zaskarzono wige do  luropejskicgo  Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu, ale réwnies bez powodzenia - skarga zostata odrzucona™. Dopiero w 2000 r. rzad
stowacki podjal decyvzje o awrocie majatku skonfiskowanego oliarom Folocausiu w latach

1939-1945".

Zagadnienie reprywatyzacii majatku w bylej NRD. Czechach i Stowacji zrodzilo wiele
problemow prawnych. Jeszeze wiele lat po transformacji ustrojowej toczyhy si¢ postgpowania
sadowe zwigzanc ze zwrolem znacjonalizowanego micnia lub stosowna rekompensata
picniezng. Te trudnosci byvly jednak nieuniknione w tak zlozonym procesie. budzacym szereg
watpliwosci prawnvch, moralnych, spolccznyeh oraz problemow ekonomicznych MW
literaturze wskazuje sie jednak, 17z samo przeprowadzenic reprywatyzacji we wskazanych
krajach zakonczylo si¢ sukeesem™ . ktory byl mozliwy dzigki szybkiemu uchwaleniu ustaw
denacjonalizacyjnych. Stosowne dzialania podjete natvchmiast po upadku rezimu socja-
listvcznego, zanim majatek zostal w wiekszoser sprywatyzowany | przenesiony na osoby
trzecic. Oprocz wyze) wspomnianych krajow reprywalyzacje przeprowadzono takze m.in. na

Wegrzech, w Budgarni, Rumunii, Litwic. Lotwie. Fstonii. Macedonii, Stowenil.

HI. Prawo do rekompensaty

3.1. Ustawa przewiduje mozliwosé przyvznania osobom pokrzywdzonym aktami
nacjonalizacyjnymi rckompensaty w jednej z trzech postaci: 1) zaliczenia warlosci
nieruchomosci przejete] na poczet ceny sprzedazy nieruchomoset stanowiacyeh wilasnosé
Skarbu Panstwa Jub jednosiek samorzadu ftervtorialncgo lub na poczet oplaty za
przekszialcenie  uzytkowania wieczystego we wlasnosé nieruchomosci  stanowiacyveh

wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostck samorzadu iervtorialnego na podstawie odrebnyceh

) P. Rychetsky. op. cit.. s, 139,

-’)A. Niewiadomski, Roged swroer majaiek Zveon, Raeczpospalita” 6.04.2000.
n) Wedlug P. Muokarea preeprowadscnic repnowaty zacii w Czechach koszowale 1@ mid  dolarew (P, Maha zec.
Repmavanzacia . w Polsce i
winmveh paistwach Europn: Srodkowvo-Wschodnies, Stadia turidica Lublinensia” 2003, G 2. s, 101).

3 P. Makaczec. Ro=ue modele veprvwaty=acii w Ewropie Srodkoso-Wselodmiv) na proykladsie Czeclt. Niemice i Weaier.
WSwdia luridica Lublinensia® 2006, 1. 7. s, 1560 idem. Repraratvzacia w Pofsec. s, TUZ,
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przepisow: 2) swiadczenia pienigznege (zadoséuczynienia pienieznego) fub 3) obligacji
skarbowych. W pierwszych dwoch przypadkach wysokosé rekompensaly stanowi¢ ma
rownowartos¢ 20% wartosct przejele} nieruchomosci, zas w trzecim — 25% tej wartosci.

3.2. Prawo do rckompensaty jest uksztaltowane jako niezbywalne t niepodzielne,
nalomiast podlegajace dziedziczeniu na zasadach ogdélnych. Prawo to nie przystuguje za
dobra tnne niz nieruchomosci przcj¢te w drodze ustawy lub inncgo wskazanego w ustawie
aktu normatywnego. a lakze za niektore skiadniki tyveh nieruchomoser w chwili przejecia, w
szczegolnoset za przejete budynki lub ich czesei, jezeli w dniu przejecia spehnialy one
warunki uznania za budynki zniszczone w rozumicniu dekretu z dnta 26 pazdziernika 1945 r.
0 rozbioree 1 naprawie budvnkow zniszczonych i uszkodzonveh wskutek wojny (Dz. U. z
1947 r. poz. 181. z 1948 r. poz. 389, 2 1951 1. poz. 75. z 1952 r. poz. 325 oraz z 1957 r. poz.
274).

3.3. Wartos¢ nicruchomosci bedgca punkicm odnicsienia obliczania wysokosci
rckompensaty oblicza sie wedlug stanu z dnia przejeeia. a wedlug cen albo kosztow
odtworzenia na dzien sporzadzenia wyveceny w postepowaniu w sprawic polwierdzenia prawa
do rekompcensaty, Ustalajge wartos¢ nieruchomosel powinna zosta¢ uwzgledniona wartosé
tstniejacyeh w dniu przejgeia obciazen, w tym zabezpieczen hipolecznych, o ile nie zostanie
wykazane, Zc =zabezpicczone nimi wierzytelnosci zostaly w  pdznicjszym  lerminie
zaspokojonc. Skarb Panstwa wobcc uprawnionych z tytulu obcigzen ponosi odpowiedzialnoscé
za starc obcrazenia, o ile dotvchezas nie doszlo do ich wygasniecia albo do przedawnienia
zabezpieczonveh nimi wierzytelnosei. Odpowiedzialno$é ogranicza sie jednak do 20%
wartosci nieruchomosci na zasadach okreslonych w przepisach obowiazujacych w dniu
przejecia nieruchomosci. Prawo do rekompensaty nie przystuguje wowczas, jezell warlosé
obciazen byvla rowna lub przewvzszala warlosé nieruchomoscel przejete) w dniu przejecia.

3.4. Za dzien przcjecia nieruchomosci uznaje sic — odpowiednio. w zaleznoscei od
tego. jaki akt stanowil podstawg nabyvcia przez panstwo (£wiazck samorzadu tervtorialnego) —
dzien, w k1orvm decyvzja o przejeciu stata sig ostateczna, sporzadzono prolokol przejecia albo
Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego objeta nieruchomos¢ w posiadanie.
W braku danyvch dniem tym ma by ¢ ten, kidry mozna okreslié z innyveh dokumentéw, a w ich
braku — dzien wejscia w zveie odpowicdniego aktu normatywnego przewidujgeego przejgcie
nicruchomosci.

3.5. Ustawna okresla krag 0s0b uprawniony ch do tego prawa odwolujae si¢ do statusu

osob. ktorveh nieruchomoser zostaly przejete lub ich nastepcow prawnych. Przewiduje
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mozliwos¢ ublegania si¢ o rckompensat¢ przez te osoby, Ktore utracily nieruchomosci. oraz
ich najblizszych spadkobiercow.

3.6. Prawo do rekompensaty przyslugiwac ma wylacznie osobom fizveznvm, kiore w
dniu przejgcia nieruchomoser byvly  wlascicielami  (wspolhwiascicielami) nieruchomosci,
posiadaly obywateclstwo polskie, a takze ich malzonkom. a takze nastgpcom prawnym. o le sa
wstepnymi lub zstepnymi dawnych wlascicieli (a zalem osob dziedziczacych na podstawie
art. 931 1art. 932 § 1-3 ustawy z dmia 23 kwictnia 1964 r. — Kodeks cyvwilny (Dz. U. 22017 r.
poz. 459, 933 1 1132). Dawni wspolwlascicicle albo ich wspotspadkobiercy moga ubiegaé sie
0 rekompensatg w zakresic odpowladajacvym ich udzialom. o ile osobiscie lub przez
pelnomocnika zlozyly wniosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty.

3.7. Zwazywszy na charakter rekompensaty jako swiadczenia ex grata majacego
stuzvé zmnigjszeniu negatvwnych skutkow kraywd. ktorveh doznali na skutek zaboru
majatku nicruchomego przez wiladze komunistvezne, dokonanvch obywatelom polskim.
ustawa ogranicza krag uprawnionych nic tvlko do najblizszej rodziny dawnych wlascicieli (a
zatem rzeczyvwiscie pokrzywdzonvch w  okresie  przejmowania  prywatnyveh  dobr
majatkowych), ale takze do osob bedacych w chwili przejecia 1 dzis obvwatclami polshimi.
Panstwo Polskie uznaje bowiem Kkoniccznos¢ zrekompensowama krzvwd  wlasnych
obvwateli, mimo zc dokonywanc byly przez nicdemokratyezne rzady nicsuwercnnego
pansiwa.

W przypadku wspoiwlasnosci nieruchomosci w chwili przejecia albo wspolnosci
spadku, © rekompensate moga ubiega¢ si¢ wspoluprawnieni w odpowiednic) czesc
utamkowej.

3.8. Ustawa przyznaje prawo do rekompensaty takze osobom spetniajacy m powyvizsze
kryvteria. ktorvch majgtki nieruchome zostaty przejete na podstawie dawnyceh aktow
normatywnych uchwalonych przez wiladze komunistyezne, mimo ze nie bvio podstaw do
preejecia tyveh dobr (nie byly spelnione krvteria okreslone we wlasciwyeh przepisach) albo
przejscie zostalo zrealizowane wskutek zaboru (bez podstawy prawng). a zalem w
przypadkach tzw. [aktycznego wywlaszezenia), jak rowniez osobom. kiore w swietle tych
przepisow nie moglyby dochodzi¢ roszezen przewidzianych w camian za  prigjecie
nicruchomosci wskutek niespelnienia przewidzianyeh w tych przepisach przestanck. Dotyezy
to m.in. 0s0b. Kktorvch nicruchomosci zostaly przejete na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1943 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. UL
poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99). Osoby. kiorvch dolyezyly przepisy tzw. dekretu Bieruta, a

takzc spelniajacy kryvieria ustawowe ich nastgpey prawni, dla bzyskania rekompensat powinni
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zlozy¢ — podobnic jak inni uprawnieni — odpowiedni wniosek (wéwczas, gdyv nic zostal on
zlozony na podstawic przepisow dotychezasowych) albo potwierdzi¢ wniosek zlozony na
podstawie dekretu (art. 7 ust. 1). Wniosek moga 1akze skladaé — bez przewidzianego w
ustawic ograniczenia terminem - ie osoby. ktdre spelniajac kryvteria dla uznania ich za
uprawnione. w przypadku  ktonch doszlo  do  uchvlenia  wezesniejsze)  decyzji
reprywalyzacyjne] W rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnyeh zasadach
usuwania skutkow prawnych decvzji reprywatvzacvinych dotyezacveh nieruchomosei
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718). Wniosek powinien zostac
wowczas ztozony w ciagu roku od dnia. w kiorvm decyzja o uchyleniu wczesniejszej decvzji
reprywatyzacyvine; stata si¢ ostateczna. Ustawa wvklucza jednak mozliwosé uzvskania
rekompensaty przez tvch, ktorzy nie spelniaja kryteriow podmiotowvch (a zatem w
szczegolnoscel tzw. handlarzy roszezen).

3.9. W zakresie postepowania dotvezacego potwierdzenia praw do rekompensaty
oraz ich realizacji ustawa uwrglednia model przyjely przez ustawodawce w przepisach
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tyvtulu pozostawienia
nicruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitey Polskiej (Dz. U. z 2016 r.. poz.
2041 ze zm.).

Prawo do rekompensaty potwierdza¢ ma. a takze ustalac wybrana postac realizacji
rekompensaty (na podstawie wskazania przez osobg uprawniona we wniosku), w drodze
decvzjr admimstracvjne) wojewoda wiasciwy <¢ wzeledu na miejsce polozema przejele)
nieruchomosct. Ustawa okresla szezegdlowo dane 1 informacje. ktore nalezy podaé we
wniosku ¢ potwierdzenie prawa do rekompensaty albo do niego dotaczy¢.

3.10. Wniosck powinicn by¢ zlozony na urzedowym formularzu w terminie — co do
zasady ~ 12 miesiccy od dnia wejscia w zyveie ustawy, Moze go zlozy¢ osoba uprawniona
osobiscic albo przez pelnomocnika. a takze osoba. ktora podjela odpowiednie dziatania w
celu ustalenia. iz nalezy do kregu spadkobiercow dawncgo wlasciciela. W takim przypadku —
jezell trwa posigpowanic o siwierdzenie nabycia spadku -~ wojewoda zawiesza postgpowanie
w sprawie siwicrdzenia prawa do rekompensaty do czasu uprawomocnicnia sie postanowicnia
sadu konczacego postepowanic. Jezeli wniosek zawiera braki formalne. wojewoda wzvwa
osobe uprawniona do ich uzupelnienia w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
wezwania, przy czyvm mozliwe jest wydluzenie lerminu.

3.11. Deevzje w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty osobie uprawntone]
wojewoda wydaje w terminic 6 miesigey od dnia «lozenia wniosku. Decyvzja powinna

zawlera¢ wskazanie wybrane) postaci realizacji prawa do rekompensaty. W terminie 14 dni od
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dnia dorgczenia decyzji osoba uprawniona powinna zlozyvé oswiadczenic o uznaniu prawa do
rckompensaty.

3.12. Drugim etapem postgpowania w sprawie rekompensat jest wvdanie przez
wlasciwego wojewode decyzji o ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty Jej
wydanie pastgpuje nic pézniej niz w ciagu szesciu miesigey od dnia. w ktorvm decyzja o
polwierdzeniu prawa do rckompensaty stala sie ostaleczna. W decyzii tej zostaje ustalona
posta¢ realizacji prawa do rekompensaty w zakresie odpowiadajacym tresci wniosku
zlozonego przez osobg uprawniona.

3.13. Wojewodowie obowigzani bedg prowadzié wojewadzkic rejestry zawierzjace
danc o decyzjach lub zaswiadczen w sprawie przyslugiwania prawa do rekompensaty oraz o
ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty, wnioskodawcach oraz osobach. ktorvm
przystuguje prawo do rekompensats. a takze o stanie 1 poslaci realizac)i praw do
rckompensaty.

3.14. Rekompensala w poslaci zadoséuczynienia pienigznego bedzie realizoviana
przez Bank Gospodarsiwa Krajowegoe w postact wyplaty goidwkowej w placowee Banku Jub
przelewem na rachunck bankowy. Bedzie realizowana z uwzglednieniem akiualnych
mozliwosei budzetowvch Pafstwa w czesciach proporcjonalnic w stosunku do $rodkow
zgromadzonych na ten cel poczawszy od roku kalendarzowego nastepwacego bezposrednio
po roku, w ktorvm stala si¢ ostateczna decyzja o ustaleniu postaci realizacji prawe do
rekompensaly.

5.15. Mimster wlasciwy do spraw finansow publicznych do czasu catkowilego
zaspokojenia praw do rekompensaly w rocsnym planic finansowym ustali. na zasadach
okreslonych w ustawie. ogolna kwotg srodkow picnieznveh. kidre w budzecie panstwa beda
preeznaczone na zaspokajanie tyvch praw z Funduszu Rckompensacyvinego (zob. art. 16
ustawy z dnia 8 lipca 2003 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tyvtutu pozostawiznia
nicruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz.
2041 ze zm.). Ustalajac te kwote powinien kicrowac sig skalg roszezen oraz mozliwoscia ich
zaspokojenia z uwzglegdnieniem stanu finansow publicznych.

3.16. Swiadczenia (viulem zadoséuczynienia pienicznego beda réwniez zaspokajane
takze z Funduszu Rekompensacyinego. Zadoséuczynienic podlegaé begdzie waloryzacji o
tloczyn wartosct raty zadoscuczynienia pienieznego i tloczynu miesigeznmych  wartosel
wskaznika cen, towarow 1 ushug konsumpeyjnych oglaszanego przez Pregesa Glowrego

Urzedu Statystycznego za okres podlegajacy walonyzagi.
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5.17. Prawo do rckompensaty nie przystugujc osobom, ktore przed dniem wejscia w
zycie ustawy otrzvmaty wskutek wviraty nieruchomosei rekompensaty albo zadoséuczynienic
na podstawie innych przepisow. W szczegélnosci wylaczono mozliwos¢ ubiegania si¢ o
rekompensaty przez osobyv, kiére moghy dochodzi¢ s$wiadczen na podstawie umow
migdzynarodowych zawieranmych przez wladze PRL z innymi panstwami {(tzw. umow
indemnizacyynyveh).  niczaleznie od  tego. czy  zainteresowani  otrzymali  stosowne
odszkodowanic na podstawie indywidualnego rozstrzyvgniecia (decyzji). O rekompensate nie
moga ubiega¢ sig takzc osobv. kidryeh nieruchomosct — mimo spelniania krvieriow
ustawowych - byh preejete jako sankcja karna na podsiawie przepisow szczegolnych (w
zwiazku z przestepstwami popelnionymi w okresie 11 wojny swiatowej), osoby. ktore nabyly
nicruchomosci w okresie okupacji przede wszvstkim na podstawie aktow okupantow albo w
celu zapobiezenia ich przejsciu na panstwo, a takze osoby. ktore moghby w prayszlosci
dochodaic zwrotu nieruchomosci. a kiore zostaly wywilaszczone w zwiazku z ich
przeznaczeniem na cele uzytecznosci publiczne] na podstawic odrebnych aktéw prawnych
dotvczacyeh wywiaszczania.

3.18. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobom. kiore przed dniem wejscia w
Zycic ustawy na podstawie prawomocnego wyroku sadowego lub na podstawic ostaleczne)
decvzji administracyjne] nabyvlyv nieruchomosc wskutek jej zwrotu albo w sytuacji, gdv w
zamian za ¢ przejecie byviy wiasciciel lub inna osoba uprawniona otrzymala odszkodowanie
na podstawie odrebnych przepisow.

3.19. Ustawa wyklucza spod zakresu przedmiotowego nieruchomosci przejetyeh, za
ktore mozna uzyska¢ rckompensatg, grunty podlegajace reformie rolnej 1 speiniajace
przeslanki przewidziane w dekrecie Polskiego Komitetu Wyvzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. 2 1945 . poz. 13, z 1946 1. poz.
2792 1957 r. poz. 172, 2 1958 r. poz. 711 72 oraz 7 1968 r. poz. 6). Za nieruchomosci te w
dekrecie nie  przewidyvwano odszkodowania. Whylgezenie nie dotvezy jednak tych

przypadkéw, w ktoryeh do preejecia doszlo 2 naruszeniem przepisow dekretu.

[V. Przejete dobra kultury

4.1. Ustawa przewiduje ponadto mozliwosé ubiegania si¢ przez osoby uprawnione
{dawnych wiasciciel albo czlonkdw ich najblizszej rodziny) o przywracenie wlasnosei rzeczy
ruchomych stanowiacych dobra kullury w rozumieniu ustawy z dnia 23 maja 2017 r. o

restyvtucji narodowych dobr kultury (Dz. UL poz. 1086) lub innvch rzeczy stanowiacvech
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zabyvtek ruchomy w rozumicniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronic zabytkow | opicce
nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pozn. zm.). Chodzi o takic dobra, ktére byly
przejmowane przez Panstwo lub gmine miasta stolecznego Warszawy. na podstawie
przepisdw o przejmowaniu nieruchomosel. o ile znajduja sig w muzeach 1 sg wpisane do
inwenlarza muzealiow. a takze pozostaja we wladanin panstwowe) lub samorzadowe)
jednostki organizacyjnc) badZ pansiwowe} osoby prawncj.

4.2. W pewnych przypadkach okreslonveh wustawie wytgezone jest praywrocenie
wiasnoscl dobr kultury, t). przede wszyvstkim wowezas, edy przed dniem przejecia slanowily
one czgsci skiadowe albo przynaleznosci nieruchomosci przejetych, badz nic znajduja sig w
zbiorach publiczaych, w rozumieniu art, 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytue)i
narodowych dobr kultury, a takzc takich, kiore sa wpisane na Liste Skarbow Drzicdzictwa.

4.3. Wniosek o przywrocenie wlasnoscl rzeczy ruchome) powinien zostac zlozony
przez asobg uprawniong w terminie 12 miesigey od dna wejscia w zyveie ustawy. Decyzje w
sprawic przvwrdcenia wiasnoser wydaje wojewoda wiascoiwy ze wzgledu na miejsce
polozenia rzeczy stanowiace dobro kultury.

4.4. Uwzglednigjac wniosek o przywrocenie wiusnoser dobra kultury wlasciwy
wojewoda moze orzec na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabyvtkow o zachowaniu
posiadania tej rzeczy przcz dotychcrzasowego wladajacego przez okres nie dluzszy niz 10 lat
od dnia zlozenia wniosku przez osobe uprawniona (z wyjatkiem rzeczy ruchomych
zawicrajgcych podobizny lub r¢kopisy krewnyeh 1 powinowatych osoby uprawnionej). Dobro
takic moze zostaé wykupionc przez Skarb Panstwa w drodze decyzji wojewodzkiego
konserwatora zabytkow lub starosty whasciwego ze wzgledu na polozenie rzeczy za
odszkodowaniem w wysokoscl réwnowartoscl 20% wartosci zabyviku. Wartosé 1a bedae
podlegala ustaleniu przcz powolane przyv wojewodach komisje ds. szacowania warloscl

TZCCZY.

V. Uchylenie lub zmiana prawomocnego orzeczenia

5.1. Ustawa przewiduje szezegolne rozwiazanie umozliwiajace wszczynanie w ctagu
10 lat od dnia jgj wejscia w zycie postgpowan sadowvch. ktorveh celem bedzic odwrocenie
skutkéw prawnych orzeczen wyvdawanyeh w zwigzku 7 obejmowaniem nicruchomosei przez
osoby, ktérym nie powinny by¢ onc zwrocone. W prakiyce obrotu. przede wszystkim w

duzych miastach. dochodzite bowiem do licznych nicprawidlowosel. a wreez patologii,
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polegajacveh na przejmowaniu nieruchomosct przez osoby nieuprawnione, ktore na
podstawic  stalszowanych dokumentéw albo  innveh dowoddéw  poswiadczajacych
nicprawdziwy slan prawny, w szczegotnosci w postepowaniach spadkowvch, uzvskiwaly
tyvtul wiasnosel nicruchomoscl.

Ustawa majae na celu odwrocenic skutkdw tych praktvk umozliwia dotychczasowym
wiascicielom albo ich spadkobiercom pokrzywdzonym wskutek rozstrzvenieé¢ wydanveh na
podstawic wadliwych przestanck albo  wskutek przestepstw, a takze w przypadku
dztedziczenia przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tervierialnego takze wiasciwemu
wojewodzie lub prokuratorowi. skladanie wnioskow do wilasciwych sadow o uchylenie lub
ZMIang prawomocnego orzeczenia o ustaleniu stosunku prawnego lub prawa, o wvdanie
nicruchomosci albo o stwicrdzeniu nabycia spadku. o dzial spadku lub zexwalajaccgo
kuratorowl spadku na dokonanie czynnodci prawne] przekraczajace) zakres zwyklego
rarzadu. jezeli w sklad spadku wchodzila nicruchomo$é przejeta, ktora nabyia osoba
nieuprawniona albe gdy z innveh przyezyn nicruchomosé zostala przejeta przez osobe
nicuprawniona.

5.2, Prawomocne postanowienie sadu wydane na podstawic wniosku osoby
uprawnione] bedzie podstawa wykreslenia w ksiedze wieczyste] wpisu dokonancgo na
podstawie aktu sporzadzonego 7 uwzglgdnieniem orzeczenia uchylonego oraz wpisania osoby
wskazane) przez sad jako wlascicicla — zgodnie z rzeczywistym stanem prawnyvm istniejacym
przed wydaniem orzeczenia podlegajgcego uchyleniu.

5.3. Uchylenie rozstrzyvgniecia wydanego na rzecz osoby nicuprawnionej skutkowac
bedzie podwazeniem dalszych aktéw dokonanvch przez t¢ osobe po przejeciu przez nia
nicruchomosci. chyba ze osoba trzecia (strona czyvnnosei prawne). albo dalszy nabywea praw
jub obowiazkow) w chwili dokonania odptatnej czynnosei prawne) nie wiedziala 1 przy
zachowaniu nalezvte] starannosci nie mogla sig dowiedzicé o istnieniu podstawy uchylenia

orzeczenia albo podstawy odmowy ustanowienia uzyvikowania wieczystlego.

V1. Nabvcie nieruchomosci opuszczonych

6.1. Majac na uwadzc podstawowy cel ustawy. ktorym jest uporzadkowanic stanu
prawnego nieruchomosci oraz stosunkow wilasnosciowyeh, ustawa wprowadza mechanizmy
umozliwiajace nabvcie nieruchomosci przez Skarb Panstwa. jednostki samorzadu
lervtorialnego atbo spétdzielnie mieszkaniowe {jezeli te ostatnie na podstawie pozwolenia na

budowe 1 decyzji lokalizacyjne; wybudowata na te) nicruchomosci budynek) w sytuacyi. gdy
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podmioty te wladaja nieprzenwanie nieruchomosciami. ktorveh wlasciciela nic mozna ustalié.
a grunty pozostaja we wladaniu wskazanych podmiotow co najmnicj od dnia 3 grudnia 1990
r. To samo dotyczy nieruchomosci. ktore od tego dnia nie byly przedmiotem wladania
jakiejkolwiek innej osobyv. przy czym wowcezas ich wlasnosé nabywa Skarb Panstwa.

6.2. Do nabycia wlasnosci nieruchomosct opuszczonych moze dojs¢ odpowiednio na
wniosek Skarbu Pansiwa. jednostki samorzadu ternvtorialnego lub spoldzicini mieszkaniowej
na podstawie orzeczenia sadu w przedmiocic nabveia tego prawa. Dla uslalenia akiualnego
stanu prawnego wskutek zlozenia wniosku sad powinien dokonac¢ publicznego ogloszenia w
dzienniku o zasiegu ogoinokrajowym oraz w prasic lokalnej o zasiggu obejmujacym co
najmniej powiat. na tercnie kiorego polozona jest nicruchomosé, wzywajac wlascicicla
nieruchomosci lub jego nastepcow prawnych do uczestniciwa w postepowaniu, lub w razie
zgloszenia sig - wykazania tytulu do nicruchomosci. W razie ustalenia aktuaincgo wilasciciela
sad oddali wniosek o wydanie postanowicnia w przedmiocie nabycia wlasnosci na podstawie
ustawy,

Do postepowania w przedmiocie nabyecia wlasnoser nicruchomosci opuszczone)

stosyje si¢ odpowicdnio przepisy o postgpowaniu o stwierdzenie zasicdzenia.

VII. Zmiana przepisow o Komisji ds. usuwania skutkow prawnvch decyzji
reprywatyzacyjnych  dotvezacych  nieruchomesci  warszawskich, wydanych 7z

naruszenicm prawa

7.1. Ustawa zmienia m.in. ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkéw prawnyvch decvzyi reprywatvzacyjnveh dotyczacveh nieruchomosci
warszawskich. wvdanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718). Przepisy dotyvezace
kompetencpi Komisji  ds. usuwania skutkow prawnych decyvzp  reprywatyzacyvinych
dotyczacvch nicruchomoscy warszawskich. wydanveh z  naruszeniem prawa  zostaja
uzupetnione o mozliwose wystapienia do sadu o zawieszenic loczacego si¢ przed nim
postepowania  egzekucyinego albo  wstrzymante czynnosci  organu  egszckucyjnego
(komomika). Jest to istotne w tych przypadkach. w ktorvch mimo wszezegeta przez Komisye
posigpowania rozpoznawczego w sprawie deeyzji reprywatyzacyine) dalej prowadzone sa
postepowania cgzekucyjne wobec lokatorow nieruchomosci, nicjednokroinic polaczone z

ne¢kaniem tych osob przez beneficjentow decyzji albo przez osoby dzialajace w ich imicniu. O
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cawieszeniu posigpowania cgzekucyjnego albo czynnosci komornika rozstrzyga sad. Do
czasu rozstrzyvgniecia administracyjne postepowanic egzekucyjne podlega zawicszeniu lub
wstrzymuje si¢ czynnoscl egzekucyine w tvm postepowaniu. Rozwiazanie 10 ma na celu
uchronienic lokatorow przed negatywnymi dla nich skutkami dzialan beneficjentow decyvzji
reprywatyzacvinvch do czasu wydania przez Komisje rozstrzyvgniecia w zakresie ustalenia
prawidlowosci wydania decyzji bgdacej przedmiotem postgpowania.

7.2. 7miana ustawy uwzglednia ponadte okolicznosci wynikajace z wplywu
projektowane} ustawy o zrekompensowaniu niektorvch krzvwd wyrzadzonych osobom
hzycznym  wskutek przejecia nieruchomosc: lub  zabvtkow ruchomych przes wladze
komunistyezne po 1944 r. na wydawane dotychezas przez Komisjg w trvbic art. 29 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szezegdlnych zasadach usuwania skutkow prawnych
decvzji  reprywatyzacyjnych dotvezacych nieruchomoseci  warszawskich, wydanveh 2z
naruszenicm prawa decyvzje reformatoryvine. W przypadku decvzji Komisji uchvlajace)
decyzje reprywatvzacyijna i1 orsekajace) co do istoly sprawy nalezalo zalem przewidzied
stwierdzenie przez Komisje niedopuszczalnosel uwzglgdnienia wniosku dekretowego 1
wmorzente postepowania.

7.3. Ustawa precyzuje lez okolicznosei stanowiace przeslanki wydania przez
Komisje decvzji w przedmiocie nieruchomoset warszawskich poprzez wskazanie dwaéch
kategortl okolicznosci.

Po pierwsze rozstrzygniecie Komisp uwzgledmiaé ma sviuacje, gdy zostalo
stwierdzone nieprzewidziane w innyvch przepisach naruszenic przepisow posigpowania, jezeli
mogio mie istotny wphvw na wynik sprawy. w szezegolnosci jezcli osobg uprawniona
reprezentowal kurator ustanowiony dla osoby nicznanej z migjsca pobytu w braku podstawy
do jego ustanowicnia, ustanowiono kuratora spadku dzialajacego w imieniu osoby niczyijace)
lub # naruszeniem przepisow o dziedziczeniu. w tym przepisow dotyvezacyvch dziedziczenia
spadkow wakujacveh lub nieobjetych. albo stwierdzono naruszenie prawa materialnego, ktore
miato wphvw na wynik sprawy.

Po drugic. chedzi o sytuacje, gdv nieruchomosé warszawska jest zamieszkala przez
lokatorow. ktorvm do dnia wydania decvz)l reprywatyzacvine nic zapewniono lokali
zamicnnych albo lokali socjalnych.

7.4. Zmiana ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnveh zasadach usuwania
skutkow prawnych decyzyi reprvwatyzacyjnyeh dotvezacyeh nicruchomosci warszawskich.
wydanych z naruszeniem prawa. precyvzuje tez skutki prawne decvzyi Komisji uchylajacej

decyzje reprywatyzacyjna w zakreste tzw, dalszyeh jej skutkéw. Dodano art. 4la. ktory
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dookresla ogdlng przestanke sprzecznosci z zasadami wspolzycia spotecznego jako przyczyne
niewaznosci bezwzglednej czyvnnoscl prawne) przez ustalenie, ze niewazne jest oswiadczenic
woli, ktore dotyczy nieruchomosci warszawskicj nabytej wskutck decyzji reprywatyzacyjnej
na podstawie okolicznosei, o kitdrveh mowa w art. 30 ust. 1. a ktore zostalo zlozone przcz
beneficjenta decyzji uchylone) przez Komisje. ktory nabyl prawo lub roszczenie o
ustanowienie uzyvikowania wieczystego zarowno od osoby uprawnione). jak 1 od
nicuprawnionego. Niewaznos¢ nic ma jednak wplywu na czynno$¢ prawna, ktora osoba ta
dokonala z innvm podmiotem. jezeli ten ostatni na jej podstawie. dzialajac w dobrey wicrze,

nabyl prawo albo zostal zwolniony od obowiazku.

VIIL. Preepisy przejSciowe i koncowe

8.1. Ustawa przewiduje mozliwosé nabycia przeigtych nieruchomosei przez dawnych
wiascicieli albo osoby bedace ich spadkobiercami wowcezas, gdv osoby t¢ mimo przcjecia de
iure ich dobr faktycznie wtadaly nieruchomoscia przed dnicm wejscia w ncie ustawy
przyvnajmnie] przez czas potrzebny do jej zasiedzenia w dobrej wierze. Nabyceie nastepuje w
wowczas wedlug przepisow o zasiedzeniu. o ile nie doszlo do nabycia nieruchomosci przez
osobg trzecig (w dobre) wicrze) albo w svtuacil, gdyv lokal w nieruchomosci nie jest
przedmiotem najmu podlegajacemu przepisom o ochronie lokatorow.

Do obliczania czasu wladania faktycznego nie ma znaczenia 1o, czv przed wejsciem
w zvcie ustawy Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu tervtorialnego (wzglednie
pansiwowa lub samorzadowa osoba prawna) podejmowala czynnosci. kitdre wedlug
przepisow o zasiedzeniu skutkuja przenvaniem biegu zasiedzenia.

8.2. Urzeczywistnicnie celu ustawy powoduje, ze wraz 7 przyznaniem mozliwosci
ublegania sig przez osoby uprawnione (dawnych wiascicieli albo ich spadkobiercow) o
rekompensate, powinny zosta¢ zamkunicle wszelkie kwestie spornc. a zatem przede wszystkim
postepowania dotvczgee przywracamia  wlasnosei  pregjetveh  nieruchomoser  dawnym
wlascicielom w drodze postepowan administracyjnych lub sadowych. Z tego powodu ustawa
przewiduje, iz w dniu jej wejscia w zycie wygasaja wszelkie prawa lub roszezenia wynikajace
z przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz innveh 0séb pravwnych prawa
publicznego na podstawie przepisow przewidwacyveh przejecie, w tym w przypadku przejecia
z naruszeniem Ivch przepisow albo bez podstawy prawne), a takze wvgasaja wszelkie
powstate przed dniem przejecia obclazenia nieruchomosci. z wyjagtkicm praw obciazajgeych

nieruchomos¢ z mocy prawa oraz sluzebnosci gruntowych odpowiadajgeveh sluzebnosci
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drogi koniecznej lub sjuzebnosci ustanowionej w zwiazku z przekroczeniem granicy przy
wznoszeniu budowli lub mnego urzadzenta.

Uslawa przewiduje ez, 1z umorseniu podicgaja dotvezace praw, roszezen lub
obciazenn odnoszacych si¢ do przejetyeh nicruchomosei postepowania sgdowe, sadowo-
administracvine i adminisiracyjne toczace si¢ w dniu wejscia jej w zyvcie. Od dnia wejscia w
Zvcic ustawy nic bedzie tez dopuszczalne wznawianie postepowan w sprawach decyzji o
przejeciu nieruchomosci ani postepowan ¢ stwierdzenie niewaznosci takich decvzji. Nie
dotvesy to spraw o potwierdzeniu prawa do rekompensaly oraz o ustaleniu postaci realizacji
prawa do rckompensatly (w postepowaniach przewidzianych w ustawie), w przedmiocie
decyz)i repryvwatyzacyine) z dnia 9 marca 2017 r. o szczegélnyveh zasadach usuwania skutkow
prawnyvch deeyzyi reprywatyzacyvinych dotvezacveh nieruchomoset warszawskich, wyvdanveh
z naruszeniem prawa. podlegajacych rozpatrzeniu na jej podstawie. a takze w przedmiocie
decvy)r stwicrdzajacych niewaznos¢ albo wydanie z naruszeniem prawa decyzjt o przejeciu
nieruchomosci. o ile zostah wvdane na podsiawie okolicznosci faktvcznyveh, z
uwzglednieniem zagadnienia wslgpnego rozstrzyveniglego przez sad lub w oparciu o
orzeczenle sadu. ktore zostalv zmienione lub uchylone na podstawie wniosku o uchylenie
orzeczenia wydanego na rzecz osoby nicuprawnionej.

8.3. W zwiazku z licznymi nicprawidlowosciami w postgpowaniach w sprawie
nieruchomosci warszawskich w Urzedzic m.st. Warszawy, ustawa przewiduje obowtazek
przckazania akt postgpowan o wydanie decvzji repryvwatvzacyinej toczacyveh sie przed tym
urzedem albo w Samorzadowym Kolegium Odwolawezym, w ciagu 2 miesigey od dnia
wejscla wozveie ustawy wojewodzie mazowieckiemu. O przekazaniu tych spraw organy
przekazujace obowiazane sa zawiadomic przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publiczncj
w terminie | micsiaca od dnia wejscia w zycle ustawy. Wraz z wejsciem w zycie ustawy
postgpowania dotvchczasowe jako podlegajace umorzeniu lub co do zasady niepodlegajace
wznowieniu nie beda mogly toczy¢ sie przed tymi organami.

W terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zveic ustawy wlasciwe organy obowiazanc
tcz beda przekaza¢ wojewodzic mazowieckiemu (jako organowi wiasciwemu) akla
postgpowan w przedmiocie ustanowicnia na  podstawic  decyzjl reprywatyzacyjne)
uzytkowania wieczystego nieruchomosci warszawskicj.

8.4 W zakresie zmian w przepisach obowigzujacych projekt wprowadza zmiany o
charakterze dostosowujacym, celem umiejscowienia systemowego projektowane) regulacji, w

nast¢pujacych aktach prawnych:
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a) ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darmvizn (D2.U. 2z
2017 r. poz. 8331 858).

b) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizyeznveh (De.
U. 22016 r. poz. 2032 1 2048 oraz 2 2017 r. poz. 60. 528.648. 859 1 1089).

¢) ustawic z dnia 30 swerpnia 1996 r. o komercializacii i niektorveh
uprawnieniach pracownikow (Dz.17. 2 2017 r. poz. 1053, ze zm.).

d) ustawie 7z dma 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2016 1. poz. 2147),

¢) ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Pravwo wodne (Dz.U. 22017 1. poz. 1121).

f} ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1827 oraz 2 2017 r. poz. 6241 1273),

g) ustawic z dnia 9 marca 2017 1. 0 szczegolnveh zasadach usinvvania skuthow
pravwnveh  decyzji repryvwanvzacyinveh dotvezgeveh  nieruchomosci

warszawskich. wydanyeh = naruszenicm pravwa (Dz.U. poz. 718).

8.5. Ustawa uchyla dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r.

0 wlasnosc! 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy.

VIII. Skutki finansowe

Wejscie w zyete projektowanyeh zmian spowoduje wystapienie dedatkowych
wydatkéw sektora finansow publicznych opisanych w Ocenie Skutkow Regulac)i.

Przyjmujac okreslony w ustawie zakres podmiotow uprawnionyceh do skorzystania z
projektowancgo prawa rekompensaty, wslepnic przypuszcza s$ig, Z8 wWgjscie w zycie
proponowanych zmian moze skutkowac wvdatkami budzetu panstwa w wysokosci od 10 do
15 miliardow zi.

W projekcie przewidziano rozwiazame. zakladajace. ze do czasu calkowitego
zaspokojenta praw do rckompensaty na podstawic proponowanych regulacyi, minister
whasciwy do spraw linansow publicznyeh w rocznym planie {inansowym bedzic ustalal. na
zasadach okreslonych w projektowane) ustawie. ogolng kwote srodkéw picnigznyveh. kiore

beda przeznaczone w budzecie pansiwa na zaspokajanie (vch praw 7z Iunduszu
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Rekompensacyjnego, majac na uwadze skale roszczen oraz mozliwosé ich zaspokojenia z
uwzglednicniem stanu [inansow publicznych.

Ponadto  kierujac  si¢  koniecznoscia optymalnego  zaspokajania  polrzeb
pozyczkowych budzelu panstwa oraz efcklywnego zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa
przewiduje si¢ dziatanie, zgodnic z ktoérym Minister wilasciwy do spraw finansow publicznveh
okresli, w drodze rozporzadzenia. warunki emitowania obligacji skarbowyvch, bedacych formg
rckompensaty. ich jednostkowa warto$¢ nominalng, termin wykupu. stope procentowa lub
sposob je) obliczania. wykaz okresow odsetkowych. dzien ustalema prawa do $wiadezenia z
tvulu obligacji oraz ograniczenia co do obrotu skarbowsymi papierami wartosciowymi na
rynku pienvotnym it wtérnym. Powyzsze stanowi¢ bedzie swego rodzaju forme kontroli
finansowej prceprowadzanego procesu reckompensaty  krzywd  wyrzadzonveh osobom
lizveznvm wskutek przejecia nieruchomosct lub zabytkéw ruchomych przez wiladze
komunistyezne po 1944 1.

W 7zwiazku z koniecznoscig dolaczenia do wmosku o potwicrdzenie prawa do
rckompensaty.  wyceny  nieruchomoscit  przewidue  sie okresowe  zwickszenie
zapotrzebowaniem na ushugi rzeczoznawcow majatkowych.

Przedmiotowa regulacja wplvnie na obszar dotyczacy mienia panstwowego. gdvz
projecklowane przepisy wykluczaja mozliwos¢ zwrotu nieruchomosci w naturze, a wigc
nicruchomosci. czestokro¢ bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa bad7 jednostek samorzadu
lervtorialnego nic zmienia wiasciciela.

Dodatkowo. projektowana regulacja zaklada przejscie na Skarb Panstwa oraz jednostki
samorzadu terviorialnego czgsci nicruchomoscr opuszczonyeh. ktoryeh wiascicieli nie ustalono
od 5 grudnia 1990 r.. a co za tym idzic - micnie panstwowe w tym zakresie zostanie

powigkszone.
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Nazwa projektu 1 Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zrekompensowaniu nicktorych krzywd wyrzadzonych | 19.10.2017 r.
osobom fizveznym wskutek przejgeia nieruchomose fub zabytkow | .
ruchomych przez whadze komunistyvezne po 1944 r. Zrodlo:

[nicjatvwa wilasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgee
Ministerstwo Sprawiedliwosci ' Nr w wykazie prac

Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza |
| Stanu lub Podsekretarza Stanu l
| Patryvk Jaki - Sckretarz Stanu w Ministerstwic Sprawiedliwosci

| Kontakt do opickuna mervtoryeznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od czasu transformacy systemowe). ktora rozpoczela si¢ w Polsce w 1989 r.. nie zostalo wypracowane calosciowe roz-
wigzanie problemu rckompensat, zardéwno za mienic przcjete na wlasnosc panstwa na podstawic ustaw lub dekretow

z lat 1944-1962, jak rowniez 2 naruszeniem wskazanveh przcpisow.

W ciagu ostatnich 28 lat. polskic wladze podeimowah wigle prob legislacvinyeh - od senackich projekiow ustaw
2 1990 roku (druk scnacks nr 218-A z dnia 16 maja 1990 r. i druk senacks nr 293 z dnia 23 lipca 1990 r) po ustawe
z dnia 25 czerwca 2013 1. o zmianie ustaowy o gospodarce nieruchomosciani oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
(Dz.U. 22086 . Pos 1271). jednak w przypadku czgsci z nich nie udalo si¢ dokonczyvé procesu legislacvjnego. pozostate
zas mialy ograniczony przedmiotowo zakres dzialania i w dluzszej perspehtywie — niska skutecznosé. Przykladem tego
jest ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o caliczenin na poczet ceny sproedazy albo oplat = tvtulie wsyvtkowania wieczystego
nieruchomaosci Skarbie Patisnra wartosci niernchomosci pozostawionvch poza ohecnvmil granicami pansowa polskiego

(Dz.1. 2 2004 r. Nr 6. poz. 39) zastapiona pdznie] nowa ustawyg 2 dnia 8 lipea 2005 r. o realizacyi pranva do rekompensaty

- il pezostawienia niernchomosci poza obecnvmi granicami Rzeczpospolitej Polskief (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042).

Ktorg o rozwigzano jedvnic problem tzw. mienia zabuzanskicgo, czyli mienia pozostawionego przez Polakow proymuso-

wo wysiedionych w latach 1944-1932 z terendw nalezacych przed 11 wojng swiatowa do Polski.

Powyzsza sviuacja przelozy fa sie na caly szereg luk i niescislosci w przepisach prawnych. ktore bezposrednio priyvezynily

si¢ do powstania wiclu sytuacyi o charakicrze patologicznym. Najbardzie) wyrazistym z nich wydaje si¢ tzw. .dzika re-

poywatyzacja® majgca migjsce glownie w Warszawie. W wyniku 1ego zjawiska wiele podmiotow. np. specjalistycznych

firm zajmujgcych sie skupywaniem roszezen. nabyvlo prawa do czasem nawet kilkudziesigeiu nieruchomosci.

Nicprawidlowosc zwigzane z procescm reprywatyvzac)l pociagngly za soba szereg negatyvwnych skutkow spotecznyveh

w postacs m.in. eksmisji lokatorow ze zwracanych meruchomaose! lub znaczne) podwyizki czynszow wynajmu lokali. jak

rowniez staly sig przyezyna stral dla budzetu panstwa. o czam swiadezy {aki 1z daalajgea od maja 2017 r. Komisja do

( spraw usuwama skutkow priwnyeh deevz) reprywatyzacyinyeh dotvesgeyeh nieruchomoesci warszawskich., wydanych
z naruszeniem prawa’’ w przceiggu 100 dni swojej dziatalnosci stwierdzila nieprawidlowosci w decvzjach Urzedu m.st.

l—l\*’arszawa dot. szesciu nieruchomosci wartych facanie ok. pol miliarda zlotyeh i postanowita w konsekweng)i o ich zwro-

1 - . . - 0 . . " .
' Daalajgea na podstawic ustawy 2 dnia 9 marca 2017 r. o szczegalm ch zasadach wxawania skutkow prawnyeh decs 2 reprawatyzacyimch
doyezgex ch nicruchomosei warszawskich, wydanych 2 naruszeniem prawa (D2 U poz. 718).



™
¢ie na rzecz Skarbu Panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowany akt prawny ma na celu systemowe uregulowanie kwestii przyznawania rekompensat za mienie (nierucho-

mosci oraz zabytki ruchome) przejgte przez wladze komunistvezne po 1944 r.. W celu realizacji przyjetyveh zatozen

w proponowanym akci¢ prawnvm znalazh si¢ nastgpujace rozwigzania legislacyjne:

1.

W ramach zasad ogolnych:

- okresleme zasad przyznawana i wykonywania prawa do rckompensaty na rzecz wy lacznie osob fizy cznyeh. kto-
rvch mienie (nieruchomosel lub zabvtki ruchome) zostalo przejele przez wladze komunistyczne po 1944 r. na
rzecz panstwa lub na rzecz innyvch oséb prawnych prawa publicznego. takich jak np. jednosiki samorzadu teryto-
rialnego:

- zdefiniowanie na potrzeby ustawy poje¢cia ..dawnyvch ksiag wieczystych™

- zdefiniowanie projektu pojgcia ,.przejecia nieruchomosci™ vraz uscislenie tej definic) poprzez enumeratywne
wymienicnie konkretnych akidw prawnsych. na mocy ktorveh doszlo do rzeczonego przejgeia nieruchomosci:

- okreslenie warunkow. jakie musi spetniaé przejeta nicruchomosé. by przepisy ustawy mialy do niej zastosowa-
nic:

- okresienie wylaczenia prawa do rekompensaty. jesli budynek w dniu przejgcia wypelmal przeslanki budynku
zniszezonego na mocy dekretu z dmia 26 pazdziernika 1945 r. o rozhiorce @ naprawie bucdhnkow zniszczonyveh
i uschod=onveh wskutek wojmr '

- okreslenie ..dma przeigeia nieruchomoses™ oraz ustanowienic domnicmania w przypadku braku dowodosw prze-
Jecia:

- enumeralywne wymienicnie aktow prawnyeh dotvezgeyeh micruchomosci. za kioryeh przejecic rekompensata
nic przysluguje. a takize okresienic 1Z organem wiasciwym do rozpainvwania wnioskow o potwierdzenie prawa do
rekompensaly jest wojewoda.

W zakresie istoty prawa do rekompensaty:

- okreslenie charaktenstyki prawa do rekompensaly jako prawa niezbywalnego oraz nicpodzielnego. z jednocze-
snym zaznaczaniem. iZ nic podlega ono przyrostowi na korzy s¢ innych 0s6b uprawnionych tub wspoétuprawnio-
nych w przypadku wygasniecia:

- wyznaczenie sadow polskich jako wylgeznie whasciwyceh w sprawach o dzedziczenie prawa do rekompensaty:

- zakreslenie ogélnych sasad dotyczacych ustalania wartosci nicruchomosci przejgte).

- wskazanie. 1z prawo do rekompensaty nie przysiuguje w przypadku. gdy wartosc obcigzen (w tym ciezarow wie-
czvstyeh) nieruchomosci bedacej przedmiotem postgpowania o rekompensate. jest rowna badz przewyvzsza ustalo-
ng wartosc tejze nieruchomosci:

- uregulowanie szczegdlnych zasad ustalania wartosci przejgty ch nicruchomosei lesnych:

- wskazanie zasad sporzadzania operatdow szacunhowsch stuzgeych do ustalenia wartosci nieruchomosci:

- ukonstytuowanic form realizac)i prawa do rekompensaty oraz okreslenie ich wartosci procentowe). uigte)
w stosunku do wartosci nieruchomoser w dniu przejecia. w wysohosci zaleznej od wybranej forms:

- okreslenie przeslanek pozytywnych. jakie musi spehniac podmiot uprawniony {(osoba lizvczna) ubiegajacy sig
o prawo do rekompensaty:

- wskazanie przesianek szezegodlnyeh w kontekscic podmiotéw uprawnionyeh w zakresie dziedziczenia oraz

YDz U 21947 1, por. 181,z |8 poz 389,z 1951 1. poz. 75, z 19532 r. poz. 323 oraz 7z 1937 r. poxz. 274,

!



wspolwlasnosci:

- urcgulowanie. w nawigzaniu do zakresu dziedziczenia oraz wspolwlasnosci. zasad okreslenia wartosci udzialu
0s0b uprawnionych:

- wskazanie przeslanck negatvwnych przyvsiugiwania prawa do rekompensaty

- umieszczenie przepist szczegolnego podmiotowo w stosunku do calosci regulacyi. dotyczgcego przeslanek pozy-
tvwnych otrzymania prawa de rekompensaty w zakresie 0sob l1izycznych, ktore nabyvly prawo {ub roszczenic na
podstawie art. 7 ust. | dekretu z dnia 26 pazdziernika 1943 r. o wlasnosci i uZvtkowanin gruntdw na obszarse m.st.
Warszawy (Dz.U 2 1945 r. Nr 50, poz. 279):

- urcgulowanic szczegolnego tnbu postgpowania wobee osob. Ktore speiniaja ogolne przesianki pozytywne

(wskazane w proj. art. 12 1 13), lecz nie dopelnify obowigzkdw wynikajgeveh z dekretu z dnia 26 pazdziernika |

1945 r. o wlasnosci i wzvetkowanin grimow na obszarce m.st. Warscawy, celem umozliwienia im uzyskania regu-
lowuanych ninigjszvm projeklem rekompensat:

- usviuowanie przepist szczegoinego ustanawiajacego normy | zakres przyslugiwania prawa do rekompensat za
nmeruchomose:

ay przejete przez Skarb Panstwa lub przez inna osobg prawng prawa publicznego w latach 1944 — 1962
z naruszeniem prawa albo bes podstawy prawne):

b) zajgte tub skonfiskowane] po dniu | wrzesnia 1939 r. na rzecz wladz okupacyjnych albo na rzecz nie-
micchich lub sowieckich oséb prawnyeh prawa publicznego. na terenach wigczonyeh do Zwigzku Socjahi-
stvezndych Republikh Radzieckich lub do Rzeszy Niemieckic, albo znajdujgee) sic na obszarach okupowa-
ny¢h. o ile jest polozona na obecnym obszarze Rzeczpospolitej Poiskicj i nie zostala zwrocona po dniu 19
lipca 1944 r.

W zakresie procedury potwierdzenia prawa do rekompensaty:

- urcgulowante zasadniczvch kwesti proceduralnych. wskazujgey ch wojewode¢ wiasciwego ze wzgledu na miejsce
polozenia nicruchomosci jako organu wydajacego potwierdzenic prawa do rekompensaty w formie decyzj1 admi-
nistracyjnej. Dodatkowo projektuje si¢ przepisy szczegolne w przy padku whstapienia kolizji wlasciwosci co naj-
mniej dwoch wojewodow:

- wskazanie wymagan formalnych wnosku o potwierdzenie prawa do rekompensaly wraz z oznaczeniem terminu
[2 miesigey na jego zlozenic poczgwszy od 1 stxeznia 2018 r.:

- okreslenie podmiotow uprawnionych do zlozenia wniosku o potwierdzenie do rekompensaty wraz z przepisami
o pelnomocnictwie:

- wskazanie wlasciwej forimy zlozenia wniosku w postaci formy pisemiej na urzgdowvm formularzu wraz z dele-
aacja ustawowa dla ministra wiasciwego do spraw budownictwa. planowania i zagospodarowanie przestrenncgo
oraz mieszkalnictwa do okreslemia wzoru formularza;

- enumeratywne wskazanie obligaton jnach zalgcznmkow do wniosku o potwierdzenie prawa do rckompensaty
wraz z przepisami szezegolnymi w ich zakresie dot. m.in. uzupetnicnia brakéw formalnych:

- uregulowanie kwestii dotyvczacych postgpowania o uzyskanie decyzyi potwierdzajacej prawo do rekompensaty
poprzcz okreslenie kontroli formalne) wnioshu przez wojewodg oraz je) zakonczenia w drodze postanowicnia.
W prz padhu pozyivwneego wynihu kontroli formalne). wojewoda wzywa wnioskedawcg o przedstaw ienie opera-
11 szacunkowego okresdlajgeego wartoée nicruchomosci. ktore) dotyezy wniosek. W przvpadkn negatvwnego w -
niku kontroli formalnej wniosku. wojewoda wydaje decy zi¢ 0 odmowic potwierdzenia prawa do rekompensaty.

Projektuje sig rowniez wskazanie w preepisach. iz w zakresie zmiany. stwierdzenia niewaznoscr lub wznowienia




postepowama w sprawach akiow polwierdzujqc;ch prawo do rekompensaly wydanvch na podstawie (!H?thych |
przepisow. wlasciwym organem jest wojewoda:

- wskazanie ograntczenia zakresu materialu dowodowego w przedmiotowych sprawach do dokumentow enume- |
ratvwnie wymienionych w projektowanej ustawie jako obligatorvine zalaczniki do wniosku fub inny ch dokumen- I
tow urzedowych:

- okresienie formy pozytywnego zakoinczenia sprawy jako decyvi)i potwierdzajgce) prawo do rekompensaty oraz |

jej tresci — w tvm wybrane} postaci realizacji tegoz prawa. a takze zasady zaokraglania wartosci nicruchomosci. |

Wskazano rownicz lermin 6 micsigey na zafatwienic sprawy Oraz organ wizszego stopnia w tvm zakresic w po-
staci ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.
- okreslenie. iz w terminic 14 dni od dnia dorcezenia decyyi woiewody polwierdzajgee) prawo do rckompensaty.

osoba uprawniona musi stawic sie przed wojewodg kiony wydal przedmiotowy decyzie lub konsulen: wlasciwym

ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego, celem zlozenia oswiadezenia o uznaniu prawa do rekompen-
saty pod ryvgorem zrzeczenia si¢ prawa do rehompensaty w przypadku braku ww._ o$wiadczenia.

W zakresie realizacji prawa do rekompensaty:

- okreslenie terminu. tresci oraz zasad wydawania decyzji o ustaleniu postaci realizac)i prawa do rekompensaty

nastgpujgee) po decyvzi w sprawie potwicrdzenia prawa do rekompensaty:

- wskazanie termindw wyplat. zasad walorvzac)i oraz wartosci wskaznikow przy realizacji rekompensat w lormic
pienigzne):
- zalozenie. 7e:
a) w zakresie rckompensat picnigznvch. wiasciwym do wyplat bedzie Fundusz Rekompensacyiny. o ktonm
mowa w arl. 16 ust. [ ustawy z dnia 8 lipea 2005 r. o realizacii pravwa do rekompensaty = ivindi pozosta-
wienia niernchomosci poza obecnyni granicami Roecspospolitej Polskiej (D2, 2 2016 r. poz. 2042) kto-

rego dvsponentem jest minister wiasciwy do spraw administrac)i publicznej. Wyplaty te bedg realizowane

przez Bank Gospodarstwa Krajowego. kiory bedzie rowniez wiasciwy w zakreste rckompensat w {formie

obligac)i skarbowych. Wskazano w tvm zahresie rowniez szercg przepisow technicznveh dotvezacyveh

m.in. rozliczania Funduszu Rekompensacyvinege. umow miedsy Funduszem Rekompensacyinym a Ban-

kiem Gospodarstwa Krajowego czy formami wyplat dla osob uprawnionyeh:

b) w zakresie zaliczenia warloscy nicruchomosct przejgle) na poczet ceny sprzedazy nicruchomosc stanow ia-
cych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terviorialnego albo oplaty za przeksztalcenie
uzvtkowania wieczystego we wlasnosc nicruchomosci stanowigeych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzgdu tervtorialnego na podstawie odrebnych przepisow. organy wiy konujace uprawnienia wia-
scicielskie Skarbu Panstwa oraz jednosiki samorzadu tervtorialnego nie mogg wyvlaczy uiszezenia ceny
sprzedazy w postaci przedmiotowe] zaliczki, Okreslono rowniez przepisy techniczne oraz wypadkowe w
sviuac)i niemoznosci dokonania zaliczenia:

- wskazanie. 1z Bank Gospodarstwa Krajowego (oraz w przypadku okreslonym w art. 64 ustawy z dnia 23

kwictnia 1964 r. - Kadeks cwwilnv. DzU. 2z 2017 r. poz. 459) obowigzany jest do dokonywanta adnotacii na

aktach potwierdzajacych prawo do rekompensaty o zrealizowaniu prawa w calosci lub czgsel wraz z okresle-

niem oblicatorvinvch skiadnikéw przedmiotowsch adnotacji: I

- ustanowicnie wojewodzkich rejestrow. prowadzonyveh przez poszczegolnveh wojewodow w zakresic man.

danych o decyzjach. wnioskodawcach oraz osobach uprawnionych do rekompensal. a takze stanu i postaci re-

alizacji tvch rekompensat. Projekine si¢ rowniez regulacje zasad przekazvwania wojewodom. wiasciwym ze
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6. W zakresie uchylania lub zmiany prawomocnego orzeczenia:

wzgledu na m_ie_ié-c—c p—olni'_cnia nieruchomosci, inl'ormac_ji_ przez organy realizujace uprawnienia zarzadcze nacﬂ
mapgthicm Skarbu Panstwa oraz jednostki samorzadu tervtorialnego w zakresic realizacji i szezegélow zali- I
czen.

W zakresie preywracania wlasnosci niektorveh zabytkow ruchomych:

- wskazanie zakresu przedmiotowego orarz zasad przywracania osobie uprawnionej na jej wniosek wlasnosci rze- |
czy ruchomych stanowiacych dobro kultury w rozumieniu wstawy = dnia 23 maja 2017 r. o restytucyi narodowyvch
dabr kultirv (Dz U 2 2017 1. poz. 1086) lub innej rccey ruchome) stanowiace) Zabyvick ruchomy w rozumieniu
ustawy = dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabvtkow § opiece nad zabvikami (Dz.U. 2z 2014 r. poz. 1446. z pozn.

zm.):

- okreslenie przepisow wlasciwyveh dla postgpowan o restytucie wlasnosci niektorveh zabytkéw ruchomych.
a takze wskazanie terminu dla zlozenia wniosku o przywrdcenie wlasnosei rzeczy ruchome) oraz organu wilasci- |
wego zarowno dla | (wojewoda) jak i I (minister wlasciwy do spraw kulturny 1 ochrony dziedzictwa narodowego) |
instanc)i postgpowania w tyvch sprawach;
- uregulowanie przepisow technicznych. dotyczacyeh przesylania przez muzea wykazow ruchomych dobr kuftury [
podlegajacyveh zwrotowi na podstawie zgloszonveh wmoskow. a takZze przepisow procedurainvch dotyvezacych |
wydania tyvch reecay w przypadku pozyty wnego rozpatrzenia wniosku: |
- zamicszczenie grupy przepisow umozliwiajacych. na wniosek wojewddzkicgo konserwatora zabyvikow, wydanie
decy z)1 przez organ orzekajacy w sprawie dotvezice) zachowama w posiadaniu danej rzeczy przez dotvchezaso-
wego wiadajgacego na czas nie dluzsz niz 10 lat od dnia zlozenia wniosku przez osobg uprawniona. Wylaczone z
teco zakresu rostaly rzeczy ruchome. zawierajgee podobizny lub rgkopisy krewnych 1 powinowatvch osoby
Uprawnioncj:
- zapisy umozliwiajgee wyhup rzeczy ruchome). objetey zgloszeniem uprawnionego. przez Skarb Panstwa na mo-
¢y decyzii wojewodzkicgo honserwatora zabytkow lub starosty wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia rze- |
czy. za 20% rehompensata odpowiadajaca wartosei zaby tku. Rzeczy te. mialy by byé szacowane przez powoh- |
wane na mocy projekiowanych przepisow specjalne komisje ds. szacowania wariosci rzeczy. |
|
- zawarcie regulacji. kidra umozliwia szeregowi podmiotow - dotychezasowemu wiascicielowi lub jego spadko-
biercy. jednosice samorzgdu terviorialnego. wojewodzie lub prokuratorowi. zlozenie wniosku o uchylenie lub
/MIANG Prawomocnego orzeczenia o:

a) ustafenie stosunku pravwnego lub prawa.

b) wydanic nicruchomosci.

¢} stwierdzenia nabycia spadku.

d) dzat spadku.

¢) zezwalajacego kuratorowi spadku na dokonanic czynnosci prawnc) przckraczajgee) zakres zwyklego za-

rzadu,

jezeli w sklad spadku wchodzita nieruchomosc przejeta. ktory nabyta osoba nieuprawniona, albo gdv z innvch |

przyczyn nieruchomosc zostala przejgta przez vsobg nieuprawniong. zdefiniowana przez projeklowang regulacje




jako m.in. osobg posfugujaca si¢ podrobionymi lub sfalszowany mi dowodami:

- okreslenic szeregu norm wiazacych sie z ww. opisanvm uprawnienicm. dol. m.in. stosowania w tych sprawach

odpowiednio przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kadeks postgpowania cvwilnego™ oraz przez sad za-

bezpieczenia z urzedu:

- wskazanie konsckwencji prawnych stwierdzenia zaistnienia sytuacji nabycia nieruchomosci przez osobg nieun-

prawniong w postaci mozliwosci wyvkresicnia z ksiegi wieczystej wpisu dohonanego na podstawic uchylonego wg. |

nini¢jszej regulacji orzeczenia. Reguluje sig rowniez odpowiedzialnose deliktowy kuratora spadku. |
7. W zakresic nabycia nieruchomoesci opuszezonych: |

- zamieszczenie szcregu przepisow okresiajacych. 1z w praapadhu

a) niecmoznosci ustalenia wlasciciela nieruchomosci. ktora od co najmnigj 5 grudnia 1990 r. znyjdowala sie

we wladaniu Skarbu panstwa lub jednostki samorzadu tervtorialnego.

b) niemoznosci ustalenia wlascicicla nieruchomosct. kicra co najmniej od dnia 5 grudnia 1990 r. mic pozo-
stawala we wladaniu inncj osobs,
¢) niemoznosct ustalenia wiascictela nieruchomoser gruntowey. bgdgce) co najmnsej od dnia 5 grudnia 1990
r. w posiadaniu spoldzieini mieszkaniowe). kitora wiybudowala zgodnie 2z prawem na tej nieruchomosci
budynek.
nieruchomose te przechodza w zakresie pkt. a) odpowiednio na Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu ten to-

rialnego. w zakresic pht. b) na Skarb Panstwa. natomiast w zakresie pht. ¢) — na spoldzielnig:

- wskazanie. ze powyvzsze nastepuje za posrednictwem sadu. na waiosek odpowiednio uprawnionych podmiotow
wymienionych wyzej. po prrzeprowadzeniu odpowiedniej proceduns zawierajgee) odpowicdnie ogloszenic pu- |

bliczne o postgpowaniu;

- ustanowienic. Ze w zakresie nieurcgulowanym projcktowanymi przepisami. stosuje si¢ w tvm przedmiocie prze-
pisy O posigpowaniu o stwierdzenie zasiedzenia.

8. W zakresie uhworzenia i fankcjonowania Funduoszu Rekompensacyjnego: I
- utworzenic Funduszu Rekompensacyvjnego. bedgcego funduszem celowsm w rozumieniu ustawy ¢z dnia 27 |
sicrpnia 2009 r. o finansach publicznach’’. 7 jednoczesna likwidacja Funduszu Repryvwaty zacji (dzialajacego na |
mocy ustawy z dnia 30 sicrpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorveh innych uprawnieniach pracownikow™ - da-
lej: ustawa o komercjalizacji) oraz Funduszu Rekompensacy jnego (dzialajgeego na podstawie ustawy z dnia 8 lip-
ca 2005 r. o realizacji prawa do rckompensaty z tyvtulu pozostawienia nieruchomosei poza obecny mi granicami
Rzeczpospolitej Polskiej™). Fundusz Rekompensacy jny wmocowans w projektowanych przepisach stal by sig na-
stepca likwidowanych funduszy w zakresie srodkow obrotowych. w tym naleznosei 1 zobowigzan oraz przy cho-
dow 1 wydatkow nchze funduszy:

- wskazanie przepisow technicznych. dotyezacych tworzonego projektowanymi przepisami Lunduszu Rekompen-

sacyjnego. to znaczy:

a) okreslenic zadania Funduszu jako obsluga oraz wyplata rekempensat. przyznawanych na mocey projekto-
wanej ustawy w formie pienigznej.

by wskazanic dysponenta Funduszu — Ministra Sprawiedlinwoscer.

= D Ul 22016 1, poz 1822, 183230 1860, 1948, 2138, 2199, 2260, 2261, » 2017 1 pos 67, 8BS 187, 768, 933, 1133, 11506, 1432, 14750 1596.
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5 (Dz.U. z 2016 r. poz. 2042 ).



' c) wiliczenia rodzajowego preychodow Funduszu mein. jako srodkow pienigznych pochodzgcvch ze spad*-|

ko, zapisow 1 darowizn, srodkow pochodzacych ze sprzedazy 5% ake)i nalezacych do Skarbu Panstwa w
kazdej ze spotek powstalveh w wyniku homercjalizacji w rozumieniu ustawy o komercjalizacji czy dota- ‘
cjt z budzetu panstwa.
9. W zakresie zmian w przepisach obowiazujacvch:
- wpronadzenic #zmian o charakierze dostosowujgeym. celem umiejscowienia svslemowego projeklowanej regu- l
lacji, w nast¢pujacyeh aktach prawnych: |
a} ustawie z dma 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. z 2017 r. poz. 833
{ 1 858).
b} ustawic z dnia 26 hipca 1991 r. o podatky dochodowym od 0s6b fizvcznyveh (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 i
2048 oraz 2 2017 r. poz. 60. 528.648. 859 1 1089).

¢) uslawic z dnia 30 sierpmia 1996 1. o komercializacii i niekiorveh uprawnieniach pracownikow (Dz..
£2017 r. poz. 1055, £ poZn. zm.),
| d) ustawie £zdnia 21 sierpmia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2016 r. poz. 2147).
e) ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. -~ Pravo wodne (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1121).
)y ustawie z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz.U. £ 2016 r. poz. 1827 oraz
22017 r. poz. 6241 1273).
2) ustawic z dnia 9 marca 2017 r. o szczegoinveh zasadach usuwania skutkdw prawnveh decvzji reprvwarn -
sacvinveh dotvezgeyeh niernchomosci warszawskich, wydanyeh = naruszeniem prawa (Dz.U. z poz. 718).
10. W zakresic przepisow przejsciowvch i koncowych:
' - wakazanie. z¢ w zakresie nieuregulowanym proponowang uslawa. do postepowan w przedmiocic decyzyi admi-
nistracyjny ch oraz postanowien przewidzianych w ramach projechlowanych rozwigzan stosuje sig przepisy ustawy
zdma 14 czerwea 1960 roku - Kadeks postgpowania administracvinego (Dz.U. 22017 r. poz. 1237):
- okreslenie. ze prawo do rekompensaty nie przysluguje. jezeli przed dniem wejscia w Zycie projektowanych roz-

wigzan. na podstawice prawomocnego wiyroku sadowego lub na podstawic ostateczne) decyvzji administracyjne.

dana przejeta micruchomose zostala zwrocona albo w zanman za jej precjecie byly wiasciciel lub inna osoba
uprawniona otrzymaila odszkodowanic na podslawie odr¢bnvch przepisow: '
' - wprowadzenie przepisu slatuujacego ograniczenie odpowiedzialnoset Skarbu Panstwa badz innych publicznyeh
osob prawnyvch za obcigzenia przejetyeh na mocy projektowanyveh przepisow nieruchomose: do wysokosci ich
warlosci oraz regulujgeego bieg przedawnienia w tvin przedmiocie:
- umieszczenie przepisu wygaszajgeego z dniem wejscia w zycie ustawy wszelkich praw i roszczen oraz obciazen
zwigzanych z przejetymi na whasnosc lub wspolwiasnosc nieruchomosciami oraz zawierajacego wskazanie, z¢ 10-
| czgee si¢ w dniu wejscia w Zycic ustawy postepowania sadowe dotvezace ww. praw, roszezen lub obeigzen pod-
lecaja umorzeniu. stronic zwraca si¢ w cafosci wpis albo oplalg sgdowy uiszczone na podstawie uslawy
2 dnia 28 lipea 2005 r. o kosziach sadowyveh w sprawach cywilnvelr (Dz. U. 2 2016 1. poz. 623, 2 2017 r. poz. 85.
1537
- uregulowanic stanowigce. ze toczace sig w dniu wejscia w Zycie uslawy postgpowania w przedmiocie wydania

decyz)i repryvwatyzacyine) w rozumieniu ustawy 2 dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnveh zasadach usuwania skin-

kow pravenvch decvzji reprywatvzacyinych dotvezgeveh nierichomasci warszawskich. wvdanyeh = naruszeniem
prawa. podlegajg umorzeniu. z wyjgtkicm postgpowan wszezetyeh na jej podstawie:

| - okreslenie obowiazku 1 warunkow dla wyznaczonych organdw do przekazania wojewodzie mazowieckiemu




w terminie 2 miesigey od dnia wejscia w zyvcie ustawy wnioskow. o kiérych mowa w art. 7 ust. | dckretn z dnia |
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosei i uZvikowaniu gruntow na vbszarze n.st. Warszawy. akt postepowan o wyda- |
nia decvzji reprywatyzacyinej toczace si¢ przed tvmi organami. akt postepowan zakonczonyceh, a takze akt poste- |
powan w przedmiocie ustanowicnia na podstawie decyzji reprywalyvzacyjnet uzvthowania wieczystego nierucho-
mosci warszawskiej:
- wskazanie. ze w wyniku projekiowanyeh zmian. moc utraci:
a) Dckret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego £ dima 0 wrzesnia 1944 r. o proeproywad=eniir re-
Jormy rolnef (Dz.U. 7 1945 r. poz. 13,2 1946 v poz. 279. 2 1957 r. poz. 172, 2 1938 r. poz. 711 72 oraz «
1968 r. poz. 6).
b) Dekrer z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci § uzvtkowaniv gruptave na obszarze m.st. Warszawy

(Dz.U. 2 1945 r. poz. 279 oraz z 1983 1. poz. 99).

3. Jak problem zostal rozwiazany w iﬁnych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkewskich OECD/UE?

Polska - dawny' lider transiormac)i spoleczno-ustrojowej, jest ostatnim panstwem bylego bloku wschodniego. htore nie prze-

prowadzilo reprywatvzacji. Wickszos¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wprowadzila stosowne regulacje prawne na
samy m poczatku przemian - w latach 1990-1992. Umozliwilo to dokonanie zwrotu wigkszosci micnia osobom wywlaszczo- |

nym przed wprowadzeniem wigkszyeh przemian wlasnosciowych, np. w drodze prywatyzacji czy komunalizacji.
Niemcy

Jednym z pierwszyveh krajow. kiorn unormowal zasady zwrotu znacjonalizowancego majatku dawnmym wlascicielom. baia
NRD. Regulacja spraw wlasnosciowych byvia jednyvm z najwazniejssy ch tematow negocjacy jnych pomiedzy dwoma jedno- |
czacymi sig panstwami niemieckimi’. Zagadnicnie 1o uznano za na tyle istotne. iz poswigcono mu odrebny dokument -
Wspolng Dcklarau_ies’. wlaczona nastepnie do Traktatu Zjednoczeniowego™.

-

Najwaznicjszy akt prawny w zakresic reprywatyvzacjt zostal wvdany jeszcze przcz wladze NRD. Byla (0 ustawa |
o uregulowaniu niewvjasnionvch spraw majarkowveh z 23 wrzesnia 1990 r. - Vermogensgeser= (dalej: ustawa majatkowa)'™”. |
Ustawa wprowadzala naczelng zasadg restyvtucyi majatkow na rzecz poprzednich wiascicieli lub ich spadkobiercow. Zasada 1a
zresza zostata juz przyjeta we Wspolne) Deklaracyi. Ustawa majatkowa byla wiclokroinie nowelizowana. Problematyece
reprywatyzacji poswigcono takze szereg innych aktow prawnych. cz¢sto zmieniagacych pierwotne reguly ustalone w ustawie |

majatkowc).

Specyvfika niemieckich przemian polegala przede wszyvsthim na szerokim zakresie repnywatyzacyi - £arowno podmiolowyn.

™ zab. A. Fatkow ska. Restvincia. odszkadowanie o2y imwesiveie” - reprvwaivzacie mapglin Niemieckiey Repablits Demokratvezne. bkonomia i
Prawo” 201 1. t. VI cz L 5. 270.

*Wspolna Deklaracja Rzgdow RI'N | NRD w sprawic uregalowania niewy jasnionsch spraw magathowsch 2 15 czerwea 1990 1, (Geacinsanme
Erklirung der Regierungen der Bundesrepublik Demtschland und der Dewschen Demokratischen Republik zur Regelung oflener Vermipensita-
een. 15 Jumi 1990, BGBI. 1990 11, 8. 1237-38).

LAl 41 (1) Trakiatu pomiydzy REN i NRD w sprawic przywrocenia jednosei Niemiee -Trahian /Zjednoczeniony (Vertrag zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demoekratischen Republik diber dic Herswellung der Einheit Dentsehlands (Einigungssertrag). 31
August 1990, BGBL 1990 11. 8. 9u3).

" Gesetz zur Regelung offener 1ermigensfragen (Verm(G. 23. Sepember 1990, BGBI 1990 11, 5. 885
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jak 1 przedmiotowym. Kazdemu. kogo pozbawiono__maquku. bez wzgledu na narodowosc. obywatelstwo. rasg. religig. prze-
konania polityczne, przyznano prawo do zwrotu majatku lub odszkodowania''. Przepisy niemieckie nie przewidvwaly tez
ograniczen co do przedmiotu roszczen reprywaly zacyynych - uprawnieni mogh staraé sig o zwrot lub rckompensatg za utra-
cone nieruchomosei (rolne. budynkowe. lokalowe), przedsigbiorsiwa, wszelkiego rodzaju ruchomosci. w tym dzieta sztuki.
papieny warlosciowe. prawa na dobrach niematcrialmych'~’. Zadne z panstw posthomunistycznych nie przeprowadzito repry-

watyvzacji tak réznorodnych hatcgorii mienia.

Przewidziano jednak jedno powazne ograniczenie - juz we Wspoingj Deklaracji. a nastgpnic w ustawie majatkowe; ustalono.
iz zwrotowi nie bedy podlega¢ majatki  wywlaszczone w  okresie  isinienia  radzieckie) suwefy  okupacyjne).
tj. w latach 1945-1949 ' Same skonliskowane wowezas nieruchomosci stanowily okoto 1/3 powierzchni bylej NRD. Dla
poprzednich wlascicieh tego mienia nic prze\\'idiiano rowniez zadnego odszkodowania. Kontrowersyina regulacja stafa si¢
przedmiotem rownie dy skusyjnego rozstrzy gnigeia Federalnego Trybunalu Konstytueyjnego. W wyroku z 23 kwietnia 1991
r. uirzymal on w mocy postanowicnia Traklatu Zjednoczeniowego. sanhcjonujac tym samym nicodwracalnosé wywlaszezen

7 ohresu 1943-1949. Odmiennie od ustawodawcey. Trybunal przvial jednak. iz byvivm wiascictelom nalezy si¢ pewne odszko-

-

dowanie. Na realizacj¢ tego postulatu poszkodowani musieli czekac jeszeze 3 lata - w 1994 r. uchwalono ustawg |

. . . . . c - - - 3
o $wiadezeniach wyrownawezych za mienic wywlaszezone na podstawie przepisow okupacyjnych'.

Nalezy podkreshic. iz niemiceki ustawodawca. regulujac problematyvhe nierozwiazanych spraw majgtkowych. mial do roz-
strzy gnigcia bardzo zlozony problem. Poza wspomniany m juz okresem wywlaszezen wladz okupacyjnych. konliskaty mienia
nastapily juz wezesnigj - w latach 1933-1939 w okresie rezimu nazistowskiego. Odmiennic od wczesnie) analizowanej syviu-
acjl. przepisy reprywalvzacyine wyraznic objety oliary konfiskat nazistowskich. przewidujae dla nich zwrot mienta lub od-

szkadowanic.

Podstawowy formg repnywatvzacji prayjgta w Niemczech byla restyviucja - zwrot majatku prawowitym wiascicielom.
Jak wezesnic) wspomniano, zasadg pierwszensiwa restylucji przewidywala wyraznie Wspolna Deklaracja oraz ustawa majat-
kowa. Oba akty zawicraly jednoczesnie szereg wyjatkow od reguly zwrotu majgtku w naturze. W szczegolnosci restvtucja
bvia niedopuszczalna. gdy istotnic zmicniono przeznaczenie lub sposob uzytkowania mienia. ktore nastepnie zostalo wi ko-
reyvstane na cele publiczne albo zostato nabyvte przez osoby trzecie w dobrej wierze. W takim wypadku byvly wlasciciel mogl
uzyskac jedynie odszkodowanre pienigzne. Kolejne akty prawne wprowadzah dalej idace wyjatki od zasady restytucji. Naj-
waznicjsze z nich zawarlo w prawic o szezegdlnych inwestyejach z 1990 r'™ Kierujgc sic dobrem gospodarki postanowiono,

12 majgtki. wzgledem ktorych zgloszono roszezenia reprywaty zacyjne. moga zosta sprzedane mnwestorom. o ile istnieje wo-

™. Granat, Problem reprs waty zacji w wybransch panistwach Europy Srodkowej # Wschodmej, [w:] Repriwatyzacja w sysiemie prawa. Mate-

rialy 2 Konferenci organizowanej preez, Komigje Ustawodawezg Senate we wspolpracy 2 Ministerstwem Skarbn Pasistwa, Warszawa 1999, s,
107, Por. 1akse art. | Verm.

?OM. Tkacak. Prawme  regiducic reprwaivzact w o webramveh krajuch Europy Srodkewowschodmiei,  My$L L:konomiczna
i Prawna” 2005 nrd. s, 58-59,

" Wladze NRD spezeciwialy sig szczegdinic silnic reprswatvzacii vch mujatkow. podnoszac jednoczesnie, iz pelng odpowicdzialnosé za ws-
wlaszczenia 2 lm 19431949 ponoszn wladze radseckic. Weding uproszczonych rachunkéw zaspokojenic roszezen w ivm zakresic kosziowalo-
b oholo 8 miliardow marck. czego nic udzwignalby budzet NRD (W. Schinble, Der | errag. Wie ich tiber die deutsche Einheit yerhandeite,
Stuttgart P99t 50 25822610 Prevpuszesa siv wkze. 12 olrzy manie w mocy zmian dokonanych w drodze relormy rolngj przeprowadzonej w ra-
dricckicy sirctic okupacy jned brlo jedmym 2 warunkow wirazenia przez ZSRR zgody na zednoczenic Niemice. M. Gorbaczow w 1994 1. oli-
cralniv zaprzecsyt 1ym proy puszezeniom (M. Thaczay ko op. cit. s, 58).

U Gesetz viter staatiche Ausgleichsteistungen fiir Eateiontngen auf besatzungsrechilicher oder besarzungshoheitiicher Grundlage. die nicht
mehr riickgangig gemachs werden kinnen (usgleichsivistinngsge-seis - lusgiLeistG) BGBL 1994 1.5, 2628,

Y Gusets tiber besomdere Investitionen in der Dentschen Demokratischen Republik, Gesctzblant der Demschen Demokratischen Republik, 27.
September 1994, BGBIL 1990 1 5. 1897,



[ hec nich  szczegdlny  cel inwestyeyjny., Przyjete  rozwiazania  prawne  nie  pobudzilhk  jednak |

oraz restrykcyjnosc przepisow spowodowaly zamrozenie wighszosci dzialan inwestorskich na terenie byvie) NRD. Rzad

1 parfament niemiecki zareagowaly jednak bardzo szybko - wiosna 1991 r.. po zaledwic 4 miesigcach prac. uchwalono nowe

¢ . 9 ' o . . -
! Gdy zmianv okazaly sie niewystarczajace. parlament niezwlocznic uchwalil

regulacje usprawniajace proces inweslycyjny
. » - . -7 . . . . . - . N
prawo o picrwszenstwie inwestyvepl . Regulacia, jak wynika z samej nazwy. oznaczala calkowilg zmiang prion letdw repry-

watvzacyjnych, w migjsce restytuc)i wprowadzajac odszkodowanic za wywiaszezony majatek. Pozwolilo 10 jednak na pobu-

dzenie aktvwnosci gospodarczej 1 zazegnanie problemaw wynikajacych 7z niepewnosci prawnej co do wiekszosci majatkow.
Cizechy, Slowacja

Réwnie szybko problematyke reprywatyzac)i podjeto w Czechostowacji. Jeszeze w okresie isimema wspdlnej panstwowosci
uregulowanie zwrotu mienia przejetego przez panstwo okazalo sig sprawa wymagajacg pilnego uregulowania. Wynikalo to z
. N . B ; . - ar . - - . . .y s . |b‘-| |
Jednego z prerwszych akidow przyjetvch po upadku rezimu socjalistycznego - ustawy o rehabilitacjach sadowyeh ™' Na moey

lego aktu, uymujgc to w pewnym uproszezeniu. zniesione zostaly wyroki sgdowe wydane w poprzedmim  ustroju.

. A 19 . . . L. ; , .
w sprawach o przestepstwa przeciwke panstwu'. Bvl to akt szczegdlny. kidrego wyjatkowosé wyrazala si¢ w uchy leniu ev

lege dziesigtkow tysiecy wyrokow sadowych w sprawach karnveh bez wznawiania tveh postgpowan™ . Taki stan spowodo-

wat otwarcie problemu zwrotu majgtku przejetego przez pansiwo na podstawie orzeczonej. w wyzej wymicnionych spra-

wach. karv przepadku mienia. Jednoczesnie rozgorzala dvskusja na temat zakresn podmiotowego. przedmiotowego i czaso-

wa o uregulowaniu stosunkow wiasnosci zakonow 1 kongregacyi refigynyeh. Na je) podstawie zwrocono znaczng czgsc prze-
jenvch przez panstwo nicruchomose:. Na marginesie nalezy wspomniec. ze repn watyzacja majgtku Kosciola rzymskokato-
lickiego ograniczona zoslala w zasadzic do zwrotu jedvnic budynkéw koscielmch™'. Poza cnumeratywaie wymieniony mi

nieruchomosciami. nie przewidziano zwroty innego mienia, w szczegdInosci rozleglveh niernchomosci rolnych 1 lesnych™".

Rowniez w 1990 r. przyjcto ustawe o lagodzeniu nastepsiw nicktonveh krzvwd majgthowvch. Ustawa 1a dotyczyla jedynie

nyvch po 1955 r. Ze wzgledu na tak washi zakres przedmiotows | czasowy zacz¢to Ja nazywac mala ustawa reprywatvzacyy-

na. Przewidywala ona zwrot odebranego mienia lub przyznanie rckompensaty pienigznej. rownej cenie, za jaha nierucho-

L mos¢ zostala sprzedana innej osobic lizyvezne).

'3 lo 1o prawe o usunicciu barier prvwats zncji praedsigbiorsiw @ wspieraniu inwesty el (s Gesers tur Besestigung von Hemmnissen hei Jder
Priveuisterung von Unternehmen und =ur Fordvrung von bivestitionen 7 22, Marz 1991 r. BGBL 1991 LS. 766),

P Geserz siher den Vorrangfiie Investitionen bei Rickiibertragungsanspriichen nach dem Vermiogens-geserz tlivesiitionsvorranggesetz - n-
VorGy 14, Juli 1992, BGBL | S, 1268
" 'Uigtawg wchwalono w majo 1990 1
P Rychetsky. Prawne problemy reprivanzacii w Republice Czeskiej, [w.| Reprysvatvzacia w svstemie prawa, Materialy - konferencii zorga-
nizowanef prees Kamisje Ustawodmresy Senutie we wspalpracy - Ministerstwenr Skarbu Pavistwa, Warszawa 1999, 5. 137
" lbidem.
“"P. Rychetsky uznsadnil taka rezulacie .specy ficznymi czeskimi doswiadezeniami historyeznymi i znacan mi rosbicznosciami polity czny ni®
(por. P. Rachetsky, op. cit.. s. 138)
' M. Granat, op. ¢it.. s, 107.

W wystarczajacy'm stopniu inwestycji w zrujnowanych ckonomicznie Jandach wschodnich. Diugotrwale. zmudne procedury |

. > p= . . . . q |
wego przysziej reprywatyzac)i. Chronologicznic pierwszy ustawg repryvwatyzacyjng byvla uchwalona jeszeze w 1990 r. usta- ‘

niektérych nieruchomoscl znacjonalizowanyveh w drodze Kilku aktow prawnsch (glownie rozporzadzen rzadowsch} wida- |



d . - 23 . o
Na poczatku 1991 r. przyjeto tzw. duza ustawe reprywatyzacyjng™’ - podstawowy akt prawny nie tvlko w zakresie zwrotu
| znacjonalizowanego mienia. ale teZ naprawienia krzywd niemajatkowych. Ramy czasowe rehabilntac)i pozasgdowej zostah

scisle okreslone - ustawa obejmowala naprawienic szkod 1 zadoscuczynienie krzywdom wyrzadzonvm w okresie od

25.02.1948 r. do 31.12.1989 r. Wasko ujeto rowniez zakres podmiclowy ustawy - status osoby uprawnionc) przovstugiwat
Jedyvnie osobom posiadajgeym czechoslowachie obywalclstwo oraz stale micjsce pobytu na terenie Czechoslowacji. Takie

- rozwiazanie wywolalo ostre protesty zw laszcza ce stromy Niemcow sudeckich oraz emigracji zvdowskiej. Po rozpadzie Cze-

choslowacji knvterium stalego pobviu zostato zaskarzone do Trvbunatlu Konstytucyjnego zarowno Czech. jak i Slowac).

“zeski Trvbuna viucviny uwzglednil skarge. co s ‘odowd SLNIECIC 7 VW 1 unku. Otworzyio
Czeski Trvbunal Konstytucyjny elednil skargg. co spowodowalo usunigeic z ustawy wspomnianego warunku. Ot vi

10 droge emigrantom do wystgpowania o zwrot majatku pozostawionego przez nich w kraju. Trybunal. pomijajgc ramyv cza-
sowe duzej ustawy reprywatyzacyjne]. umozhwil takze wysigpowanie Niemcom sudeckim o rekompensate za majatek uira-

cony przez nich w 1945 r "

| Odmienng decyzge podjat stowacki T'rvbunal Konstyiues jny. uznajac krvterium stalcgo pobytu na terenie kraju za zgodne

< konstytucja. Rozstrzygnigeie duzej ustawy reprvwatyzacy jnej ziaskarzono wige do Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-

. . . . . 3 - - .
wicka w Strasburgu. ale rowniez bez powodzenia - skarga zostala odrzucona™ . Dopiero w 2000 r. rzad slowacki podjal de-

q

cvzje o zwrocic majatku shonfiskowanego ofiarom Holocaustu w latach 1939-1945,

Zagadnienic reprvwatyzac) majatku w bylej NRD. Czechach 1 Stowacji zrodzilo wiele problemow prawnych. Jeszeze wiele

Il po transformacii nstrojowej toczyhy sig postgpowania sadowe zwigzane ze zwrotem znacjonalizowanego mienia lub sto-

sowng rekompensaty pieniezng. Te trudnosci byly jednak nicuniknione w tak zlozonym procesie. budzacym szereg watpli- |

.. . . . . . n ! g N
17 samo przeprowadzenic repnvwatyzacji we wskazanych krajach zahonczylo sig sukcesem™. ktory byl mozhwy dzigki
szy bkiemu uchwaleniu ustaw denacjonabzacyinych. Stosowne dzialania podjgto natychmiast po upadku rezimu socja-

listycznego. zanim majatek zostal w wigkszosci sprywatyzowany 1 przeniesiony na osoby trzecie. Oprocz wyze) wspomnia-

nych kragow reprywatyzacjg preeprowadzono takze m.in. na Wegrzech. w Bulgarin. Rumunii. Litwic. Lotwie. Estonii. Mace-

donii. Stowenti.

.. g g ar , " . - 5 .
wosct prawnych. moralmych. spolecznyeh oraz problemaw ckonomiczmyeh™’. W literaturze  wskazwe sig jednak. |

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

I Grupa | Wiclkosc ) Zrédlo danvch 1 Oddziahwanie

. Przyznanie szeregu kompeten-
[ ¢ w zwiazku z projekiowa-
nymi regulacjami. m.in. funkcji
| organu 1l instancji w postepo-
waniu odwolawczym od decy-
I 21 wydanc| przez wojewods

Minister wlasciwy do
spraw administrac)i

i | _ w_przcdmiocie prawa do re- |

U Ustawa 2 dnia 2802.1991 1. o restyucii wiasnosei pronatnej w drodze pozasgdowej (2wana tez uslawg o rehabilitacjach posasadow ych).
Zardwno w Czechach, jak i na Slowachi uchwalono jeszcze szereg innyeh aktow prawnveh bezposrednio lub posrednio zwiazansch z tematy ka
reprywaly zacying (sob, wigeeii . Kuklik. Resnvoncia Jobr wprawiv coeskim ( czechostowackim w latach 1989-2000. |w:| Dobra kultury i pro-
blemy wiasnodei. doswiadczenia Luropy Srodkowe) o 1989 . Warszawa 2005, 5. 31-37: M, Tkacey k. op. cit.. 5. 63-70.

ML TRacry k. op. €il.. s, 63,

“p Rachetsky, op. et s, 139

AL Niewiadomski, Rzgdd swrdci majarek Zvdom. JRzeczpospolitn” 6.04.2000.

M Wedlug P. Makarca preeprovadzenic repnwatyzacii w Cacchach koszenato 40 mld dolaréaw (P, Makarsee, Reprowatvsacia w Polsee i
W inavel: pasisnwach Europy Srodkowo-Wscliodaies. . Stadia luridica Lublinensia® 2003, t. 2. 5. 101,

9P Makarsee, Rozne modele reprwatvzacii w Europl fr'ndknu'o-H'.\'(')'mdnwj na provicdadziv Czeefr, Niemdeco | Wegier,  Stadia luridica 1.ubli-
nensia® 2006, L 7,50 136: idem. Reprvwanzacia w Polsce. 3, 102,
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[ hompensaly. obowigzku pro-

wadzenia rejestra centralnego.
dot. decyvzii w  przedmiocie
rekompensaty. 0sob uprawnio-
nych oraz stanu realizac) splat
oraz zobowigzanic do przeka-
Zzvwania  stosownveh  dansveh
w tym zakresie Bankowi Go-
spodarsiwa Krajowego 1 okre-
slenia. w drodeze rozporzadze-
nia. wzorow rejesirow  woje-
wodzhich 1 centralnego. Li-
kwidacja Funduszu Rekom-
pensacyjnego. ktorego minister
jest dvsponentem.

Minister wlasciwy
do spraw budownic-
lwa, planowania i
zagospodarowanie
przestrzennego oraz
micszkalnictwa

Minister wlasciwy
do spraw finansow
publicznych

Obowiazek okreslenia. w dro-
dze rozporzadzenia. wzoru
urzedowege formularza wnio-
sku o potwierdzenie prawa do
rekompensaty oraz sposobu
jego udostepniania.

Minister wiasciwy
do spraw kultury i
ochronv dziedzictwa
narodowego

Obowigzeh ustalenia w rocz-
nvm planie [linansowym. na
zasadach okrcslonveh w pro-
jekeie. ogolnej kwoty srodkow
picnigznyeh. kiore w budzecie
panstwa beda przesnaczone na
zaspokajame praw do rekom-
pensaty z Funduszu Rekom-
pENsacy | nego, Likwidacja
Funduszu Reprywatvzacyjne-
go. kiorego minister jest dvs-
ponenicm.

.

Wojewodowie

16
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Przvznanie szeregn kompelen-
)l w Zwigzku ¢ projekiowa-
nyvmi regulacjami. man, funkey
organu 1l instancji w postepo-
waniu odwolawczym od decy-
Zi1t wiydanej przez wojewode
W sprawlie praywrocenia wla-
snosci rzeczy ruchome) oraz
obowigzku okreslenia. w dro-
dze rozporzadzenia. W poro-
zumientu z ministrem wlasci-
wym do spraw finansow pu-
blicanyvch. organizacji 1 sposo-
bu powolvwania komisji ds.
szacowania Wartosci Zwraca-
mvch  zabytkow  ruchomych
oraz sposobu ustalanita ich
wartosci. o

Przyznanie szeregu kompeten-
cji w zwigzku z projektowa-
nymi regulacjami. m.in. {unkeh
organu ustalajacego przystugi-
wanic  roszczenia  odszkodo-
wawezego. w zwiazhu 2 rozpa-
tmvwaniem wnioshu o rchom-
pensatg lub przviwrocenie wla-
snosci rzeczy ruchomej. oho-
wigzkow zwiazanvch z rozpo-




Starostowie

snawaniem  ww.  wnjosku.
a lakze zobowigzanie do pro-
wadzcnia wojewodzkiego reje-
stru dot. decyvzji w przedmiocic
rekompensaty. osob uprawnio-
nvch oraz stanu realizacj: splat.

Uprawnienic do wydania decy-
1w przedmiocie  wykupu
przez Skarb Panstwa zabyikow
ruchomych podlegajacych
ZWrolowi.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Preyvznanic szeregu kompeten-
¢t w ramach planowanych
rozwigzan, m.in. funkejn instv-
tuc)i dokonujace) wyplat na
rekompensaty. po  zawarciu

mowy ze Skarbem Panstwa

reprezentowanym przez mini-
stra  wlasciwego do spraw
administracji  publicznej w
porozumienin  Z  ministrem
wiasciwym do spraw finansow
publicznych.

Wojewodzey kon-
serwatorzy zabytkow

| Osoby polencjalnic
uprawnione do
otrzymania rekom-
| pensat za mienie
| prrejete przez wladze
| komunisty czne po
1644 r.

- Podmioty trzecie
dysponujgce w chwili
obecne) rosgczeniami

do nieruchomosct

w zwigzku 7 repry-

waly zacig

1

|

| Rzeczoznawey ma-
jatkowi

L

| Przyznanie szeregu kompeten-

cjt w ramach planowanych
rozwigzan. m.in. uprawnienia
do wydania decvzji w przed-
miocie wykupu przez Skarb
Panstwa zabytkdw mchomych
podlegajacvch  zwrotowi oraz
obowiazku udostepnienia
w  swojej siedzibie wykazu
ruchomych  dobr  kultury
W rozumicniu projekiowanych
przepisdow.

6983
(stan na 29.09.2017 r)

Skarb Paistwa

Uprawnicnic do ubiegania sie
o rekompensate za nierucho-
mosci 1 mienic ruchome w
rozumieniu 1 na zasadach

przewidzianych w projekiowa- |

nej
ustawlie.

1

Wylaczenie mozliwoscr ubie-
gamia sic o rekompensate za
niecruchomosci przejete w ro-
zumieniu projcktowane) usta-
WYL

—_—— _—

Ministerstwo Infrastruktun
i Budownictwa

Zobowiazanie do sporzadzania

operaléw szacunkowych okre- |

slajacych  wartos¢  nierucho-
mosci przejetveh w rozumie-
niu projektowane] ustawy.

-

Racjonalizacja 1 ograniczenie
strat — nieznana skala przyrosiu
nicruchomosci na podstawie
przepisow o nabycin nieru-
chomosci opuszczonych.




¢ Jednostki samorzadu

Glowny Urzad Geodezp 1 Kartografii

htip://www spoldziclnicmieszkaniowe.pl

Nabycic wlasnosct  nierucho-
mosci. bedgcej we wiadanin
dane;  jednostki  samorzodu
tenvtorialnego co najmnie) od 3
grudnia 1990 r. oras w dniu
wejscia w zycie projektowane)
astawy. w przypadku nicmoz-
nosci ustalenia jej wlascicicla.

Nabvcie wlasnosci zabudowa-
n¢j preez dang  spotdziclmig
nicruchomosci. bgdace] w jey
whdanin co najmniej od 3
grudnia 1990 r. w przypadhu
niemoznosci usialenia jej wla-
sciciela. -

tenntonalnego:
- wojewodziwa. 1o
- powialy. 380
- gminy. 2478 i
|
o l
Spoldmelplc miesz- 3720
f kaniowe |
| !
38 424 000
Obyvwatele

{stan na styczen 2017} |

GuUs

Wimocnienie funhejt ochron-
ngj panstwa poprzes zabezpic-

czenie  ntereséw  prawmych
0sob pokrovwdzonyeh 1
uprawnionvch w  awviazku 7z

procesem repry walvzac)i.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe w procesie stanovienia prawa (Dz.U. 22017 r. poz.

i 248) projekt zostanie udostepniony w Biulelynie Informac)i Publiczng) na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legi-

.Projekty aktow prawnych™.

slacji, w serwisie rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internctowych Ministerstwa Sprawiedliwescer. w zakladee

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2017 r.)

Skutki w okresic 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 21

<

J

| Dochody egélem

| budzet panstwa

3

—

T

—_

5 | 6

=

3*0

10 | Laczuie 0101 |
1

i,

T . 1_

ji,___

JST

pozostale jednostki (od-
dzielnic)

Wrydatki ogdlem

| budzet panstwa

LJSF

! pozosiale jednostki (od-
dziclnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

i pozostale jednosiki (od-
dzielnie)

Zrodla finanso-
wania

Budzet pansiwa.

Dodatkowe in-
formacje. w tym
wskazanic Zroded
danych i przyje-
tvch do obliczen
zalozen

mozliwie doktadm ch skutkdosw finansowy ch jest utrudnione.

Wejscie w zycie projekiowany ch zmian spowoduje wyvsigpienie dedatkowych widathow sektora ﬁnan-'
sow publicznych. Nalezy wskazac. ze ze wzgledu na trudna do oszacowania liczbg asob. ktorvim przy -
stuguje prawo do rekompensaty. a takze brak wystarczajgcveh do przeprowadzenia analiz informacii

w zakresie szacowine] wartosci nicruchomosci. bgdacyeh przedmiotem rekompensat. przedstawienie



http://www.spoldziclniemicszkaniowe.pl

1 Proponowane rozwigzania przewidujg. z¢ prawo do rekompensaty bedzie moglo zostac zrealizowane

‘ przez uprawnione podmioty w nastgpujgeyvch postaciach:

| 1) zaliczenia wartosei nieruchomosel przejete] na poceet:

I a) ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigeyveh wlasnose Skarbu Panstwa Jub jednostek
samorzadu terytorialnego.

' b} oplaty za przeksztaleenie uzvtkowania wieczystego we wiasnosé nieruchomoser sta-

| nowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednosteh samorzadu terytorialnego na pod-

stawie odrgbnyveh precpisow;

stalego Funduszu Rekompensacyjnego:

3) obligaci skarbowych.

Projektowane zapisy zaklada)a wyplate rekompensat zgodnie ze wskazanymi ponize) zasadami:

e warlos¢ prawa do rekompensaty . okreslonych w pkt | ustala si¢ z nwzglednieniem wartoser
nieruchomosci przejete] w wysokosei edpowiadajacej 20% 1e) wartosci:

¢ wysokosé zadoscuczy nienia picnigznego bedzie stanowila 20% warlosci nieruchomosci przeje-
tey:

e wartos¢ prawa do rckompensaty w postaci obligacji skarbowych ustala si¢ z uwzglgdnieniem

wartosci nieruchomoscei przejete) w wysokosci odpowiadajacej 23% tej wartosci.

Nalezy zaznaczyc¢. ze wskazanie precyzy jnych wiliczen dotyvezgeveh skali roszezen w mysl przedmio-

lowego projektu pozostaje niezwykle utrudnione.

Wedlug szacunkow. zmiany wlasnosciowe po 1944 r. dotyvezyvly przejgeia preez panstwe 2700 tvs. ha

. p = .M . - 0. o
uzvtkéw rolnyeh oraz 1780 tvs. ha laséw . natomiast tvlko na mocy dekretu z 1945 r. o wlasnosci

X . L d o i . o . =30
| 1 uzvtkowanin grimtow na terenie . st. Warszawy panstwo przejelo ponad 20 tys. nieruchomosci™'.
Wartosé potencjalnych roszczen repnowatyzacyvjnych oszacowana zostala w 2008 roku na potrzeby

|

| projehtu ustawy o zadoscuczynieniu z tytulu nacjonalizacji nieruchomosci w latach 1944-1962 1 wy-
! niosta 140 mid zl. Rowniez obecnie nalezy uznac te kwote za najbardziej prawdopodobna. Na wymie-
I

niona wyzej warlosé skladaly sig roszeczenia dotyczace nicruchomosci warszawskich w wysokosci

okolo 40 mld zl oraz roszczenia dotyczgee nieruchomosci ziemskich. lasow. nieruchomosci miejskich.

2) swiadczenia pienigznego {zadoscuczynienia pienigznego) wyptacanego ze srodkow nowopow-

| nieruchomosci przemyslowych, wynoszace 100 mld zi. Wartos¢ roszczen reprywatyzacyjnych (bez |

gruntdw warszawskich) oszacowana na koniec 2002 roku wyniosia 35.6 mid zI. W 2005 roku warnosc¢
roszczen zostala przeszacowana wskaznikiem 1.4 1 wyniosia 50.0 mid zi. W 2008 roku wartosc rosz-
| czen zostata ponownie przeszacowana wskaznikiem 2.0 i wyniosla 100.0 mid zl. Powyzsze wskazniki
| costaly ustalone przez rzeczoznawce panstwowego w zakresie szacowania nieruchomosci — bieglego

| sgdowego.

h . o . o o . . o o ~ . 2 - D
"R, Jastrzebshi, Reprywatvzacia w pansovie polskim = punkmn widzenia listorii prawa, Studia i@ Analizy Sadu Najwyzszego,
Materialy Noukowe, Reprywalyzacja w orzecznictwie sadow, T. 11, Warszawa 2016, str. 25.
Thip: wwasorpoplarts hul 1179841 -Miliards - zo-hrak-repryswats 2ac)i---raport--R zec 2pospolitei- himl
P MLIPpLans Ay yawaly g 2} cespaspolie- hlml



Biorac pod uwage powyzsze. przy zalozeniu minimalnego wariantu poziomu wy plat rekompensat {na

poziomie 20% wartosci nieruchomosci) oraz szacunkowo przyjmujac shale roszczen w kwocie ok. 140
| mld zl maksymalne mozliwe koszty wejscia w zycie projektu wynioshy by ok. 28 mld 21.
Jednakze. zaloryé nalezy. ze kwota rchompensat faktycznie podlegajacych wyplacie bedzic znacznie

nizsza.

Zgodnie z projektowanvmi rozwiazaniami. do ewentualnych rekompensat za przejete nieruchomosci

i
| uprawniony be¢dzie nastgpujgcy hrag podmiotdw:

| 1) na dzien przej¢eia nieruchomoscei:

ay bvia obvwatelem polskim w rozumicniu ustawy z dnia 20 siveznia 1920 r. |
o obvwatelstwic Paistwa Polskiege (Dz.U. 7 1920 r. poz. 44, 7z 1932 r. poz. §96.
z 1934 1. poz. 976. z 1938 r. poxz. 548 oraz 7z 1946 r. poz. 106} albo spelniala wymaga-
nia okreslone w ustawic z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obvwatelsnwie Peaisowa Polskiego
asab narodowosci polskiej zamieszkalveh na obszarze Ziem Od=yvskanveh (Dz. U, 1946

r. poz. 106) lub w dekrecie 7 dnia 22 pazdziernika 1947 r. o obvwarelsiwie Paisnra

Polskiego osob narodowosci polskie) zamieszkalvch na obszarze b. Wolnego Miasta
Gdaniska (DU 7 1947 v poz. 378) lub zostala pozbawiona obywatelstwa polskiego
na podstawie uchwal Rady Ministrow Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe) 7 26
wrzesnia 1946 r. o pochawienin obvwatelshwva polskiego, oraz

b} nie utracila obvwatelstwa polskiego na podstawie dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946 1.
o wylgezeniu ze spofeczedstwva polskiego osob narodowosci niemieckivi (Dz.U. 2 1946 [
r. poz. 310,z 1947 r. poz. 3901 304, 2 1948 r. poz. 453 oraz z 1949 r. poz. 238 1 533). |

' oraz |

¢) miala migjsce zamieszkania na tervtorium Rzeczy pospolite) Polskic) w rozumicniu art. i

3 ustawy z dnia 2 sterpnia 1926 r. o prawie wiasciwym dla stosunken prinvvatnych we-

waetrzmveh (Dz L1 1926 1. poz. S80 oraz z 1943 r. poz. 252). arl. 24 rozporzadzenia

Presydenta Rzeczypospolite) Polskiej z dmia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Posiepo-
wania Cyvwilnego (Dz.U. z 1950 r. poz. 394, z poin. zm.) lub § 3-10 rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych z dma 23 maja 1934 r. wydanego w porozumieniu

z Ministrem Skarbu co do § 2 ust. 3-5. z Ministrem Spraw Woiskowych co do §§ 20.
20.22. 24 ust. 3. § 49 ust. 1 12, § 551 § 56 oraz 7z Ministrem Spraw Zagranicznsch co

do § 18 ust. 112,851 1§55 0 meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz.U. z 1934 r. poz.

489 oraz £ 1948 r. poz. 7). oraz t

d) byvla wlasciciclem lub wspohvlascicielem przejeic) nieruchomosei w dniu przgjecia:

2) jest obvwatelem polskim w dniu wejscra w Zycie ustawy oraz w dniu zlozenia wniosku

o rekempensatg.
[ W Kkwestil osob wspoluprawnionych. gdy co najmniej jedna ¢ nich nie spelnia ww. wymagan, projekt
stanowi. ze prawo do rekompensaly przysiuguje pozostalym osobom speiniajacym te wymagania. na

zasadach 1 w zakresie opisanyeh w propenowanych przepisach.

Ze wzgledu na snaczny uphw czasu od przejgeia nieruchomosci objetych zakresem przedmiotowc)

regulacji. nic mnie istotne pozostaje wskazanie, ze w przyvpadku $mierci wlascicicli 1 wspohwlascicicli




Polska podpisala z 12 krajami LEuropy Zachodniej oraz z Kanada 1 USA w latach 1948-1970. wartosc

nicruchomosci. o prawo do rekor;pmiegTSiQ b;cﬂi mogli tylko spadkobiercy zaliczani do tzw. |
pterwszej lini dziedziczena. zgodnie z art. 951 1 art. 932 § 1-3 ustawy z dmia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks ovwilmy (D2 VU, 22017 o poz. 439,933 1 131

» dzicer spadkodawcy oraz jego malzonek. htorzy dziedziczy oni w czesciach réwnavceh

z 7aslrzezeniem. z¢ czgsc praypadajaca malzonkowi nic moze by¢ mniejsza niz jedna czwarta

cafosci spadku oraz wskazaniem. ze w przypadku. gdy dziecko spadkodawcy nie dozvio
otwarcia spadku. udzial spadkowy. kiory by mu przvpadal. przyvpada jego dzicciom

w czgsciach rowny ch {zapis ten stosuje sie odpowiednio do dalszych zstepnych):

= w braku zstgpnych spadkodawcey - jego malzonek i1 rodzice. z zastrzezeniem. ze udzial spad-
kowy kazdego z rodzicow. kiore dziedziczy w zbiegu z malzonkiem spadkodawcy. wynosi
jedna czwarta catosei spadku. za§ jezeh ojcosiwo rodzica nie zostalo ustalone. udzial spadko-
wy matki spadkodawey. dziedziczgce) w zbiegu z jego malzonkiem, wynosi polowe spadku (

w braku zstgpnych | malzonka spadkodawcy cah spadek przoypada jego rodzicom

w czesciach rowns ch).

Przyjecie powyzszych zalozen w stopniv znacznym ograniczy krag osob uprawnionych do ubiegania

si¢ o prawo do rekompensaty. co przelozy si¢ na zmniejszenie liczby wnioskow w tym zakresie.
Odnotowania wymaga rowniez {aki. ze na mocy umow odszkodowawczych (indemnizacyjnych). ktore

przekazanych odszkodowan wyvniosta ponad 230 miln USD. co dzid odpowiada to kwocie 1.2 mid
USD. Qdszkodowania za odebrane mienie wyliczano w ramach wspolnych zespolow ekspertdw z obu
stron. ktore najpierw occniahy to. co zostalo z majatku w poréwnaniu ze stanem przedwojennym. po-
tem za$ wycenialy skladniki mienia. by ustalic wysokosé nateznych sum™. W zwiazku z tym. duza

¢z¢s¢ roszczen zostala juz calkowicie zaspokojona na podstawie ww. umow 1 wykluczone be¢dzie po-

nowne ubieganic si¢ o prawo do rckompensaty przez stosowne podmioty.

Od kwoly potencjalnych wyplat nalezy takze odliczy¢ juz wyplacone odszkodowania. ktore w samej

1x Iko stolicy dotvezydy ok. ok. 3 tvs. mernchomosci i wymosh ok, 1.5 mid zl.

Reasumujac. po analizie sytuacyi spoleczno-ckonomiczne) 1 prawne) w przedmiotowym zakresie, moz-
na wskaza¢ szacunkowy koszt wejscia w Zycie projekiu od 2019 r. w przedziale od 10 do 15 mlid z1.
Precyzyjne wyliczenia w tvm zakresie bgda mozliwe do oszacowania dopiero po zakonczeniu okresu,
w ktorvm dopuszczalne bgdzie skladanic wnioskow o przyznanie prawa do rekompensaty, (j. po uply-

wie 12 miesigey od dnia wejseia w zyeie ustawy .

W projekcie przewidziano rozwiazanie. zakladajgee. z¢ do czasu calkowitego zaspokojenia praw do |
rekompensaty na podstawic proponowanych regulacji. minister wiasciwy do spraw finanséw publicz- |
nych w rocznym planie finansowym begdzie ustalal. na zasadach okreslonych w projektlowane) ustawie. |

ogolng kwotg srodkéw pienieznyvch. htore bgda przeznaczone w budzecie pansiwa na zaspokajanie |

nps

s yveodnikprzeglad plipolsha-juz-zaplacila



tvch praw z Funduszu Rekompensacyjnego. majac na uwadze skale roszczen oraz mozliwosé ich za-

spokojenia z uwzglednieniem stanu finansow publicznveh.

Ponadto Kierujac sig koniecznoscia optymalinego zaspokajania potrzeh pozyczkowyvch bwdzetu pafstwa
oraz efektywnego zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa przewiduje si¢ dztatanie zgodnie. 7 kiorym
Minister wlasciwy do spraw Hnansow publiczayeh okresli. w drodze rozporzgdzenia, warunki emilo-

wania obligacji skarbowych. bedacych forma rekompensaty. ich jednostkowa warlosé nominalng. ter-

min wykupu. stopg procenlowg lub sposob jej obliczania. wykaz okresow odsctkowych. dzien ustale-
nia prawa do Swiadczenia z tytulu obligacji oraz ograniczenia. co do obrotu sharbowymi papicrami
wartosciowymi na rynku prerwotnym i wiornym. Powvzsze stanowic bedzie swego rodszaju forme
kentroli finansowe) przeprowadzancgo precesu rekompensaty hrzywd wyrzadzonyvch osobom fizvez-
nym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabvtkow ruchomyceh przez wiadze komunistyczne po 1944

r.

| Regulacje projehtowane] ustawy lthwidujy:

- Fundusz Repryvwatyzacyjny utworzony na podsiawic ustawy 7 dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjali-
zacji i niektorveh uprawnieniach pracowntkow,

- Fundusz Rekompensacyjny utworzony na podstawic ustawy z dma 8 lipea 2005 r. o realizac)i prava
do rckompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obeenymi granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.

Tabela ponizej przedstawia zestawienie srodkow i rocznych przephwow finansowyveh w JFFunduszu
Rekompensacy jnvm w latach 2006 - 2017,

tys. 2 | gan po- ! I l ! ) Stian srod-
szatkowy Wphwy |~ lego 2 Odsetki Koszty | 41lego i Koszty | how na
2y O PEWY I ZWRsP dz. wyplaty | dz koniec
srodkow ; i
] ~ . rohu .
| 2006 281291 | 280 000 1 291 80531 5924 2129 273238
2007 | 273238| 627388 612671f 14717 90470 88 853 1617 810 [:‘__lj
2008 10 156) 7957911 750847 44944 207 183 204947 2236 1398 764
2009 1398764 5663593] 523871 42722 7471750 745503 16721 1218182
i & = | it |
2010 1218 182] 5955961 551 100f 444961 536400] 535039f 13614 1277378)
- | - =19 A | Y| 2 }
2011 1277378 224157 187136 37021| 485349 482780, 2369| 1016136
2012 1016 186 1789541 1537286 41668 <411 113 409516 1597 734027

| 2013  784027] 182 464 151100 31364| 464646 163 268 15378 501 845
2014 501 845| 465342, 392500| 12842 554394 333170 1224 352793
2015 | 352793 834824] B830700° 4124] 426026 424 861 1165] 761591
2016 761591 468561 460926| 7635 357249 356087 1162 872902
plan ’
(2017 | 872902| 328700] 321 400| 7300 450000 447000 3000] 751602

RAZEM | 5 489661 5 199337] 200 124] 4 738058 4 716948 21 110[ 10018 664

| Tabela ponizej przedstawia roczne plany przychodow Fundusz Reprywatyzacyjny i ich realizacie w
ujecit memorialowym.™'

*1 7rodio: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2006-2016, Ustawa budietowa na rok 2017 oraz strona internetowa

MSWIA.

1
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* Wy Wy ‘konanie w "OI

cin memorialowym.

Rok - Plan B Wykonanie®

- ng? T w tym [wtys. zI]: 1 Ogo- L% wtvm fw tvs. zb]:

tem [w  [przychody z | przychody {Hlem [w [ planu | przychody z | przychody | pozostale

s, 2t | prvwatyzacji | 2 odsetek | 1ys. 2] | prywatyzacji | z odsetek | dochody

e | rozne

2013 [520022.0(330022.0 160 000.0 | 282 234.9154.3% | 45 958.0 2313353 |4941.7
2014 [141274.0[37274.0 104 000.0 | 1337022.7194.2% 3 071.9 128 254.8 | 1 696.0
2005 | 1717110177 711.0 04 000.0 | 1183559 68.9% 0.0 118 355.9 /0.0
2016%|77839.0 | [1387.0  [66452.0 [51594.6 [66.3% 4144 497913 [1389.0

6. obejmuje 1vlko 1 polrocze.

A0y

Tahcla ponizej precdstawia roczne plany wydatkow Fundusz Reprywatyvzacyjny 1 ich realizacjg w ujg-

Plan Realizacja*
Rok Ogotem wiym|wiys.zt] | Ogolem % wtvm [wtyvs. zlh]
[wiys. 2zt | roszczenia dotacjadla [[w tys. 2z} |planu |roszczenia dotacja dla
dol mienia | jsfp dot. micnia | jsfp
2013 | 720 700.0 | 692 400.0 1972259 [274% | 177 269.0
2014 [920700.0 [65] 400.0 200 000.0 [4139764 [450% (2126125 170 542.9
2015 [920 700.0 | 631 400.0 200 600.0 [379294.9 [41.2% |161928.4 200 000.0
2016*1920 700.0  |623 400.0 114601.7 [124% [102857.7 |

* Wykonante w 201

chody 1 wydatki |

6 r. obejmuje v ko 1 potrocze.

ikwidowanych funduszy.,

stawic projekiowanej ustawy.

Zgodnie 7z proponowanymi zmianami srodhi obrotowe. w tym naleznosci i zobowigzania oraz przy-

stang sig srodkami obrotowymi. w tvm naleznosciami

t zobowigzaniami oraz przychodami i1 wydatkami Funduszu Rekomipensacvinego tworzonego na pod- |

7. Wplyw na konkurencyjmos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie pmeds:gblorcow oraz na
rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w Zycie

smian

Skutki

0 ' 2

wh

10

Lqgcznie (0-
10y

W ujgciu pie-
nigZnym

{w min 21
ceny stale z
2M7r)

duze przedsigbior-
stwi

sektlor mukro-.
maiych 1 $rednich
przedsigbiorsiy

rodzina, obywate-
le oraz gospodar-
stwa domowe

W ujeciu nie-
pienicznym

l\mmmnlnc

duze przedsiebior-
sbwa

sektor mikro-,
maivch 1 drednich
przedsigbiorstw

rodzina. obyvwate-
le oraz pospodar-
stwa domowe

' Informacja o wynikach kontroli NIK, Gaspodarowanie srodkami funduszy celowych bedqcych w dyspozycji ministra skarbu
paristwo, https://www.nik.gov.pl/plik/id, 13198 v.ortykul 14426 .pdf


https://www.nik.gov.pl/plik/id

Dodatkowe in- | Nalezy zwrocté uwagg na pozxtywny aspekt proponowanych regulaci. jakim jest mozliwosé sprawnej i
formacje. w tvm

wskazanie srodel | MoZiiwic szybkie) rekompensaty obvwatelom krzywd wiyrzadzonsch wskutek przejecia nieruchomose:

danych i przyj¢- | Jub zabytkow ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944 r. Precyzyvjne okredlenie terminéw skiu-
tveh do obliczen . . » ' ) _ o o
salozen dajacych si¢ na calos¢ postgpowania w sprawach o rekompensatg winno zapobiec nadmiernie dlugim i

WYCZerpuwjaeym strony postgpowaniom.

W zwigzku z Koniecznoscig dolgezenia do wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty. wycens
nieruchomosci przewiduje si¢ okresowe zwigkszenie zapotrzebowaniem na ushugi rzeczoznawcow ma-

Jatkowxch.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane s3 obciazenia poza beswzglednie ] L] tak
wymaganvmi przez UE (szczegdly w odwroco- [] nie
nej labeli zgodnosei). B nic doty czy

DA zmniejszenie liczby dokumeniow { ] zwickszenie liczby dokumemow
[X] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydiuzenie czasu na zalatwicnic sprawy

] innc: [ 1inne:

I nie dotyczy i

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ] 1ak
ich elektronizacji. 1 nie
B nic dotyezy

Projcktowana regulacja zaklada uregulowany tryb uzyskiwania rekompensat za utrate mienia (nicruchomoses lub zabyt-
| kow ruchomych) w wyniku przejecia przez whidze komunistyczne po 1944 r. Procedura ta jest jasna i dookresiona
w zakresie obowigzkow uprawnionvch w kwestii skladanych dokumentow. co zakonczy wieloinstancyine. diugotrwate

oraz opartc na szeregu insty tucji postgpowania.

Powyvzsze przeklada sig rowniez na Fakt ograniczenia liczby procedur w przedmiotowym zakresic.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wph'wu na nvnek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne O demogratia | [] informatx zacja
[_] svtuacja i rozwoj regional- | D mienie panstwowe I [ zdrowie
] n\’

_’L ] inne:

| Przedmioctowa reguiacja wplynie na obszar dotvczacy mienia panstwowego. edy Z projeklowane przepisy |

| wykluczaja mozliwosé zwrolu nieruchomosci w naturze. a wige nicruchomosci. czestokroé bedace wia-
snoscig Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego. nie zmienig wiasciciela.
Omowienic
wplywu . : _ _ . :
Dodatkowo. projektowana regulacta zaklada przejscie na Skarb Panstwa oraz jednostki samorzydu tery-
tortalnego czesct nieruchomosci opuszczonyeh, kidrveh wlascicieli nie ustalono od 3 grudnia 1990 r.. a

co za tym idzic — mienie pafstwowe w (ym zakresie zostanie powickszone.

I1.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig wejscic w zvcie ustawy po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.




12. W jakd sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektn oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projeki moze 7oslac poddany ewaluacyi w terminie co najmniej 18 micsiges od dnin wejscia w zvcie na podsiawic nastepu)jg-
cych miernihow:
- liczba decyzji przyznajacych rekompensatg niektorvch krzywd wyrzgdzonyeh osobom fizycznym wskutek przejecia nicru-
chomosci lub zaby tkow ruchomych preez wiladze komunistyczne po 1944 1.

| - liczba i lokalizacja nicruchomosci. hionyeh dotvezy ww. decvzye,

- liczba odwolan od decvzji i postanowicn wydany ch na podstawie projckiowane) ustawy.

| - liczba wnioskodaweow oraz osob. kiory m przy stuguje prawo do rekompensaty.

- - stan ) postaci realizac praw do rekompensaty .

13.Zalacznikd (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

| S—







