Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drog
lokalnych” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym
inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014—

2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 1 1475) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;j
na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja droég lokalnych” w ramach poddziatania
»Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowag wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1w oszcze¢dzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1414) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Pomoc jest przyznawana na operacje w zakresie budowy lub przebudowy dréog
gminnych, powiatowych lub wewnetrznych lub odcinkéw tych dréog.”;
2) wi§4:
a) pkt 617 otrzymujg brzmienie:
,»0) bedzie wynika¢ zustalen miejscowych planow  zagospodarowania

przestrzennego, jezeli zostaly sporzadzone, albo zdecyzji ostatecznej

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3)

4)
5)

6)

7)

o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, jezeli uzyskanie takiej
decyzji jest wymagane;

7) bedzie spdjna z dokumentem strategicznym dotyczacym obszaru, na ktorym
jest planowana realizacja operacji, okreslajacym strategie rozwoju oraz obszary
lub cele lokalnej polityki rozwoju;”,

b) uchyla si¢ pkt 8,
c) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) suma kosztow calkowitych operacji nie przekroczy dwukrotnosci wysokosci
pomocy na t¢ operacje ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;”,

d) w pkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13) dla operacji wydano ostateczng decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
jezeli jest wymagana;”;
w § 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) budowy lub przebudowy drogi;”;
w § 6 w ust. 1 po wyrazie ,,wysokosci” dodaje si¢ wyraz ,,do”;
po § 6 dodaje sie § 6a w brzmieniu:

»§ 6a. 1. W ramach jednego naboru wnioskow o przyznanie pomocy dany podmiot
moze ztozy¢ tylko jeden wniosek o przyznanie pomocy.

2. W przypadku zlozenia przez dany podmiot w ramach jednego naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy wig¢cej niz jednego wniosku o przyznanie pomocy nie przyznaje si¢
pomocy na zadng z operacji objetych tymi wnioskami.”;

w § 7 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Do wniosku o przyznanie pomocy dolacza si¢ dokumenty niezbedne do
przyznania pomocy, wtym do ustalenia spelnienia warunkdéw przyznania pomocy
1 kryteriow wyboru operacji, albo ich kopie, ktorych wykaz zawiera formularz wniosku
0 przyznanie pomocy.

3. Kopie dokumentéw, o ktorych mowa wust. 2, dotacza si¢ w formie kopii
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy albo pracownika samorzadu wojewddztwa, albo podmiot, ktory wydat dokument,
albo w formie kopii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza lub przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika bedgcego radcg prawnym albo adwokatem.”;

w § 9:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



8)
9

b)

d)

,»2. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie dnia rozpoczg¢cia
idnia zakonczenia terminu skladania wnioskow o przyznanie pomocy, miejsca
sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy oraz wysoko$¢ limitu $rodkow
dostepnych dla danego wojewodztwa na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Wniosek o przyznanie pomocy sktada si¢, w formie pisemnej, w urzedzie
marszatkowskim albo w samorzadowej jednostce albo przez nadanie przesyiki
rejestrowanej w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
zdnia 23 listopada 2012r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z2017r. poz. 1481),
w terminie i miejscu okreslonym w ogloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1.”,

w ust. 6 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,i godzing”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przesytka
rejestrowang nadang w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, za dzien zlozenia wniosku

uznaje si¢ dzien, w ktorym nadano t¢ przesytke.”;

uchyla si¢ § 10;
w§ 11:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. O kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje suma uzyskanych punktow
przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriow wyboru operacji:
1) dochod:
a) gminy lub powiatu, o ktérym mowa w art. 3 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 12203), pomniejszony o wptaty danej jednostki
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca
subwencji ogolnej, o ktérych mowa odpowiednio w art. 29 1 art. 30 tej
ustawy, 1powiekszony o przystugujace danej jednostce samorzadu
terytorialnego cze$ci wyréwnawcze i rownowazace subwencji ogolnej,
b) zwigzku miedzygminnego lub zwigzku powiatow obliczony jako $rednia
arytmetyczna dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych

w sklad tego zwigzku obliczonych zgodnie z lit. a



— jest nizszy od S$redniego dochodu wiasnego jednostek samorzadu
terytorialnego danego szczebla w danym wojewddztwie pomniejszonego
o sume wptat tych jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej, o ktéorych mowa odpowiednio
w art. 29 1 art. 30 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i powigkszonego o sum¢ przystugujacych tym
jednostkom  samorzadu  terytorialnego  cze$ci  wyrownawczych
1 robwnowazacych subwencji ogolnej — 3 punkty;

2) $rednia stopy bezrobocia w powiecie, na ktorego obszarze jest planowana
realizacja operacji, w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc
rozpoczecia terminu skladania wnioskow o przyznanie pomocy byla wyzsza
albo rdwna $redniej krajowej stopie bezrobocia w tym okresie — 1 punkt;

3) operacja bedzie realizowana w gminie, w ktorej gestos¢ zaludnienia ustalona
wedlug najnowszych na dzien ogloszenia naboru wnioskOw o przyznanie
pomocy wynikowych informacji statystycznych oglaszanych, udostgpnianych
lub rozpowszechnianych zgodnie z przepisami o statystyce publicznej wynosi:
a) powyze] 125% S$redniej gestosci zaludnienia wojewodztwa, na obszarze

ktérego bedzie realizowana operacja — 2 punkty,
b) powyzej 75% inie wiecej niz 125% S$redniej gestosci zaludnienia
wojewodztwa, na obszarze ktorego bedzie realizowana operacja— 1 punkt;

4) operacja bedzie realizowana w zwigzku z tworzeniem pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej w rozumieniu art. 2 pkt 137 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 226.06.2014, str. 1, z pézn. zm.”) lub na obszarze realizacji
operacji funkcjonuje sie¢ szerokopasmowa w rozumieniu art.2 ust. 1
pkt 1 ustawy zdnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062) — 1 punkt;

5) odcinek drogi objety operacja zapewni bezposredni dostep do nieruchomosci

gruntowej, na ktorej znajduje si¢ budynek uzytecznosci publicznej — 2 punkty;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,
Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
z 14.09.2017, str. 28.



b)

6)

odcinek drogi objety operacja taczy si¢ zdroga o wyzszej kategorii
bezposrednio lub przez inny odcinek drogi nie bedacy przedmiotem operacji,
o ile parametry techniczne odcinka drogi objetego operacja po jej zrealizowaniu
beda co najmniej takie same jak parametry techniczne odcinka drogi nie

bedacego przedmiotem operacji — 3 punkty.”,

w ust. 2:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Oprocz kryteriow okreslonych w ust. 1, do ustalania kolejnos$ci przystugiwania

pomocy stosuje si¢ rowniez nastepujace kryteria wyboru operacji — w przypadku

wojewodztwa:”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) kujawsko-pomorskiego — w wyniku realizacji operacji nastagpi zmiana
nawierzchni drogi z gruntowej na szutrowa, brukowa lub asfaltowa albo z
szutrowej na brukowa lub asfaltowa — 4 punkty;”,

w pkt 4 w lit. b we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,lub zmiany

nawierzchni”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) 1odzkiego — w wyniku realizacji operacji nastapi zmiana nawierzchni drogi
z gruntowej na bitumiczng lub betonowa na odcinku co najmniej potowy
catkowitej dlugosci drogi, ktorej dotyczy operacja — 4 punkty;”,

w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) operacja bedzie realizowana na obszarze gminy, w ktorej liczba
przedsigbiorcow, wpisanych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, na dzien rozpoczgcia naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy wynosi:

—  powyze] 800 przedsigbiorcow — 2 punkty,
—  powyze] 400 1 nie wigcej niz 800 przedsiebiorcéw — 1 punkt;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) mazowieckiego:

a) w wyniku realizacji operacji droga gruntowa stanie si¢ drogg twarda
w rozumieniu ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 1 1926) — 2 punkty,

b) operacja bedzie realizowana na obszarze gminy, w ktorej znajduje si¢

co najmniej jedna z form ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6



ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22016 r. poz. 2134, z pozn. zm.”)) — 2 punkty;”,
—  w pkt 8 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) W wyniku realizacji operacji nastagpi zmiana nawierzchni drogi z szutrowe;j
na asfaltowg albo z gruntowej na brukowa lub asfaltowa — 2 punkty,”,
—  pkt 9-14 otrzymujg brzmienie:
,9) podkarpackiego — operacja bedzie realizowana na obszarze gminy objetej
Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad® — 4 punkty;
10) podlaskiego:

a) bezposrednio przy budowanym lub przebudowywanym odcinku drogi
znajduje si¢ siedziba lub miejsce zamieszkania podmiotu wpisanego do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub do
Krajowego Rejestru Sadowego — 2 punkty,

b) wnioskowana kwota dofinansowania operacji wynosi co najmniej
1 000 000 zt — 2 punkty;

11) pomorskiego:

a) operacja bedzie realizowana na obszarze gminy, w ktorej dtugos$¢ drog
gminnych, wedlug aktualnych danych Gtownego Urzedu
Statystycznego wynosi:

— powyzej 100 km — 2 punkty,
— 0d 40 km i nie wigcej niz 100 km — 1 punkt,

b) w wyniku realizacji operacji nastgpi zmiana nawierzchni drogi
z szutrowej lub gruntowej na asfaltowg albo brukowa — 2 punkty;

12) Slaskiego:

a) liczbakilometrow drég powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni
w powiecie, w ktérym bedzie realizowana operacja, wedtug aktualnych
danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w przypadku operacji
polegajacej wytacznie na budowie drogi, wynosi:

— nie wigcej niz 500 km — 4 punkty,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2249 i 2260 oraz
z 2017 r. poz. 60, 132, 1074, 1566 i 1595.

4) Uchwata nr 201/4060/16 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 2 sierpnia 2016 r
w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad pod adresem
http://www.podkarpackie.pl/index.php/rozwoj-regionalny/programy/program-dla-bieszczad/4698-tekst-
jednolity-programu-strategicznego-rozwoju-bieszczad.



—  powyzej 500 km i nie wigcej niz 900 km — 2 punkty albo

b) liczba kilometrow drég powiatowych 1igminnych o twardej
nawierzchni w powiecie, w ktorym bedzie realizowana operacja,
wedhug aktualnych danych Glownego Urzedu Statystycznego,
w przypadku operacji polegajacej wytacznie na przebudowie, wynosi:
— powyzej 500 km i nie wigcej niz 1200 km — 2 punkty,

— powyzej 1200 km — 4 punkty, albo

¢) operacja dotyczy lacznie budowy i przebudowy drog — 4 punkty;

13) swigtokrzyskiego — w wyniku realizacji operacji nastgpi zmiana
nawierzchni drogi:

a) z szutrowej na asfaltowa albo z gruntowej na brukowa lub asfaltowa
oraz droga objeta operacja laczy si¢ bezposrednio z droga wyzszej
kategorii — 4 punkty,

b) =z szutrowej na asfaltowa albo z gruntowej na brukowa lub asfaltowsa
oraz droga objeta operacja taczy si¢ z siecig drog tej samej kategorii lub
znajduje si¢ w istniejgcym ciggu sieci drog — 2 punkty;

14) warminsko-mazurskie:

a) operacja bedzie realizowana w gminie, w ktérej liczba podmiotow
zarejestrowanych w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), ktorych dziatalno$¢ nie jest
zawieszona albo zakonczona, wedlug danych dostepnych na dzien
rozpoczgcia naboru wnioskOw o przyznanie pomocy, wWynosi:

— od 200 podmiotow 1 nie wiecej niz S00 podmiotéw — 1 punkt,
—  powyzej 500 podmiotéw — 2 punkty,

b) operacja bedzie realizowana na obszarze gminy z powiatu, w ktérym
dlugos¢ drog gminnych 1 powiatowych o twardej nawierzchni
w przeliczeniu na 100 km?, wedlug danych Gléownego Urzedu
Statystycznego dostgpnych na dzien rozpoczecia naboru wnioskoéw
0 przyznanie pomocy, wynosi:

— nie wigcej niz 45 km — 2 punkty,
— powyzej 45 km 1 nie wigcej niz 60 km — 1 punkt;”,
w pkt 15 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) W wyniku realizacji operacji nastapi zmiana nawierzchni drogi:

— z gruntowej na asfaltowa — 2 punkty,



d)

f)
g)

— z gruntowej na brukowg albo z brukowej na asfaltowg — 1 punkt,”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, gdy operacja bedzie realizowana na obszarze wigcej niz
jednej gminy, punkty w ramach poszczegolnych kryteriow przyznaje si¢ na
podstawie $redniej arytmetycznej danych z wszystkich gmin, na ktoérych obszarze
bedzie realizowana operacja.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Kolejnos¢ przystugiwania pomocy jest ustalana od operacji, ktora
uzyskata najwigksza liczbe punktow, do operacji, ktora uzyskata najmniejsza liczbe
punktow.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku operacji, ktore uzyskaly taka samg liczb¢ punktow
o kolejnosci przystlugiwania pomocy decyduje wysoko$¢ dochodu podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy, obliczona zgodnie z ust. 1 pkt 1, przy czym
pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma operacja, ktora bedzie realizowana przez
podmiot o nizszym dochodzie.”,
uchyla si¢ ust. 6-8,

w ust. 9 liczbe ,,9” zastepuje si¢ liczbg ,,8”;

10) po § 11 dodaje si¢ § 11a—11d w brzmieniu:

1)

2)

»3 1la. 1. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy:

zostal ztozony w terminie, o ktorym mowa w § 9 ust. 2, operacji objetej tym
wnioskiem przyznaje si¢ punkty za poszczegdlne kryteria wyboru operacji na
podstawie danych zawartych w tym wniosku oraz w dokumentach, o ktérych mowa
w § 7 ust. 2, dolaczonych do tego wniosku;

nie zostal ztozony w terminie, o ktérym mowa w § 9 ust. 2, pomocy nie przyznaje
sig, o czym wlasciwy organ samorzadu wojewddztwa informuje, w formie pisemne;,
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, podajac przyczyny odmowy
przyznania pomocy.

2. Jezeli dane zawarte we wniosku o przyznanie pomocy idokumentach

dotagczonych do wniosku sa rozbiezne, punkty za dane kryterium wyboru operacji

przyznaje si¢ na podstawie danych zawartych w dotaczonych dokumentach.

3. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy lub dotagczone do niego dokumenty nie

zawieraja danych niezbednych do ustalenia liczby punktow za dane kryterium, nie

przyznaje si¢ punktow za to kryterium.



§ 11b. 1. Wiasciwy organ samorzadu wojewodztwa albo samorzadowa jednostka,
niezwlocznie po przyznaniu punktow za kryteria wyboru operacji w ramach danego typu
operacji, sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego albo samorzadowej jednostki oraz w urzedzie marszatkowskim albo
w samorzadowej jednostce liste, ktora zawiera informacj¢ o kolejnosci przystugiwania
pomocy w ramach tego typu operacji.

2. Lista, o ktéorej mowa w ust. 1, zawiera okreslenie podmiotu ubiegajacego si¢
0 przyznanie pomocy, liczbe przyznanych punktow, tytul operacji i kwote wnioskowane;j
pomocy.

§ 11c. 1.Jezeli we wniosku o przyznanie pomocy na operacje umieszczong na liscie,
o ktorej mowa w § 11b wust. 1, stwierdzono braki, wlasciwy organ samorzadu
wojewodztwa wzywa, w formie pisemnej, podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
do usunigcia tych brakow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy nie usungt wszystkich
brakoéw, wzywa si¢ go ponownie, w formie pisemnej, do usunigcia pozostatych brakow,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

3. Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy mimo wezwania, o ktérym
mowa w ust. 2, nie usungt brakéw w terminie, pomocy nie przyznaje si¢, 0 czym wlasciwy
organ samorzadu wojewddztwa informuje, w formie pisemnej, podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy, podajac przyczyny odmowy przyznania pomocy.

4. PrzepisOéw ust. 1-3 nie stosuje si¢:

1) jezeli nastgpita odmowa przyznania pomocy, w przypadku o ktorym mowa w § 2b
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie wysokosci limitow $rodkow dostepnych w poszczegodlnych
wojewodztwach lub latach w ramach okre§lonych dziatan lub poddziatah Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1755, z 2016 r. poz.
1719 oraz z 2017 r. poz. 1091 i1 1936), lub

2)  jezeli zachodza niebudzace watpliwosci przestanki nieprzyznania pomocy, lub

3) jezeli stwierdzone braki dotycza danych niezbednych do ustalenia spelniania
kryteriow wyboru operacji.

§ 11d. Jezeli nie sg spelnione warunki przyznania pomocy na operacj¢ umieszczong
na liscie, o ktérej mowa w § 11b ust. 1, wlasciwy organ samorzadu wojewodztwa albo
samorzadowa jednostka niezwlocznie aktualizuje te liste.”;

11) w§ 12 wust. 1 liczbe ,,4” zastepuje si¢ liczbg ,,6;



12) w § 13 wyrazy ,,§ 11 ust. 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,§ 11b ust. 17;
13) w§15:

a) uchyla si¢ pkt 4,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) zapewnienia spelienia na etapie wniosku o ptatno$¢ koncowa kryteriow, za
ktére zostaty przyznane punkty jedynie na podstawie deklaracji ich spetnienia
ztozonej we wniosku o przyznanie pomocy.”;

14) w§17:
a) wust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) zrealizowat operacje lub jej etap zgodnie z warunkami okre§lonymi
w rozporzadzeniu, w innych przepisach dotyczacych inwestycji objetych
operacja oraz w umowie, w tym poniost zwigzane z tym koszty, nie pdznie;j
niz do dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢, a w przypadku gdy zostat
wezwany do usunig¢cia brakow w tym wniosku zgodnie z § 19 ust. 1 lub 2,
nie podzniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania;”,

— uchyla sie pkt 4,

b) wust. 3 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) zgodnie z przepisami:

— o zamodwieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy maja
zastosowanie,

— ustawy okreslajacymi tryb wyboru wykonawcy i przepisami wydanymi na
podstawie art. 43a ust. 6 ustawy — w przypadku gdy te przepisy maja
zastosowanie,”’;

15) § 18 otrzymuje brzmienie:

»3 18. 1. Wniosek o ptatnos¢ sktada si¢, w formie pisemnej, w urzedzie
marszatkowskim albo w samorzadowej jednostce albo przez nadanie przesyiki
rejestrowanej w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

2. Do wniosku o platno$¢ dotacza si¢ dokumenty niezbedne do wyptaty srodkoéw
finansowych z tytulu pomocy lub ich kopie, potwierdzajace spetnienie warunkow wyptaty
pomocy, ktorych wykaz zawiera formularz wniosku o ptatnos¢. Przepis § 7 ust. 3 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

16) w § 19 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



»J. Do rozpatrywania wnioskéw o platnos¢ przepisy § 8 ust. 2 13 stosuje si¢
odpowiednio.”;
17) w § 21 w ust. 2 wyrazy ,,przepisOw prawa pocztowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe”.

§ 2. Do postepowan w sprawach o przyznanie pomocy finansowej na operacje typu
,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii” objetych
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, wszczetych i niezakonczonych
do dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zawarciem umowy O przyznaniu tej

pomocy, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia 2015 1.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;j
na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania
»Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowag wszystkich
rodzajow malej infrastruktury, wtym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1414), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, ma na celu dostosowanie przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia do przepisOw zmienionej ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z pdzn. zm.) w zakresie trybu wyboru
wykonawcow oraz dostosowanie przepisow tego rozporzadzenia do aktualnej wersji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz pozostatych
rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslajacych przepisy dotyczace zakresow

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowana zmiana § 2 oraz § 5 pkt2 rozporzadzenia podyktowana jest brakiem
legalnej definicji zmiany nawierzchni. Dotychczas poprzez zmiang nawierzchni rozumiano
zmiang wptywajaca na poprawe jakosci drogi przy uzyciu wyrobow budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym. Podkresli¢ nalezy, Ze tak zdefiniowane pojgcie wpisuje si¢
w definicj¢ remontu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z2017 r. poz. 13321 1529) oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1440 z pozn. zm.). W celu unikni¢cia problemoéw interpretacyjnych oraz
realizacji operacji polegajacych wylacznie na odtworzeniu stanu pierwotnego drogi odstapiono
od mozliwosci realizacji operacji polegajacych wylacznie na zmianie nawierzchni. Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, iz projektowane przepisy nie wytaczajg mozliwosci zmiany nawierzchni
drogi, ktora bedzie mogta nastgpi¢ w ramach budowy lub przebudowy drog powiatowych,

gminnych 1 wewngtrznych lub jej odcinkow.

Nalezy wskaza¢, ze wprost z przepisOw rozporzadzenia nr 1305/2013 wynika obowigzek
weryfikacji spojnosci realizowanej operacji z planem przestrzennym, jak rowniez planem
strategicznym. Wobec powyzszego warunkiem przyznania pomocy jest wiasnie zgodnos¢
operacji ztakimi planami (zmiana §4 pkt6 17). Projektowane zmiany maja na celu

doprecyzowanie spelniania warunkéw wynikajacych z przepisow poprzez wskazanie, iz



warunek bedzie spetliony, jezeli operacja bedzie wynika¢ z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, oile jest on sporzadzony dla danego obszaru -
w przeciwnym razie z decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jednak
wylacznie w przypadku, gdy taka decyzja jest wymagana. Gdy taka decyzja nie jest wymagana
z przepisOw prawa, a dana miejscowos¢ nie ma sporzadzonego planu zagospodarowania
przestrzennego, dokument planistyczny zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013 nie bedzie
wymagany. Ponadto operacja powinna by¢ uwzgledniona w strategii rozwoju, tak aby mozna
bylo ocenié, czy beneficjent planowat realizacj¢ operacji iczy wpisuje si¢ ona W SzZerszy
kontekst zwigzany z rozwojem tego obszaru, a nie jest inwestycja ad hoc. Beneficjent nie
bedzie zobowigzany do opracowania dodatkowych dokumentow na potrzeby ubiegania si¢
o0 przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego dziatania, lecz winien wskaza¢ dokumenty

planistyczne i strategiczne ktorymi dysponuje.

Odstapiono roéwniez od obowigzku wykazania dostgpnosci srodkow stanowiacych wktad
wlasny podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy jeszcze przed zawarciem umowy

0 przyznaniu pomocy poprzez uwzglednienie operacji w planie finansowym (zmiana § 4 pkt 8).

W §9 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia doprecyzowano co powinno zawiera
ogloszenie o naborze wnioskOw o przyznanie pomocy poza wskazaniem dnia rozpoczgcia i dnia
zakonczenia terminu skladania wniosk6w o przyznanie pomocy oraz miejsca sktadania
wnioskdw o przyznanie pomocy. Ogloszenie to, z uwagi na planowane kolejne nabory
wnioskOw 0 przyznanie pomocy, powinno zawiera¢ réwniez informacj¢ o przewidywanej
wysokosci dostepnych srodkoéw dla danego wojewddztwa w ramach danego naboru wnioskow.
W przypadku pierwszych naboréw wnioskow o przyznanie pomocy kwota dostepnych srodkow
w ramach naboru wynikala wprost z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysoko$ci limitow $rodkow dostgpnych
w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1755, z 2016 r. poz.
1719 oraz z 2017 r. poz. 1091 1 1936). Natomiast z uwagi na juz wyptacong oraz dotychczas
przyznang pomoc w przypadku planowanych kolejnych naboréw kwota dostgpnych srodkow
bedzie nizsza od wskazanej] w ww. wymienionym rozporzadzeniu oraz bylaby nieznana dla
podmiotdw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy. Wobec powyzszego kwota dostgpnych
srodkow wskazana w ogloszeniu winna uwzglednia¢ odpowiedni limit pomniejszony o sume
kwot pomocy juz wyptaconej na zrealizowane operacje oraz przyznanej na operacje, ktorych

realizacja nie zostata jeszcze zakonczona. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze kwota dostepnych



srodkoéw wskazana w ogloszeniu bedzie miata jedynie charakter informacyjny z uwagi na jej
przyblizong warto$¢. Z tego tez powodu nie ma potrzeby okres$lania w rozporzadzeniu
szczegdtowych wytycznych co do sposobu ustalania przewidywanej wysokosci srodkow, choc¢
zarzad wojewodztwa powinien dotozy¢ starannosci aby przewidywana wysokos$¢ srodkow
wskazana w ogloszeniu odzwierciedlata mozliwie najlepiej aktualny stan realizacji wsparcia w
ramach poddziatania, tj. zawarte umowy i wyptacong pomoc. Natomiast pomoc przyznawana
jest do limitu okreslonego w rozporzadzeniu o podziale §rodkow zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z postanowieniami zmienionego PROW 2014-2020 intensywno$¢ pomocy
wynosi do 63,63 % kosztow kwalifikowalnych natomiast warto$¢ caltkowitego kosztu operacji
nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci wysokosci pomocy ze $rodkow EFRROW.
Dotychczasowy limit 1 mln euro sumy kosztéw kwalifikowalnych planowanej operacji przy
okreslonej jednoczesnie jednolitej wielkosci wktadu EFRROW nie pozwalal na
zawnioskowanie w ramach jednego wniosku o przyznanie pomocy o maksymalng wysokos$¢
pomocy ze $rodkow EFRROW. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na koniecznos$¢
dostosowania w tym zakresie przepiséw do zmiany PROW 2014-2020 odstapiono od warunku
przyznania pomocy dotyczacego nieprzekraczania kwoty 1 mln euro sumy kosztow
kwalifikowalnych planowanej operacji przy jednoczesnym nalozeniu warunku przyznania
pomocy, zgodnie z ktérym suma kosztow catkowitych operacji nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej dwukrotno$ci wysokos$ci pomocy na te¢ operacje ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (zmiana § 4 pkt 9, § 6 ust. 1 oraz

§17 ust. 2 pkt4).

W zwigzku z przepisem art. 45 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013, w celu uniknigcia watpliwosci, wskazane jest wprowadzenie warunku
przyznania pomocy polegajacego na koniecznosci przedtozenia wraz z wnioskiem
o przyznanie pomocy decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile jej uzyskanie jest

wymagane przepisami prawa.

Projektowana zmiana § 17 ust. 3 lit. b oraz uchylany § 15 pkt 4 rozporzadzenia ma na celu
dostosowanie obecnego brzmienia rozporzadzenia do treSci znowelizowanej ustawy oraz
rozporzadzenia wydanego na jej podstawie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu

wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji



1 warunkéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, ktore reguluja
w sposob szczegblowy kwestie wyboru wykonawcy zadan przewidzianych do realizacji

operacji finansowanych w ramach Programu.

W ramach jednego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy dany podmiot moze ztozy¢
tylko jeden wniosek o przyznanie pomocy dotyczacego danego typu operacji. W przypadku
ztozenia przez dany podmiot (wnioskodawce) w ramach jednego naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy wigcej niz jednego wniosku o przyznanie pomocy dotyczacego danego
typu operacji, pomocy nie przyznaje si¢ na zadng z operacji objetych tymi wnioskami

(projektowany § 6 a rozporzadzenia).

Projektowane w § 7 ust. 2 13 oraz § 9 maja na celu doprecyzowanie trybu oraz formy
sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy oraz dotagczonych dokumentéw niezbednych do
przyznania pomocy w tym ustalenia spetnienia kryteriow wyboru operacji. Wskazano rowniez
wprost mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przyznanie pomocy poprzez nadanie przesytki
rejestrowanej w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Ponadto z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu przedmiotowego typu
operacji oraz w zwigzku ze zmiang PROW 2014-2020 gdzie okreslono zasady ustalania
kryteriow w § 11 przewidziano zmiang kryteri6w wyboru operacji w tym takze, w przypadku
wnioskujacych o to poszczegdlnych wojewodztw, kryteriow dotyczacych specyfiki regionu.
Ponadto zrezygnowano z kryterium, ktére rozstrzyga o wyborze operacji w przypadku, gdy
operacje uzyskaja w ramach oceny t¢ sama liczbg punktéw. Dotychczasowe bowiem kryterium,
ktore przewidywato preferencje dla operacji, zapewniajacej wigkszej liczbie mieszkancow
dostep do sieci drogowej z uwagi na brak mozliwosci rzetelnego zbadania tego dostepu wydaje
si¢ niewlasciwe. Dlatego jako kryterium rozstrzygajace zaproponowano jedno z gtéwnych
kryteriow wyboru operacji tj. poziom dochodéw witasnych podmiotu ubiegajacego si¢
o przyznanie pomocy. Kryterium to jest tozsame z kryterium przyjetym w przypadku
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drog
powiatowych i gminnych. Dochod wlasny wyliczany bedzie w oparciu o mozliwie najbardziej
aktualne na dzien zakonczenia naboru wnioskow dane opublikowane przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w opracowaniach pt. ,,Podregiony, powiaty, gminy”, publikowanego
corocznie dla kazdego z wojewddztw w Polsce. Poziom dochodow wtasnych jest to iloraz

dochodu wtlasnego podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy i sredniego dochodu



wlasnego w danym wojewodztwie, wyrazony w %. Dochod wlasny podmiotu ubiegajacego si¢
o przyznanie pomocy bedzie wyliczony na podstawie danych publikowanych przez
Ministerstwo Finanséw w zakresie wptaty jst na cze$¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej (tzw.
,janosikowe”) 1 otrzymanej cze¢sci rownowazacej, 1wyrdwnawcze] subwencji ogolnej
z budzetu panstwa na podstawie danych publikowanych przez GUS (np. w woj. mazowieckim,
w publikacji z grudnia 2016 r. pt. ,,Wojewddztwo Mazowieckie, Podregiony, powiaty, gminy,
Warszawa 2016 na str. 408 jest tabela pt. ,,Dochody Budzetow Gmin wedlug rodzajow
w 2015 r.”, jest podana kwota ,,razem” w zakresie dochodow wtasnych dla wszystkich gmin,
(kolumna 4 wiersz wtasciwy dla danej gminy, oraz w kolejnych kolumnach dane dot. subwencji
ogélnej). Sredni dochdd whasny bedzie dana wyliczana jako iloraz dochodow wiasnych ogotem
(uwzgledniajagcych sume wptat jednostek samorzadu terytorialnego tego szczebla
Z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazacg subwencji ogolnej i sum¢ przystugujacych im czesci
wyrownawczych 1réwnowazacych subwencji ogélnej) 1iliczby jst danego rodzaju
w wojewoddztwie (wg danych zaczerpnigtych ze strony Ministerstwa Finansow oraz ww.

opracowan GUS).

Ponadto promowane beda operacje realizowane na obszarach gmin charakteryzujacych
si¢ wyzsza gestoscig zaludnienia w stosunku do $redniej gestosci zaludnienia w wojewddztwie

na terenie ktorego bedzie realizowana operacja.

Zaprojektowana zmiany § 11 ust. 1 pkt 4 i 5 maja na celu doprecyzowanie kryteriow
wyboru operacji. Zgodnie z pkt 4 preferowane bgda operacje dotyczace drog (ich odcinkdéw)
zapewniajacych bezposredni dostgp do budynkow uzytecznosci publicznej. Przez budynek
uzytecznos$ci publicznej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, os$wiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, wustug, w tym uslug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz inny budynek przeznaczony
do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzyteczno$ci publicznej uznaje si¢ takze
budynek biurowy lub socjalny. Zgodnie natomiast z pkt 5 preferowane beda operacje
polegajace na laczeniu drogi o nizszej kategorii z drogami o wyzszej kategorii zarowno

w sposoOb bezposredni jak rowniez przez inny odcinek drogi nie bedacy przedmiotem operacji,



o ile parametry techniczne odcinka drogi objetego operacja po jej zrealizowaniu bedg co
najmniej takie same jak parametry techniczne odcinka drogi nie bedacego przedmiotem
operacji. Przyjete rozwigzanie zapewni preferowanie operacji majacych na celu kompleksowe

rozwigzania w ramach lokalnej infrastruktury drogowe;.

Uchylenie § 10 oraz projektowane przepisy § 11a—11d rozporzadzenia majg na celu
wprowadzenie rozwigzan znanych juz zinnych typow operacji realizowanych w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. W pierwszej kolejnosci
nastepowac bedzie weryfikacja pod katem spetnienia kryteriow wyboru operacji, dzigki ktorej
mozliwe bedzie uszeregowanie wnioskow w kolejnosci od operacji, ktore uzyskalty najwigksza
liczbe punktéw, do operacji, ktoéra uzyskata najmniejsza liczbg punktow. W nastepnym etapie
bedzie dokonywana kontrola wnioskéw pod katem spetnienia warunkow przyznania pomocy
jak rowniez w zakresie kompletno$ci dokumentéw niezbgdnych do przyznania pomocy oraz
poprawnosci danych zawartych w tych dokumentach i wniosku o przyznanie pomocy
w kolejnosci od operacji, ktora otrzymata najwieksza liczbe punktow za kryteria wyboru, az do
operacji, ktérej limit dla danego wojewodztwa pozwala na otrzymanie pomocy. Przedmiotowa
kontrola wnioskdw o przyznanie pomocy bedzie odbywatla sie wytacznie w odniesieniu do
wnioskow w stosunku do ktorych nie jezeli nastapita odmowa przyznania pomocy, zgodnie
z § 2b ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wysokosci limitéw $srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub
latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1755, z pdézn. zm.), awigc takich ktore zawieraja
zapotrzebowanie na S$rodki przekraczajace okreSlong w rozporzadzeniu wysoko$¢
odpowiedniego limitu $rodkow wigcej niz o 50%. Weryfikacja wszystkich ztozonych
wnioskOw jest nieuzasadniona ze wzgledu na fakt, iz nie maja one realnej szansy na otrzymanie
pomocy z uwagi na znaczne wykorzystanie $rodkow przeznaczonych na realizacje
przedmiotowego typu operacji. Zweryfikowanie przez wlasciwy organ samorzadu
wojewddztwa dodatkowych wnioskow (powyzej limitu $rodkow, lecz mieszczacych sie
w dodatkowych 50 % limitu) pozwoli unikna¢ sytuacji, ktéra pojawitaby si¢ w przypadku gdy
podpisanie umowy z podmiotem ubiegajacym si¢ o przyznanie mieszczacym si¢ w limicie
srodkéw okazatoby si¢ niemozliwe (np. podmiot nie uzupelil w terminie brakow).
W przeciwnym wypadku samorzad wojewodztwa musiatby dodatkowo weryfikowac¢ kolejne
wnioski na liscie, co mogtoby si¢ powtarza¢ w kazdym przypadku, gdy kolejny wniosek na

ktorymkolwiek etapie po ogloszeniu listy zostalby odrzucony. Dzigki przeprowadzeniu kontroli



administracyjnej dodatkowej puli wnioskdéw, samorzad nie bedzie musiat wraca¢ do procesu
kontroli administracyjnej wnioskow i ilo§¢ zweryfikowanych wnioskéw o przyznanie pomocy

pozwoli na wykorzystanie 100% limitu.

Zgodnie z projektowanymi przepisami zapewniona zostanie mozliwo$¢ uzupelnienia
brakow we wniosku, jednak nie dotyczy to brakow dokumentow i informacji we wniosku
majacych wptyw na przyznanie punktow w ramach kryteriow krajowych oraz regionalnych.

W przypadku bowiem braku takich dokumentoéw punktéw nie przyznaje sig.

Jednoczes$nie zmianie ulegnie projektowany § 18 rozporzadzenia zmienianego, co ma na
celu ujednolicenie przepisOw w tym zakresie dla wszystkich operacji realizowanych w ramach

dzialania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”.

Ze wzgledu na potrzebg rownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie
pomocy wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie zktérym zmiana przewidziana
projektowanym rozporzadzeniem nie bedzie miala zastosowania do spraw wszczetych
i niezakonczonych zawarciem umowy o przyznaniu pomocy przed dniem wejScia w zycie
projektowanego rozporzadzenia. Takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia rownego
traktowania wnioskodawcoéw 1 beneficjentow dziatan/poddziatan, objetych nowelizowanym

rozporzadzeniem, co reguluje projektowany § 2.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego dostosowania przepisOw dotyczacych
weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy do przepisOw ustawy oraz aktualnej wersji PROW
2014-2020, co nie bedzie stalo w sprzecznosci zzasadami demokratycznego panstwa

prawnego (§ 3 rozporzadzenia).

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow nie bedzie miato wptywu na dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym

rozporzadzeniem zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie



podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zmieniajace
rozporzadzenie W sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow mate;j
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng

I W oszczegdzanie energii” obje¢tego Programem Rozwoju
Obszarow Wigejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w MRIRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW.
tel. 22 623 18 42

Data sporzadzenia
10.10.2017 r.
Zrédlo:

Ustawa z dnia

20 lutego 2015,

0 wspieraniu rozwoju
obszaréw Wiejskich
Z udziatem srodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U.

z 2017 r. poz. 562,
624, 892, 935 i 1475)

Nr w wykazie prac

(..)

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenia ma na celu dostosowanie przepisOw tego rozporzadzenia do przepisdw

zmienionej ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

Z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) w zakresie trybu wyboru wykonawcow oraz

dostosowanie przepisow tego rozporzadzenia do aktualnej wersji Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).

Rekomendowane rozwigzanie, W tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu zaproponowano zmiany, ktdre uproszcza proces okreslania kosztow
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przedmiotowych operacji, dzigki zniesieniu tzw. sztywnego montazu kosztow
kwalifikowalnych. Dodatkowo wprowadzono, zgodnie z aktualng wersja PROW 2014—
2020, mechanizm zapobiegajacy zbyt niskiemu wktadowi EFRROW w planowane przez
wnioskodawcOw operacje, W postaci warunku przyznania pomocy, zgodnie z ktorym suma
kosztow catkowitych operacji nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
dwukrotno$ci wysokosci pomocy na te operacj¢ ze srodkow EFRROW.

Ponadto w rozporzadzeniu zaproponowano niezbedne zmiany przepiséw dotyczacych
zachowania trybu wyboru wykonawcow, ktoére majg na celu dostosowanie si¢ do
znowelizowanej ustawy oraz rozporzadzenia wydanego na jej podstawie W sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i warunkéw dokonywania zmniejszen kwot
pomocy oraz pomocy technicznej, ktore regulujg w sposob szczegdtowy kwestie wyboru
wykonawcy zadan przewidzianych do realizacji operacji finansowanych w ramach
Programu.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie rozwigzan, znanych juz z innych typow operacji
dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, a polegajacych

W pierwszym etapie na ustaleniu kolejno$ci przystugiwania pomocy dokonywanego

w oparciu o kryteria wyboru operacji natomiast dopiero w nastgpnym etapie na

przeprowadzeniu kontroli administracyjnej wnioskdw 0 przyznanie pomocy.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Brak informacji na temat probleméw w krajach cztonkowskich OECD i UE zwigzanych

z wdrazaniem dziatah na podstawie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaro6w
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L

347 2 20.12.2013 r., str. 487, z p6zn. zm.).

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Mieszkancy obszarow | - samorzady Wptynie pozytywnie
wiejskich Obszar calej wojewodztw, ktore | na rozwoj lokalnej
zamieszkujacy obszar | Polski prowadza przedsiebiorczosci,
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realizacji operacji tj.
obszar nalezacy do:
a) gminy wiejskiej,
lub

b) gminy miejsko-
-wiejskiej,

Z wylaczeniem miast
liczacych powyzej

5 000 mieszkancow,
lub

C) gminy miejskiej,
Z wylaczeniem
miejscowosci liczacych
powyzej

5 000 mieszkancow.

Z wylaczeniem
miejscowosci
pow. 5 tys.

mieszkancow

postepowanie
W sprawie

przyznania pomocy

podejmowanie przez
mieszkancow
zatrudnienia poza
miejscem
zamieszkania oraz
korzystanie z ustug
publicznych.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia W zycie zmian [mln z1]
0 |12 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10]Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogbtem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa




_23 -

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem (dochody —
wydatki)

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla

finansowania

Dodatkowe Wejscie W zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow

informacje, w tym | finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym
wskazanie zrodet budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
danych i przyjetych | polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow
do obliczen zatozen | tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych

Z obowigzujacych przepisow.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcOw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | O 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state matych
Z...... r.) I Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele oraz
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gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze -

niepienieznym | przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, -
matych
i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa

[ ]tak

przystosowane do ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Wplyw na rynek pracy

Wejscie W zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

[ ] demografia [] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoédwienie

wpltywu

Wejscie W zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
pozytywny wplyw na sytuacj¢ | rozwoj regionalny, poniewaz

poprawi komunikacj¢ na obszarach wiejskich.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Zmiana rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji efektow.

Zaltaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




