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Or.A.0531/31/18 Warszawa, 14 lutego 2018 r.

Szanowny Pan
Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2018 roku w sprawie projektu
Strategii ,5G dla Polski”, ponizej przedstawiam stanowisko Zwigzku
Powiatéw Polskich do przedmiotowego dokumentu.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze Zwigzek Powiatow Polskich w petni
rozumie potrzebe, a nawet konieczno$¢ zapewnienia obywatelom
i przedsiebiorcom dostepu do nowych technologii, w tym do techniki 5G.
Niewatpliwie Polska potrzebuje samodzielnej, dostosowanej do swojej
specyfiki strategii cyfryzacji gospodarki, ktéra wezmie pod uwage lokalne
mozliwosci i uwarunkowania. Na szczegdélne uznanie zastuguje
zapowiadane w projekcie partnerskie podejscie do wspdtpracy rzadu
i samorzadu przy tworzeniu przepiséw (zmian legislacyjnych). Stusznym
zatozeniem jest powotanie w ramach Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
grupy roboczej ds. wspdtpracy w zakresie wdrazania sieci 5G
w obszarach miejskich oraz inteligentnych rozwigzan.

Jednoczesnie, nie negujac samej idei rozwoju wdrozenia sieci 5G, nalezy
wskaza¢ dwa podstawowe obszary, ktére w ocenie Zwigzku Powiatéow
Polskich moga okaza¢ sie problematyczne w aspekcie widzenia
wypracowania wspdlnego, catkowicie zgodnego stanowiska strony
rzgdowej i samorzadowej.

Po pierwsze, trudno uznaé¢ za uzasadnione zatozenia usprawnienia
procesu inwestycyjnego w zakresie, w jakim przewidujg one obnizenie
optat za zajecie pasa drogowego samorzadowych drog publicznych do
poziomu przyjetego dla dréog krajowych. Zjawisko zawyzania optat za
zajecie pasa drogowego dla inwestycji telekomunikacyjnych ma wymiar
marginalny - dotyczy pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym, nie istnieje potrzeba wprowadzenia trwatych zmian
w ustawie. Optaty za zajecie pasa drogowego stanowig dochdd budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Obnizenie poziomu optat do
poziomu wiasciwego dla drég krajowych bez wskazania zrodta
dodatkowego finansowania niewatpliwie wptynie negatywnie na budzety
samorzadéw. W sytuacji, w ktérej pomimo sprzeciwu samorzadow
propozycja obnizenia opfat zostataby przeforsowana przez strone
rzadowga, nalezy zastanowi¢ sie nad realng rekompensatg dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z uszczupleniem dochoddw.



Po drugie, watpliwosci budzg plany Ministerstwa Cyfryzacji polegajace na przyspieszeniu
i uproszczeniu postepowan administracyjnych zwigzanych z inwestycjami w sie¢ 5G. Nalezy
uczuli¢ strone rzadowa, powotujac sie na deklaracje wspotpracy ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji, ze wszelkie zmiany dot. uproszczenia procedur administracyjnych przewidywane
w Strategii ,5G dla Polski”, (np. planowane wzmocnienie koniecznosci koordynacji robot
budowlanych w przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci w drogach publicznych), winny by¢
projektowane i wprowadzane w porozumieniu ze strong samorzadowq. To pracownicy
samorzaddéw przeprowadzajq wiekszos¢ postepowan i stosujg ww. przepisy. Zaznaczam, ze
wszelkie zmiany przepisdw procedury administracyjnej, zwtaszcza w zakresie zwiekszenia
obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego powinny odbywaé sie po uprzednim
doktadnym zdiagnozowaniu sytuacji organizacyjnej i finansowej samorzadéw oraz
doktadnym okresleniu pracochtonnosci i kosztochtonnosci projektowanych rozwigzan.

Podsumowujac, Zwigzek Powiatdéw Polskich zauwaza potrzebe opracowania Strategii ,5G dla
Polski” z tym zastrzezeniem, ze przedsiewziecie polegajace na realizacji sieci 5G nie moze
odbywac sie kosztem budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.
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