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Tytut

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym

Autor

MPiIT

Projekt z dnia

1 lutego 2018 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skdbel

e-mail bs@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktorego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Uwaga ogdlna

Przedtozony projekt ustawy jest
kolejnym, ktérego wejscie w zycie
spowoduje zmniejszenie dochoddow
JST z tyt. udziatu w podatkach
dochodowych. Zmniejszenie
dochoddéw bedzie miato bezposredni
wptyw na zmniejszenie skali
inwestycji lokalnych.

Wyijasnienie

Zmiany podatkowe wptywajace

na sektor finansdw  publicznych

wejda w zycie w 2019 r., co bedzie

skorelowane z inicjatywami
Ministerstwa Finanséw
podejmowanymi w celu

uszczelnienia systemu podatkowego
i poboru podatkéw, w wyniku
ktorych nastgpi wzrost dochoddéw
bedgcych w dyspozycji sektora
finanséw publicznych, tj. budzetu

panstwa i jst.

Wedtug ostatnich szacunkéw MF
(zmarca 2018 r.), w 2017 roku
dochody z podatkow

budzetu

tytutu

stanowigcych  dochdd

Odpowiedz w
wiekszosci nie dotyczy
zgtoszonej uwagi i
stanowi powielenie
informacji zawartej w
OSR. JST nie maja
udziatu w dochodach z
cet czy podatku VAT.
Beneficjentem tzw.
dziatan legislacyjno-
uszczelniajgcych jest
gtéwnie skarb
panstwa. W
przedstawionych
informacjach
dotyczacych wzrostu
dochodéw z tytutu
podatkéw CIT i PIT w
2017 r. nie uwzglednia
wzrostu kosztow
realizacji zadan po
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panstwa oraz cta byly wyisze
w poréwnaniu do dochodow
uzyskanych w 2016 r. o okofo 42,5
mld zt (w tym VAT o ok. 30 mld zt,
a podatki dochodowe o ok. 8 mid zt).
Wozrost wptywow wystapit
we wszystkich rodzajach podatkow.
Czes$¢ tego wzrostu byta wynikiem
dziatan uszczelniajacych legislacyjno-
instytucjonalnych.

W kwietniu 2017 r., w ramach
Programu konwergencji.
Aktualizacja 2017, Ministerstwo
Finansow oszacowato, ze skutki
finansowe dziatan uszczelniajacych
legislacyjno-instytucjonalnych

w2017 r. przyniosg dodatkowe
dochody podatkowe w kwocie
miedzy 11,8 a 14,1 mld zt, w 2018 r.
w kwocie miedzy 16,3 a 22,4 mld zi,
natomiast w roku 2019 o kolejne 6
mld zt oraz 0 4 mld zt w 2020 r.

Zmiany dla podatnikow
w wymienionych ustawach
podatkowych  skutkowaé¢  beda
ubytkiem dochoddéw jst, ktére
w OSR oszacowano na niespetna 1,2
mld zt w okresie 10 lat, z czego 249
min zt w pierwszym roku po wejsciu
W zycie przepisOw ustawy. Jest
to szacunek bardzo ostrozny. Nie
uwzgledniono w szacunkach

potencjalnych pozytywnych
efektow dla sektora finansow
publicznych wynikajacych

stronie samorzadow (w
tym zwigzanych ze
wzrostem kosztéw
pracy co wprost
przektada sie na wzrost
kosztow
administracyjnych oraz
wzrost wartosci
zamowien
publicznych).




z mozliwej zwiekszonej aktywnosci
gospodarczej bedacej wynikiem
poprawy otoczenia podatkowego
przedsiebiorcow.

Jak wynika z danych GUS dochody
wtlasne jst , w tym dochody
z podatku od nieruchomosci
w ostatnich latach rosng. Obrazuje
to zataczona do notatki tabela.

Odnoszac sie do skutkow
finansowych szczegbdtowych
rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy nalezy zwazy¢, co nastepuje.

W zakresie innych zmian podatkach
dochodowych dotyczacych
np. likwidacji obowigzkéow
informacyjnych i dokumentacyjnych
zmiany nie wplywaja na sektor
finans6w publicznych, gdyz nie
dotyczg aspektéw bezposrednich
rozliczen podatkowych.

Zmiany dotyczace odliczenia tzw.
»2tych dtugdéw” przez wierzyciela —

dla zachowania neutralnosci
budzetowej - powigzane s3
z obowigzkiem doliczenia
niezaptaconych zobowigzan
po stronie dtuznika, co roéwniez
zapewnia ich neutralnos¢

dla sektora finanséw publicznych.

Zmiana zasad rozliczania strat, tj.
likwidacji limitu 50% dla strat
nieprzekraczajgcych 5 min zt,
wptynetaby na zmniejszenie
dochoddéw sektora finansow




publicznych o okoto 158 min 1z,
przy czym skutek ten wystgpitby
tylko w jednym roku podatkowym
(w przypadku gdy zmiana w tym
zakresie wesztaby w zycie w 2019 r.
woéwczas skutek bytby w 2020 r. —
rozliczenie strat z 2019 r. w zeznaniu
za 2020 r.). Wptyw polega zatem
na przesunieciu pewnych
dochodéw budzietowych w czasie,
a nie na trwatym ubytku dochodéw
sektora finansow  publicznych.
W kolejnych latach wptyw regulacji
na sektor finanséw publicznych
bytby neutralny.

Z kolei, propozycja dotyczaca
zwolnienia od podatku
dochodowego od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowego od oséb
prawnych przychodéw uzyskanych
od ubezpieczyciela z tytutu
odszkodowania za szkode w $rodku
trwatym, z wytgczeniem samochodu
osobowego, wptynetaby
na zmniejszenie dochoddéw sektora
finanséw publicznych w pierwszym
roku obowigzywania ustawy o ok. 18
min zt, w tym budzetu panistwa
ookoto 14 min zt, ajednostek
samorzadu terytorialnego o okoto 4
min zt. W kolejnych latach skutki
te powinny by¢ niisze w zwigzku
z trescig projektowanego przepisu,
zgodnie z ktorym kosztami
podatkowymi nie bedg odpisy
amortyzacyjne w wysokosci
odpowiadajacej wartosci
odszkodowania. Powyisze skutki
oszacowano na podstawie danych




GUS o wartosci srodkéw trwatych
w gospodarce narodowej. Zgodnie
z powyzszymi  danymi  wartosé¢
maszyn, urzgdzen technicznych i
narzedzi wyniosta na dzien 31
grudnia 2015 r. 937,6 mid zi.
Zatozono, ze przedmiotowq
propozycjg zostanie objetych ok.
0,01% wartosci tych sSrodkéw.

Propozycja uznania w PIT za koszty
uzyskania  przychodow  wartosci
pracy matzonka wptynetaby
na zmniejszenie dochoddéw sektora
finanséw publicznych w pierwszym
roku obowigzywania ustawy o ok.
334 min zt, w tym budzetu panstwa
o okoto 168 miIn zt, ajednostek
samorzadu terytorialnego o ok. 166
min zt. Powyzsze skutki oszacowano
przy zatozeniu, e okoto 1%
podatnikéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza na ogdlnych
zasadach tj. ok. 17 tys. podatnikéw
uwzgledni w kosztach uzyskania
przychodéw  poniesione  koszty

zwigzane z wynagrodzeniem
w wysokosci 101 296,56 zt, t;j.
w podwdjnej wysokosci
dwunastokrotnosci przecietnego

wynagrodzenia w Il kwartale 2017 r.
Jednoczesnie szacuje sie, ze z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych  rocznie  osiggnietoby
wptywy na poziomie ok. 266 min zt.
Oznacza to, ze wptyw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych
w duzej mierze magtby
zrownowazy¢ ubytek dochodow
sektora  finanséw  publicznych




w tym zakresie.

Propozycja podwyzszenia z 1,2 min
euro do 2 min euro limitu
okreslonego dla ,,matego podatnika”
w zakresie podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od o0séb prawnych
(CIT) wptynetaby na powiekszenie
grupy podatnikéw uprawnionych
do jednorazowej amortyzacji,
kwartalnego sposobu rozliczania
zaliczek, zastosowania 15% stawki
podatku CIT. Szacuje sie,
Ze powyzsze rozwigzanie mogtoby
wptyngc¢ na zmniejszenie dochoddéw
sektora finanséw publicznych
w pierwszym roku obowigzywania
ustawy o okoto 582 min zt w tym
z tytutu:

1. jednorazowej amortyzacji —
o ok. 45 min zt,

2. kwartalnego sposobu
rozliczania zaliczek — o ok. 382
min zt,

3. zastosowania 15%  stawki
podatku CIT — o ok. 155 min
zt.

Przy czym  skutki  dotyczace
mozliwosci kwartalnego sposobu
optacania zaliczek wystapig tylko
w pierwszym roku funkcjonowania
rozwigzania. W kolejnych latach
wptyw regulacji na sektor finanséw
publicznych bedzie neutralny -
ubytki z tytulu nieoptaconych
zaliczek w danym roku wyréwnaja




sie z wptywami za rok poprzedni.
Nalezy mieé na uwadze,
ze w zakresie propozycji dotyczacej
jednorazowe;j amortyzacji
oraz kwartalnego sposobu
rozliczania zaliczek wptyw
na dochody sektora finanséw
publicznych polega na przesunieciu
w czasie dochoddéw podatkowych,
a nie ich trwatym ubytku.

W zakresie podatkéw lokalnych
i majgtkowych zmiany dotyczace
formularzy podatkowych nie wiaza
sie  z negatywnymi skutkami
finansowymi dla sektora finansow
publicznych.

w zakresie ustawy
0 administrowaniu obrotem
proponowana zmiana bedzie miata
nieznaczny wptyw na spadek
dochodow dwéch gmin, tj.
Warszawa-Srédmiescie i Warszawa-
Wola ztytulu optaty skarbowej
za przediozenie  petnomocnictwa.
W zdecydowanej wiekszosci spraw
z tego zakresu, wnioski sg sktadane
osobiscie przez strone, w celu
wtasnie  unikniecia  koniecznosci
przedktadania dokumentu
petnomocnictwa. Szacuje sie, ze ok.
jedynie 30% skfadanych wnioskow
to whniosku sktadane
przez petnomocnika. Ta liczba caty
czas maleje. Biorgc pod uwage
miesieczng ilos¢ ztozonych
whnioskdéw, uszczerbek w dochodach
ww. gmin z powodu ograniczenia
obowigzku przedkfadania




dokumentu petnomocnictwa i wraz
znim obowigzku uiszczenia opfaty
skarbowe;j moze wynosic
maksymalnie ok. 9 tys. zt
miesiecznie.

W zakresie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi projektowana zmiana
przepisow, polegajaca m.in.
na zmniejszeniu liczby dokumentéw
zatgczanych do wniosku o wydanie
zezwolenia na obrét hurtowy
alkoholem bedzie miata
w niewielkim  stopniu  korzystny
wptyw na  sektor finansow
publicznych. Czesciowej redukgc;ji
ulegnie czas pracy przeznaczony
na rozpatrywanie wnioskow
przez organy udzielajagce zezwolen.
Skréci sie zatem czas oczekiwania
na zatatwienie sprawy. Wplywy
do budzetu panstwa i jst z tytutu
wydawanych zezwolen nie ulegna
zmianie, poniewaz nowelizacja nie
przewiduje zadnych zmian
w zakresie pobieranych optat

za wydawanie zezwolen.

Art. 42

Zmieni¢ brzmienie na , Legitymacje
instruktoréw wydane zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 29 zachowujg moc przez okres
na jaki zostaty wydane.”

Nie ma uzasadnienia dla
wprowadzenia daty granicznej
waznosci legitymacji. Ustawa miata
zmniejszac obcigzenia
administracyjne.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt nie wprowadzania zmian
w zakresie  terminéw  waznosci
legitymacji. Jego celem jest
»deregulacja” obowigzku
postugiwania sie przez
przedsiebiorcow i obywateli

Autor odpowiedzi
prawdopodobnie nie
zrozumiat uwagi.
Zgodnie z
przedtozonym przez
ministerstwo
projektem kazda
legitymacja straci




pieczeciami .

Autor uwagi nie przedstawit

w uzasadnieniu zadnych
argumentow przemawiajacych
za koniecznoscig wydawania

legitymacji bezterminowo.

waznosc 31 grudnia
2019 r., nawet jezeli
obecnie okres jej
waznosci (wynikajacy z
orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego -
zgodnie z art. 36
ustawy o kierujacych
pojazdami) bytby
dtuzszy. Ze zgtoszonej
przez ZPP uwagi nie
wynika w zadnym
razie propozycja
wydawania legitymacji
bezterminowych
(wprost wskazano, ze
legitymacja bytaby
wazna przez okres na
jaki zostata wydana).

Art. 43

Zmieni¢ brzmienie na , Legitymacje
egzaminatorow wydane zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 8 ustawy
zmienianej w art. 29 zachowujg moc
przez okres na jaki zostaty wydane.”

Nie ma uzasadnienia dla
wprowadzenia daty granicznej
waznosci legitymacji. Ustawa miata
zmniejsza¢ obcigzenia
administracyjne.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt nie wprowadzania zmian

w zakresie  termindw  waznosci
legitymacji. Jego celem jest
,deregulacja” obowigzku
postugiwania sie
przez przedsiebiorcow i obywateli
pieczeciami .

Autor uwagi nie przedstawit

w uzasadnieniu zadnych
argumentéw przemawiajacych
za koniecznoscia wydawania

legitymacji bezterminowo.

j.w.




