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PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Or.A. 0531/114/18 Warszawa, 15 maja 2018 roku

Szanowny Pan
Kazimierz Wiatr
Przewodniczgcy Senackiej Komisiji

Nauki, Edukaciji i Sportu

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

10 maja br. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr
2413).

Akt dotyczy doprecyzowania regulacji dotyczacych udziatu przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych w komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki
oraz utajnienie gtosowan rady pedagogicznej w sytuacji gdy gtosowanie dotyczy

spraw o0séb petnigcych stanowiska kierownicze w szkole.

11 maja ustawa zostata przekazana do Senatu (druk nr 815).

Do Biura Zwigzku Powiatéw Polskich przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego
Przewodniczacy sejmowych Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej skierowali pismo z prosbg o opinie do projektu
przedmiotowej ustawy. Poniewaz pierwotna wersja projektu, ktérg Zwigzek
Powiatow Polskich otrzymat 26 kwietnia br. nie budzita zadnych watpliwosci, nie
zgtaszaliSmy do niej uwag. Mozna by rzec, ze wrecz z satysfakcjg przyjelismy
propozycje zmian w zakresie udziatu w komisji konkursowej przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych, gdyz dotychczasowe zapisy (zaréwno na gruncie ustawy —
Prawo oswiatowe jak i wczesniejszej ustawy o systemie oswiaty) wzbudzaty liczne
watpliwosci interpretacyjne a takze prowadzity do koniecznosci rozstrzygania ich

przez sady administracyjne.

W toku sejmowych prac legislacyjnych nad przedmiotowg ustawg na biezgco
SledziliSmy ich przebieg. Do projektu zgtoszono liczne poprawki, cze$¢ z nich zostata
przyjeta. Jedna z przyjetych poprawek wzbudzita nasze watpliwosci, dlatego

Zwigzek Powiatow Polskich postanowit przedtozy¢ na rece Pana Przewodniczgcego
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opinie do ustawy w wersji przekazanej juz do Senatu (druk nr 815), jako ze zapewne trafi ona do rozpatrzenia przez

senackg Komisje Nauki, Edukaciji i Sportu.

Uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczy poprawki nr 4, o ktérej mowa w dodatkowym sprawozdania Komisji
Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (druk
nr 2500-A) o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr 2413), rozpatrywanej na

posiedzeniu Komisji 10 maja br.

Poprawka ta wprowadza zapis w mysl ktérego w sktad komisji konkursowej na dyrektora szkoty lub placéwki bedg
wchodzili po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, obejmujacych swoim zakresem dziatania szkote lub placéwke, wytonieni w sposob
okreslony w tym przepisie. Watpliwosci budzi propozycja powotywania do komisji konkursowej przedstawicieli
wszystkich organizacji zwigzkowych reprezentatywnych obejmujgcych swoim zakresem dziatania szkofe lub
placéwke bez wzgledu na okolicznos¢ czy organizacje te zrzeszajg nauczycieli szkoty lub placowki w ktérej odbywa

sie konkurs.

Zaproponowana poprawka jest konsekwencjg orzecznictwa sgdowego, ktére na skutek nieprecyzyjnych zapiséw
ustawowych stato sie bardzo niejednolite. Nalezy jednak przywotaé najswiezsze poglady Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w wyroku z 4 lipca 2017 r., | OSK 790/17 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/10CDB7507C)
wskazat: ,,Przyjecie, ze do skiadu komisji powolywany jest przedstawiciel kazdej organizacji zwigzkowej
z danego terenu, nie majgcej swoich przedstawicieli zatrudnionych u danego pracodawcy jest wykiadnia
zbyt szeroka i w przekonaniu NSA niezgodng z intencja art. 36a ust. 6 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty”
(obecnie art. 63 ust. 14 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe). Dalej w tym samym wyroku Sgd argumentowat, ze ,gdyby
ustawodawca chciat wskazac na wszystkie zwigzki zawodowe, ktore obejmujg terytorialnie swoim dziataniem dang
szkole lub placéwke, a nie majg wsréd pracownikéw swoich przedstawicieli, to nie uzytby pojecia "zaktadowej
organizacji zwigzkowej". Ustawodawca bowiem wskazatby wprost, Ze chodzi o organizacje zwigzkéw zawodowych
obejmujgce swoim dziataniem szkofe lub placéwke”. (analogicznie przyjgt np. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z 18 pazdziernika 2010 r., Il SA/Bd 944/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/26E934BA63
oraz Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z 27 pazdziernika 2015 r, | OSK 1426/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/76 DE36D385).

Zapewne ostatnie przytoczone powyzej zdanie z uzasadnienia wyroku NSA spowodowato, ze ustawodawca
wprowadzit do przedmiotowej ustawy powotang poprawke nr 4. Nalezy zada¢ sobie jednak pytanie czy jest to trafne

rozwigzanie.

Po pierwsze przedmiotowy zapis spowoduje rozbudowanie sktadu komisji konkursowej, natomiast na etapie prac
nam projektem ustawy — Prawo oswiatowe, wprowadzane w art. 63 ust. 14 pkt 3 doprecyzowania miaty prowadzi¢

do odmiennego celu.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/76DE36D385
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Po drugie nalezy pamietac jaka jest idea przepisu do ktérego zgtoszono omawiang poprawke. Dotyczy on konkursu
na dyrektora szkoty lub placéwki samorzgdowej. Jest to osoba ktéra w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego
jako organu prowadzgcego zarzgdza szkotg lub placéwkg oswiatowg. Rozumiemy oczywiscie potrzebe zachowania
odpowiedniej reprezentacji wszystkich zainteresowanych s$rodowisk podczas przeprowadzania konkursu na
stanowisko dyrektora takiej jednostki, jednak nie nalezy zapominaé, ze dyrektor przede wszystkim reprezentuje
interesy samorzgdowej jednostki oswiatowej, ktérg kieruje. Dyrektor jest odpowiedzialny za kazdy element pracy
zarzgdzanej przez siebie szkoty lub placowki. Odpowiada za ochrone danych osobowych a takze zobowigzany jest
do przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych. Sg to argumenty, ktére wskazujg jednoznacznie, ze zmiany
w zakresie przeprowadzania konkursu na to stanowisko nie powinny iS¢ w kierunku powotywania przedstawicieli
takich zwigzkéw zawodowych, ktére niejednokrotnie nawet nie beda zainteresowani pracg czy tez funkcjonowaniem

danej jednostki.

Po trzecie projektodawcy argumentowali, ze wprowadzenie omawianej poprawki ma znaczenie w przypadku
jednostek rozpoczynajgcych swoje funkcjonowanie. Nie ma jednak prawnych przeszkoéd, zeby kwestie tego typu
podmiotéw uregulowaé w odrebnej jednostce redakcyjnej w odmienny sposéb. Dla jednego przypadku, nie nalezy
wprowadzaé tak daleko idgcych zmian w stosunku do dziatajgcych juz szkét i placowek, tym bardziej w sytuacji

kiedy takze z orzecznictwa sgdowego wynika, ze bytaby to zmiana zbyt daleko idgca.

Jezeli projektodawcy dazg do tak szeroko pojetego pluralizmu, nalezy zwrécic uwage na zasady powotywania
dyrektora jednostki jakg jest Osrodek Rozwoju Edukacji. W przypadku tej jednostki, ktérej organem prowadzgcym
jest Minister Edukacji Narodowej w sktad komisji konkursowej wchodzi m.in. po jednym przedstawicielu
zaktadowych organizacji zwigzkowych, co w przypadku jednostki o ogdlnokrajowym charakterze i w obliczu
zaproponowanych w omawianej poprawce zmiany wydaje sie reprezentacja zdecydowanie zbyt waskg

i wymagatoby takze zmian legislacyjnych.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze w opinii Zwigzku Powiatéw Polskich w sktad komisji konkursowej na dyrektora
szkoty lub placéwki powinni wchodzi¢ przedstawiciele organizacji zwigzkowych reprezentatywnych, majgcych

swoich czionkéw w danej szkole lub placéwce.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu

Zwigzku Powiatow Polskich
udwik Wegrzyn



