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Proponowany Obecnie ustawa Prawo o$wiatowe w art. 8 ust. 6-11 i 13 daje
zapis bedzie ministrom mo_zliwqé(': zakiac_lania i prowadzenia szkot im wrasciwych.
Art. 1 pkt 6 lit. a pokrywat sie z W tym zakresie mieszczg sie takze szkoty zawodowe. Proponowane
) : funkeionui . dodanie ust. 3a w art. 8 czesciowo powiela te obowigzujace juz
unkcjonujgcymi

przepisami Prawa
oswiatowego

regulacje w zakresie zaktadania i prowadzenia przez ministrow szkot
prowadzgcych ksztatcenie w zawodach dla ktérych sg oni wtasciwi.

Art. 1 pkt 8

Nalezy uzupetnic
przepis o
obowigzki ptatnika

Whnosimy o doprecyzowanie przepisu, ze dyrektor oddziatu NFZ
bedzie przekazywat dyrektorom szkét aktualng informacje o
swiadczeniodawcach udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie leczenia stomatologicznego. Obecne literalne brzmienie
proponowanego przepisu wskazuje, ze szkota samodzielnie bedzie
musiata pozyskiwa¢ dane o swiadczeniodawcach, chociaz ptatnik
dysponuje juz takg informacjg i w tatwy sposéb (np. drogg e-
mailowa) moze przekazac takg informacje do szkot. W przepisie
nalezatoby rowniez doprecyzowac jak czesto informacja ma by¢
aktualizowana oraz dookresli¢ o swiadczeniodawcow z jakiego
obszaru chodzi.

Pobocznie zwracamy tylko uwage, ze obecnie w MZ prowadzone sg

Wypetniony formularz nalezy przestac na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajagcym edycje.
Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku — m.Krakow.
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prace legislacyjne nad ustawg o opiece zdrowotnej nad uczniami i to
w tamtym projekcie winny by¢ uwzglednione tego rodzaju regulacje.

Art. 1 pkt 16

Czy byto
zamierzonym
zabiegiem
wprowadzanie
zaje¢ wf-u w
branzowych
szkotfach Il stopnia
i szkotach
policealnych
ksztatcgcych w
formie dziennej?

Obecnie w szkotach dla dorostych w tym w szkotach policealnych nie
byto obowigzku organizowania lekcji wf-u

Zaproponowany przepis definiuje pojecie ,najblizszej szkoty” poprzez
wskazanie dwoch elementéw: po pierwsze szkota potozona najblizej

l;lgleéyé Zowad miejsca zamieszkania ucznia, ktéra zapewnia mu realizacje zalecen
koIF;'noéé z orzeczenia ale takze szkota na terenie innej JST, ktorg wybrali
Art. 1 pkt 21 lit. f ) . rodzice.
stosowania L - . . o .
wskazanych w sytua.CJl klgdy w miejscu zamlesz!<an|a ucznia jest SZkO’fa. ktéra
K e zapewnia dziecku realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu to ta
ryteriow ; A ; o :
szkota powinna by¢ szkotg pierwszego wyboru do ktorej bedzie
uczeszczat uczen.
Zaproponowane W projekcie rozwigzania mogg spowodowac
catkowite wykluczenie powiatowej rady rynku pracy z opiniowania
zawodow w ktorych ksztalci szkota. Powotany przepis pozostawia
Nie nalezy obowigzek uzyskania jedynie opinii wojewddzkiej rady rynku pracy,

Art. 1 pkt 30 lita
Art. 25 pkt 4 lit. b
Art. 1 pkt 76 lit. d

rezygnowac z
opinii powiatowej
rady rynku pracy

ktéra co prawda zgodnie z art. 25 pkt 4 lit b bedzie mogta zasiegngc
opinii powiatowej rady rynku pracy ale wcale nie bedzie musiata tego
robi¢ co moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze podmiot, ktory jest
najblizej lokalnego rynku pracy i najlepiej zna jego specyfike,
zostanie z catej procedury wykluczony. Nalezy wprowadzi¢
obowigzek zasiegniecia opinii powiatowej rady rynku pracy przed
wydaniem opinii przez wojewddzkg rade rynku pracy.




Art.

1pkt30lita

Projekt zaktada, Zze ustalenie zawodow, w ktorych ksztatci szkota ma
nastgpi¢ po nawigzaniu wspotpracy z pracodawcg wtasciwym dla
zawodu. Pytanie co w sytuacji gdy pracodawcy w otoczeniu szkoty
nie bedg zainteresowani nawigzaniem wspotpracy (nie majg takiego
obowigzku) lub takich pracodawcéw, z ktérymi nawigzanie
wspotpracy mogtoby przynies¢ korzysci w zakresie ksztatcenia w
danym zawodzie nie ma.

Art.
Art.

1 pkt 40 lit a,
1 pkt 42

Powotany przepis w praktyce sprowadza sie do natozenia na szkoty
podstawowe obowigzku prowadzenia stotowki. Po pierwsze nie
oszacowano skutkéw finansowanych proponowanych rozwigzan oraz
mozliwosci lokalowych szkét. W samym uzasadnieniu wskazano na
przeprowadzenie ankiety wsrod szkot, z ktorej jednak nie wynika na
ile wszystkie szkoty bedg w stanie dostosowac sie do wymogdw
wskazanych w projekcie. Sama zapowiedz stworzenia programu
rzgdowegdo nie znalazta odzwierciedlenia w ocenie skutkdw regulaciji.
Watpliwosci budzi réowniez koniecznos¢ uregulowania w statutach
szkét organizacji zywienia oraz pozostawienie w ustawie art. 106 bez
zadnych zmian, co moze spowodowac problemy w zakresie
interpretacji przepisow.

Art.

1 pkt 41

Wykreslic

Obecnie w MZ trwajg prace nad projektem ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami, zatem tamta projektowana regulacja
powinna kompleksowo regulowac kwestie zwigzane z profilaktykg i
leczeniem stomatologicznym.

Art.

1 pkt 48

Nalezy
doprecyzowac lub
przeredagowac
przepis

W proponowanym art. 117 ust. 12 nalezatoby dookresli¢ jaki
charakter ma postepowanie a w konsekwenciji akt wydany przez
dyrektora w sprawie zwolnienia z opfaty. Ponadto zwracamy uwage,
ze odwotanie sie do kryterium dochodowego z ustawy o pomocy
spotecznej nie jest najszczesliwszym rozwigzaniem — dyrektor szkoty
nie ma zadnych instrumentéw prawnych Zzeby ustali¢ dochod
wnioskodawcy w rozumieniu przywotanej ustawy.

Art.

1pkt51lita

Nalezy
zrezygnowac lub
doprecyzowac
uzyty zwrot
.Jjednostkach
zapewniajgcych
rzeczywiste
warunki pracy”

W obowigzujgcym stanie prawnym zmieniany przepis wskazuje
wprost jednostki w ktérych moze odbywac sie praktyczna nauka
zawodu. Zastosowanie zaproponowanego zwrotu niedookreslonego
moze wywotac¢ problemy interpretacyjne w zakresie okreslenia o
jakich jednostkach mowa i w jaki sposéb zakwalifikowac je pod
zaproponowany zwrot.




Art. 1 pkt 52

Zaproponowane
brzmienie
przepisu
spowoduje
watpliwosci o
jakich srodkach
mowa

W obowigzujgcym stanie prawnym zmieniany przepis wskazuje
wprost na jaki cel mogg zosta¢ przeznaczone srodki przekazywane
przez szkoty. Zaproponowane okreslenie, ze nalezy rozumie¢ przez
nie srodki finansowe umozliwiajgce uczniowi odbycie praktycznej
nauki zawodu jest bardzo ogdlne, nie definiuje celéw przeznaczenia
srodkéw i jest pojeciem zdecydowanie szerszym niz dotychczas
funkcjonujgce rozwigzanie. Prosba wiec o doprecyzowanie kategorii
celéow przeznaczenia tych srodkéw, aby nie byto w tym zakresie
watpliwosci.

Art. 1 pkt 53 (w

zakresie Nalezy ujednolici¢ | Uzyty w czwartym wersie zwrot ,zaje¢ praktycznej nauki zawodu”
dodawanego art. terminologie nalezy zamieni¢ na ,zajec stazu uczniowskiego”
121a ust. 10)
Whiosek o wyjasnienie dlaczego przepis ogranicza sie tylko do
Czy pierwszej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie nauczanym w
zaproponowane branzowej szkole Il stopnia. Sugerujemy pozostawienie rozwigzania,
Art. 1 pkt 60 lit a rozwiazanie nie zgodnie z ktorym wymagane jest zaswiadczenie o zawodzie
’ ograniczy nauczanym w branzowej szkole | stopnia w ktérym wyodrebniono
wyboru? kwalifikacje wspodlng dla zawodu nauczanego w branzowej szkole |
' stopnia, ktdrg kandydat ukonczyt, oraz w branzowej szkole Il stopnia,
do ktérej ubiega sie o przyjecie
Zaproponowane brzmienie przepisu wskazuje na sytuacje kiedy do
oddziatéw wymagajgcych szczegdlnych indywidualnych
Art. 1 pkt 60 it e Prosba o predyspozycji jest wieksza liczba kandydatéw niz liczba wolnych
’ wyjasnienie miejsc. Prosba o wyjasnienie co w sytuacji kiedy wiecej kandydatow
niz liczba wolnych miejsc bedzie w przypadku innych oddziatéw niz
wymagajgce szczegolnych indywidualnych predyspozycji?
Nalezy Nalezy doprecyzowaé w jaki sposéb nalezy podac do publicznej
Art. 1 pkt 76 lt. f doprecyzowad wiadomosci, aby byto jasne kiedy mozemy mdwi¢ o spetnieniu tego
’ ' przepis obowigzku. Ponadto nalezy wskazac¢ kiedy nalezy poda¢ do

publicznej wiadomosci i jak czesto aktualizowac.




Art. 1 pkt 77

Whiosek o
uzupetnienie
przepisu

Proponujemy usankcjonowanie skutku niezgtoszenia organowi
zmian, o ktérych mowa w art. 168 ust. 13 Prawa oswiatowego.

Art. 2 pkt 2 lit. d

Definicja powinna
brzmie¢:

»18c) zawodzie —
nalezy przez to
rozumie¢ rowniez
zawdd, o ktérym
mowa w art. 4 pkt
33a ustawy —
Prawo oswiatowe”

Zaproponowana definicja jest powieleniem definicji zaproponowanej
do ustawy — Prawo oswiatowe. Zawiera tez odwotanie to art. 46 ust.
1 ustawy — Prawo o$wiatowe i pozostawienie jej w takim ksztatcie w
ustawie o systemie oswiaty wprowadza w btgd, ze mowa o art. 46
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, a taki przepis tej ustawy zostat
uchylony.

Art. 2 pkt 2 lit. e (w
zakresie pkt 19 i 20)

Definicje
wskazanych pojec¢
zostang na mocy
projektu
wprowadzone do
ustawy — Prawo
oswiatowe (art 1
pkt4lit. Iim
projektu) wiec
wystarczy
odwotanie do tych
definicji, tym
bardziej skoro sg
analogiczne

Art. 2 pkt 6 lit. ¢ (w
zakresie

dodawanego pkt 3 w

ust. 4 art. 9¢)

Nalezy rozwazy¢
czy obowigzek
posiadania przez
kandydata na
egzaminatora
szedcioletniego
stazu pracy w
zawodzie to nie za
dtugo.

Proponujemy skrécenie tego okresu do 4 lat.




Bfednie wskazana

W nowym brzmieniu §2 art. 190 powinno znalez¢ sie odwotanie do

Art. 4 pkt 2 jednostka art. 191 §2a a nie do art. 191 §2a ust. 1, poniewaz dodawany w art. 4
redakcyjna pkt 3 projektu, §2a nie posiada ustepow.
Poniewaz projekt nowelizuje takze ustawe Karta nauczyciela,
proponujemy wprowadzenie zmiany takze w art. 9g ust. 11a tej
ustawy, a dotyczgcej doprecyzowania lub uchylenia pkt 8.
Propozycja Watpliwosci budzi uzyty w tym przepisie zwrot ,instytucja lub
Art. 6 dodatkowej stowarzyszenie dziatajgce w systemie oswiaty i wychowania” a takze
zmiany mozliwo$¢ wystawienie rekomendaciji przez zwigzek zawodowy do

ktérego nauczyciel nie nalezy (przepis nie wskazuje czy musi to by¢
zwigzek ktory zrzesza nauczyciela ubiegajgcego sie o takg
rekomendacije).

Pozostawienie

pensum
nauczycieli
Art. 6 pkt 8 lit. b praktycznej nauki

zawodu na

poziomie 22

godzin.
Projektowany przepis w praktyce sprowadzi role organu
prowadzacego do podmiotu jedynie opiniujgcego (niewigzgco) ocene
pracy dyrektora szkoty. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego to organ prowadzacy ponosi konsekwencje (rowniez
finansowe) nieprawidtowego wykonywania obowigzkéw dyrektora

Wykresli¢ szkoty, a sam dyrektor, obok wykonywania zadan zwigzanych

ewentualnie pedagogicznych, jest przede wszystkim kierownikiem jednostki

powrdcic¢ do organizacyjnej w rozumieniu samorzgdowych ustaw ustrojowych.

Art. 6 pkt 3

regulacji zgodnie,
z ktérg to organ
prowadzacy
dokonywat oceny
pracy dyrektora.

Ocena pracownika to kompetencja o charakterze zarzgdczym a nie
nadzorczym. Nowelizacja Karty nauczyciela z 2016 r. i tak juz
zaburzyta te proporcije.

Jezeli jak wskazano w uzasadnieniu organy nadzoru
pedagogicznego sygnalizujg problemy w uzyskaniu porozumien z
organami prowadzgcymi to racjonalnym rozwigzaniem bytoby powrét
do poprzedniej regulacji a nie wprowadzenie zasad, ktére pozwolg
kuratorom zupetnie ignorowac¢ stanowisko organéw prowadzacych.




Art. 14 pkt 14

Z obowigzku
uczestniczenia w
szkoleniach
branzowych
nalezy wylgczyé
nauczycieli
prowadzgcych
wiasng
dziatalnos¢ w
zakresie zawodu,
ktérego ucza.

Nie znajduje uzasadnienia wprowadzanie obowigzku szkolen
branzowych dla osob, ktére na co dzien prowadzg dziatalnos¢
zwigzang z wykonywaniem zawodu, ktérego uczg. Wprowadzenie
takiego obowigzku wobec wskazanej grupy osob, moze dodatkowo
zniecheci¢ do podejmowania pracy w szkole, a nauczyciele z takim
doswiadczeniem sg kadrg niezwykle poszukiwang, choc¢ juz na ten
moment nieliczng.

Ponadto w odniesieniu do os6b posiadajgcych duze doswiadczenie
praktyczne udziat w szkoleniu branzowym raczej nie bedzie miato
znaczgcego wplywu na podniesienie poziomu ich kwalifikaciji
zawodowych.

Art. 14 pkt 14 (w
zakresie ust. 9

dodawanego art.

70c)

Nieprecyzyjne
odwotanie

Przepis odwotuje sie do art. 68 ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe a
powinien odwotywac sie do art. 68 ust. 7 pkt 2 ustawy — Prawo
oswiatowe, poniewaz zgodnie z art. 1 pkt 30 to pkt 2 w art. 68 ust. 7
bedzie dotyczyt wspdtpracy dyrektora z pracodawca

Art. 23 pkt1i2
Art. 123

Zaproponowany
przepis budzi
watpliwosci
praktyczne

W projekcie zaproponowano aby prognoza zapotrzebowania na
pracownikdéw odbywata sie na krajowym i wojewodzkim ryku pracy.
Zwracamy uwage, ze poziom ten moze by¢ zbyt wysoki, zeby
rozpoznac potrzeby lokalnych pracodawcow.

Ponadto przepis art. 23 wskazuje na dane w oparciu o ktére bedzie
sporzgdzania prognoza. Zwracamy uwage, ze wsrod zrodet nie
wskazano prognoz przygotowywanych w ramach instytucji polityki
spotecznej. Oczywiscie przepis postuguje sie zwrotem ,w
szczegolnosci” ale prognozy przygotowywane w ramach przepiséw z
zakresu promogiji zatrudnienia nalezy wskaza¢ w projektowanym
przepisie wprost aby nie doszto do sytuacji, ze prognozy te bedg
rozbiezne.

Prognoza przygotowana przez Ministra bedzie ogtaszana do 1 lutego
danego roku (wyjatek w roku 2019 — do 31 marca) i te dane bedg
stanowity podstawe przygotowywania koricem danego roku
algorytmu podziatu srodkéw na kolejny rok.

Przy takim zatozeniu a przy bardzo dynamicznie zmieniajgcej sie
gospodarce moze dojs¢ do sytuacji ze prognoza bedzie juz
nieaktualna. Nalezy rozwazy¢ przygotowywanie prognozy w




momencie zbieznym z ustalaniem podziatu srodkéw na kolejny rok.

Przewiduje sie tez mozliwos¢ nieogtoszenia prognozy, co spowoduje,
ze aktualno$¢ zachowa prognoza z roku wczesniejszego. W takiej
sytuacji nie bedzie mowy o aktualnosci, skoro dane bedg pochodzity
sprzed dwaoch lat.

W tym zakresie jawi sie podstawowy problem sytemu oswiaty a
mianowicie stabilnos¢ finansowania. Wprowadzane rozwigzanie daje
gwarancje finansowania tylko na rok, poniewaz przy kolejne;j
prognozie sytuacja zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
moze sie diametralnie zmieni¢. Skutki finansowe poniosg w takim
przypadku samorzady. W proponowanych przepisach brak jest
jednak mechanizméw zabezpieczajgcych w zakresie finansowania
ksztatcenia zawodowego tych ucznidw, ktérych proces edukacyjny
rozpoczat sie w momencie w ktérym analizy wskazywaty
zapotrzebowanie na danych pracownikdw a sytuacja przed
zakonczeniem edukacji ulegatby zmianie.

Art. 23 pkt 4 lit b (w
zakresie
dodawanego ust. 5a
w art. 22)

Nalezy
wprowadzié
obowigzek
zasiegniecia opinii
powiatowej rady
rynku pracy

Art. 23 pkt 4 litb (w
zakresie
dodawanego ust. 5b
w art. 22)

Btedne odwotanie

W pigtym wersie odwotanie do art. 28 ust. 8 nalezy zmieni¢ na art. 28
ust. 10 poniewaz, to ten ustep, zgodnie z projektem bedzie dotyczyt
obwieszczenia prognozy (art. 23 pkt 1 projektu)

Art. 23 pkt 4 lit. b (w
zakresie
dodawanego ust. 5d
w art. 22)

Katalog
podmiotow nalezy
rozszerzy¢ o
przedstawicieli
powiatowej rady
rynku pracy




Art. 29 pkt 3

Proponujemy
jednoznacznie
przesadzic, ze
wprowadzenie
rachunku ma
charakter
fakultatywny.

Redakcja projektowanego przepisu art. 223a jest nieprawidtowa. Z
ust. 1 mozna wnioskowaé, ze wyodrebnienie rachunku ma charakter
obligatoryjny, ust. 2 sugeruje, ze jednak decyzje w tym zakresie
podejmuje organ stanowigcy, jednoczesnie nie wiadomo jaki
charakter ma mie¢ wniosek kierownika jednostki budzetowej
(wigzacy, czy nie wigzacy dla organu stanowigcego). Zatem co
bedzie miat zrobi¢ kierownik jednostki w przypadku jezeli rada nie
podejmie uchwaly (brak wymaganej wiekszosci gtoséw) przy
proponowanym brzmieniu ust.1? W naszej ocenie stosowanie
przepisu winno mie¢ charakter fakultatywny. Dochody, o ktérych
mowa w projektowanym przepisie stanowig dochody wtasne JST,
préby odgornego decydowania przez ustawodawce o przeznaczeniu
tych dochodow rodzg watpliwosci natury konstytucyjnej.

Takze samo sformutowanie, ze $rodki gromadzone na rachunku
majg by¢ przekazywane na cele ksztatcenia zawodowego jest daleko
nieprecyzyjne i bedzie rodzito watpliwosci interpretacyjne (rowniez w
organach sprawujgcych nadzér finansowy nad JST). Wydaje sie, ze
lepszym rozwigzaniem bytoby ogdlne wskazanie, ze srodki
zgromadzone na rachunku sg przeznaczane na realizacje zadan tej
jednostki, ktéra ten rachunek prowadzi.

Ponadto wprowadzenie regulacji wymagatoby analizy pod kgtem
stosowania ustawy o szczegdlnych zasadach rozliczeh podatku od
towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzagcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 44 pkt 4 lit. b

Nalezy
zrezygnowac z tej
Zmiany

Nie ma uzasadnienia do wliczania srodkéw otrzymanych z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej do kwoty subwencji potrzebnej
do wyliczenia wskaznika zwiekszajgcego. Charakter srodkow
rezerwy powoduje, ze dotyczg one zdarzen na ktore samorzady nie
majg wptywu a ktére pojawiajg sie w trakcie roku budzetowego i
dotyczg tej konkretnej jednostki samorzgdu a nawet konkretnej
szkoty czy tez placowki. Z tego wzgledu nie nalezy bra¢ ich pod
uwage przy wyliczaniu wskaznika zwiekszajgcego.




Art. 92 ust. 1

Nalezy wskazac
wprost z jakimi
przepisami ma byc¢
zgodna nazwa
szkoty policealnej

Uwaga ogolna

Zgodnie z
Zasadami Techniki
Prawodawczej do
projektu ustawy
nalezy dotgczy¢
projekty aktow
wykonawczych

Projekt ustawy modyfikuje zapisy dotychczasowych delegacji
ustawowych a takze wprowadza nowe, dlatego projekty aktéw
wykonawczych powinny zostac¢ przekazane do opiniowana wraz z
projektem ustawy poniewaz majg wptyw na interpretacje jej tresci.
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