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ZARZAD

PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Or.A.0715/90/18

Warszawa, 26 lipca 2018 roku

Szanowny Pan

tukasz Szmulski

Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Lekowej i Farmacji

W Ministerstwie Zdrowia

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajgc na pismo z 20 lipca 2018 r. PLO.075.16.2018.AP IK:
1398336 w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo farmaceutyczne:

1) Termin wejscia w zycie ewentualnych zmian prawnych w kontekscie
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia - w naszym pismie
Z 14 maja 2018 r. Or.A.0715/54/18 kierowanym do Departamentu Polityki
Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia napisalismy cyt. ,Plan finansowy
Funduszu nie ma charakteru niezmiennego w trakcie roku budzetowego. Po
drugie uwzgledniajgc czas konieczny na przeprowadzenie procesu

legislacyjnego, problem raczej mogtby dotyczy¢ roku 2019 r.”.

2) Limitu 40 tys. mieszkancow — do kwestii tej odnosiliSmy sie wielokrotnie
(pismo z 7 wrzes$nia 2017 r. Or.A.0715/85/17, pismo z 12 lutego 2018 r.
Or.A.0713/228/18, pismo z 14 maja 2018 r. Or.A.0715/54/18, na
posiedzeniach Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzagdu Terytorialnego oraz na spotkaniu roboczym,
ktére odbyto sie w marcu w Ministerstwie Zdrowia. Jezeli Ministerstwo
Zdrowia ma inng propozycje prosimy o jej przedstawienie a nie negowanie
przedtozonego rozwigzania. Pragniemy tylko nadmieni¢, Zze stosowanie
limitow liczby mieszkancéw jednostek samorzadu terytorialnego
i w konsekwencji odmienne uregulowanie sytuacji prawnej adresatéw norm
prawnych, jest powszechnie stosowanym rozwigzaniem legislacyjnym
(przyktad Kodeks wyborczy, ustawa o samorzadzie gminnym,
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ustawa o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi).
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3) Powigzanie z siecig szpitali - o ile bedzie zapewnione finansowanie dyzurowania aptek ze srodkéw

budzetu panstwa z warunku mozna zrezygnowac.

4) Obowigzek ustalana aptek dla miejscowosci mniejszych niz 20 tys. — propozycja przedstawiona
w pismie MZ jest niezrozumiata. Nie jest jasne czy autorowi chodzito o zniesienie czy natozenie
obowigzku wyznaczania dyzuréw aptek tylko w odniesieniu do tak matych jednostek. Jezeli to drugie
to bedzie to rownoznaczne z niezapewnieniem dostepu do aptek w $redniej wielkosci osrodkach
miejskich i otaczajgcych je gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Rownie dobrze art. 94 Prawa

farmaceutycznego mozna bytoby uchylic.

5) Uzgadnianie/opiniowanie rozktadu dyzuréw — Propozycja opiniowania planu dyzuréw przez
samorzad aptekarski zostata uzgodniona z Naczelng Radg Aptekarskg. Stanowi ona utrzymanie
obecnie obowigzujgcego rozwigzania. Przy stanowieniu aktéw prawa miejscowego czy wydawaniu
innych aktow w zakresie dziatania administracji publicznej opiniowanie projektéw jest powszechnie
stosowanym rozwigzaniem. Opinia z samej istoty nie powinna mie¢ charakteru wigzgcego (tym rézni
sie od uzgodnienia) i w takim przypadku ma na celu pozyskanie dodatkowej wiedzy przez organ
upowazniony do wydania aktu prawnego, w tym przypadku o mozliwosciach prowadzgcych apteki
w zakresie zapewnienia obsady kadrowej w aptekach. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze propozycja
Departamentu by opinia podmiotu nie bedgcego organem/podmiotem publicznym miata charakter

wigzgcy mogtaby skutkowac niemoznoscig wydania aktu prawa miejscowego.

Odnos$nie propozycji uzgadniania planu dyzuréw przez ptatnika, do tej kwestii odnosilismy sie
w poprzedniej korespondencji. Poniewaz przedtozona przez nas propozycja lezy wytgcznie w interesie
budzetu panstwa, z regulacji zapewniajgcej udziat Narodowego Funduszu Zdrowia mozemy

zrezygnowac.

Jezeli chodzi o rezygnacje z opinii wojtéw, to zwracamy uwage, ze przediozony projekt zawiera
propozycje ograniczajgce liczbe jednoczesnie dyzurujgcych aptek oraz zawiera wytyczne zwigzane
z lokalizacjg apteki (mozliwe bliskie potozenie od zaktaddéw leczniczych udzielajgcych $wiadczen
nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej). Nalezy zatozyé¢, ze przy tych ograniczeniach apteki beda
wyznaczane przede wszystkim w osrodkach stanowigcych stolice powiatéw, zatem zasieganie opinii

wojtéw odnosnie planu dyzurdw staje sie w tym przypadku bezprzedmiotowe.

6) Stawka godzinowa i finansowanie — w piSmie z 14 maja 2018 r. Or.A.0715/54/18 prosimy
0 przedstawienie propozycji Ministerstwa Zdrowia w zakresie wyceny godziny pracy apteki, co pozwoli
ustali¢ zakres rozbieznosci. W pismie przedstawiliSmy rowniez szczegdtowg ,wycene” stawki
godzinowej odwotujgc sie rowniez do minimalnych stawek wynagrodzen wynikajgcych z powszechnie
obowigzujgcych przepiséw, nie rozumiemy zatem stwierdzenia, ze cyt. ,zaproponowana stawka nie

jest poparta zadnymi miarodajnymi wyliczeniami”.
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Departament Polityki Lekowej i Farmacji, kwestionuje wysokos¢ stawki godzinowej ale nadal nie

przedstawit kontrpropozyciji i uzasadnienia jej wyliczenia.

Odnosnie globalnego kosztu wdrozenia ustawy — wyliczenie przedstawilismy w korespondenciji
kierowanej drogg e-mailowg do Pana Dyrektora w dniu 16 lutego 2018 r. (przy zatozeniu wyznaczenia
tylko jednej apteki szacowany koszt wynosit 41 241 200 zt) zatem nie rozumiemy skad nagte
zaskoczenie, ze wejscie w zycie projektu bedzie rodzito takie skutki finansowe. Zwazywszy jednak, ze
Polska jest 38-milionowym krajem, to z tej perspektywy nie jest to az tak duza kwota. Polem do
dyskusji moze by¢ wprowadzenie zasady wyznaczania tylko jednej apteki bgdz zmniejszenie liczby
godzin dyzurow aptek. Zwracamy rowniez uwage, ze jezeli budzet panstwa nie chce wzig¢ finansowej
odpowiedzialnosci za realizacje zadan publicznych art. 94 Prawa farmaceutycznego zawsze mozna

uchylic.

Odnosnie propozycji partycypacji powiatéw w finansowaniu zadania, przywotat Pan Dyrektor art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy o samorzagdzie powiatowym. Zwracamy zatem uwage, ze we wprowadzeniu do
wyliczenia do przywofanej jednostki redakcyjnej wskazano, ze cyt. ,Powiat wykonuje okre$lone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie”. W orzecznictwie i w doktrynie
powszechnie przyjmuje sie, ze art. 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym nie stanowi samodzielnegj
normy kompetencyjnej. Zatem natozenie na powiaty obowigzku partycypacji w kosztach
funkcjonowania aptek i tak rodzito by koniecznos¢ przekazania samorzgdom z budzetu panstwa

srodkow na realizacje tego zadania (art. 167 ust. 4 Konstytucji RP).

7) Propozycje i uwagi NFZ odnosnie ograniczenia asortymentu wydawanego z apteki wytgcznie do
lekéw refundowanych - nie wiemy o jakg propozycje NFZ chodzi. Do uwag NFZ odniesliSmy sie

wyczerpujgco w pismie z dnia 14 maja 2018 r. Or.A.0715/54/18.

8) uzgodnienia z Ministerstwem Finanséw — przerzucenie na partneréw spotecznych prowadzenia
uzgodnien z Ministrem Finanséw w zakresie ustawy pozostajgcej we wiasciwosci Ministra Zdrowia
uznajemy za nieporozumienie. Tego typu sugestia stawi pod znakiem zapytania kompetencje oraz

zasoby kadrowe Ministerstwa Zdrowia.

9) Uzgodnienia z Narodowym Funduszem Zdrowia — Zwigzek Powiatow Polskich nie twierdzit,
ze prowadzit konsultacje z Narodowym Funduszem Zdrowia. Przedstawiciele NFZ uczestniczyli
w jednym ze spotkan roboczych zorganizowanych w Ministerstwie Zdrowia z udziatem strony
samorzadowej, przedstawicieli samorzgdu aptekarskiego oraz zwigzku pracodawcéw aptecznych na

ktérych propozycje zmian legislacyjnych byly przedstawiane.

Na koncu pragne przypomnie¢, ze to Minister Zdrowia jest gospodarzem ustawy Prawo
farmaceutyczne. Faktem jest, ze art. 94 w obecnym brzmieniu nie spetnia swojej roli, a Ministerstwo

Zdrowia od wielu lat udaje, ze problemu nie ma. Obecnie w piSmie odpowiadamy na pytania i uwagi,



-
—, ZWIAZEK
\ POWIATOW
~v

POLSKICH

ktére byly juz wielokrotnie wyjasniane w uprzednio kierowanej korespondenc;ji jak i w bezposrednich

rozmowach prowadzonych w Ministerstwie Zdrowia.

Podkreslamy, ze jezeli Ministerstwu nie odpowiada projekt przedtozony przez ZPP oraz NRA moga
Panstwo sami sprobowaé wypracowaé zmiany prawne, ktére bedg uwzglednia¢ interesy
mieszkancow, podmiotow prowadzgcych apteki oraz finanséw publicznych. Nie akceptujemy
negowania zaproponowanych rozwigzan bez jakiegokolwiek wysitku z Panstwa strony w zakresie

przedstawienia alternatywnego sposobu rozwigzania problemu.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu

Zwigzku Powiatéw Polskich
udwik Wedrzyn

Do wiadomosci:
1) Naczelna Rada Aptekarska;
2) Zespo6t ds. Ochrony Zdrowia Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.



