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Stanowisko
Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie planowanych zmian w ustawie o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej

Warszawa, 20 wrzesnia 2018 roku

Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo protestuje przeciwko przewidzianemu w projekcie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zniesieniu wspoffinansowania przez gminy pobytu
dzieci w pieczy zastepczej instytucjonalnej. Nalezy przypomnie¢, ze w 2011 r. kiedy przyjmowano
ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej u podstaw obowigzujgcych regulacji
prawnych lezato stworzenie ekonomicznych bodzcéw motywujgcych gminy do skuteczniejszej pracy
z rodzinami. Finansowa wspotodpowiedzialno$¢ gminy za skale zadan z zakresu pieczy zastepczej
realizowanych na ich terytorium i wobec mieszkancow pochodzacych z danej gminy miata umozliwiac
racjonalizacje wydatkéw publicznych na zadania z zakresu pieczy zastepczej — co wprost wskazano

w projekcie ustawy.

Zywimy uzasadniong obawe, Zze po zniesieniu partycypacji w kosztach utrzymania wychowankéw
placéwek opiekunczo-wychowawczych, cze$¢ gmin, wobec braku motywacji ekonomicznej, catkowicie
zaniecha prowadzenia pracy z rodzing biologiczng. Nie ma przy tym zadnych realnych instrumentéw
prawnych przewidzianych w ustawie, poza przydzieleniem rodzinie asystenta, ktére gwarantowatyby
prowadzenie skutecznej pracy z rodzing biologiczng, w celu powrotu dziecka do tej rodziny.
W konsekwencji dzieci, ktore trafig do placowek opiekunczo-wychowawczych beda pierwszymi ofiarami

projektowanego systemu.

Jednoczes$nie hipokryzjg jest twierdzenie przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, ze powiat zawsze ma mozliwosé zapewnienia dzieciom miejsca w rodzinach zastepczych
czy rodzinnych domach dziecka. Po pierwsze pomimo ogromnych wysitkbw ze strony powiatéw
promujgcych rodzicielstwo zastepcze, os6b chetnych, spetniajgcych warunki okreslone w ustawie

w tym lokalowe, a przede wszystkim posiadajgcych predyspozycje konieczne do petnienia tej funkcji,



nie jest wiele. Po drugie rodziny zastepcze, réwniez rodziny zastepcze zawodowe, mogg odmowic
przyjecia konkretnych dzieci. W konsekwencji dla dzieci starszych, pochodzgcych z trudnych
srodowisk, sprawiajgcych problemy wychowawcze placowka opiekunczo-wychowawcza jest czesto
jedyng alternatywg. Podobny problem wystepuje w przypadku koniecznosci zapewnienia pieczy
zastepczej licznemu rodzenstwu. Rodzenstwa piecio czy szescioosobowe a nawet liczniejsze
kierowane sg do pieczy zastepczej stosunkowo czesto. Jezeli powiat dysponuje pojedynczymi wolnymi
miejscami w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka istnieje trudny wybdr pomiedzy
rozdzieleniem rodzenstwa albo umieszczeniem wszystkich dzieci w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Réwniez w przypadku dzieci niepetnosprawnych lub przewlekle chorych znalezienie

rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka jest bardzo trudne.

Nikt nie kwestionuje prawa dzieci do wychowania sie w rodzinie oraz wyzszosci form pieczy zastepczej
rodzinnej nad pieczg instytucjonalng, ale trzeba by¢ swiadomym, ze takiego systemu nie tworzy sie
z dnia na dzien. Trzeba by¢ rowniez swiadomym ograniczen dotyczacych funkcjonowania rodzinnej

pieczy zastepczej.

Na koncu pragniemy przypomnie¢, ze powiaty od 2012 r. ponoszg ogromny wysitek finansowy w celu
likwidacji duzych placowek i przeksztatcenia je w placéwki 14-osobowe. Dzisiejsze placowki
opiekunczo-wychowawcze to nie wielkie molochy znane jeszcze z poprzedniego wieku i przejete
w takim stanie przez powiaty, a budynki, ktére swoim wyglagdem przypominajg domy jednorodzinne czy
lokale mieszkalne. W finansowaniu tego zadania, jak i innych natozonych na powiaty przy
przyjmowaniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Skarb Panstwa nie
partycypowat, nie liczagc symbolicznego programu dofinansowujgcego zatrudnienie nowych
pracownikow. Brak dofinansowania funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych przez
gminy w perspektywie kilku lat to skutek dla powiatow rzedu kilkuset milionéw ztotych. Powiaty
dysponujg ograniczonymi dochodami wtasnymi. Konsekwencje ubytku tak duzej kwoty w systemie
pieczy zastepczej odczujg zaréwno dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej, wobec ograniczonych
mozliwosci  sfinansowania  przez  powiat  Swiadczen  fakultatywnych czy  Swiadczen
ponadstandardowych, jak i osoby pracujgce w systemie, ktdérych wynagrodzenie jest finansowane
z budzetu powiatu — nie tylko pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych ale rowniez rodzice
zastepczy oraz prowadzgcy rodzinne domy dziecka (brak srodkéw na podwyzszenie wynagrodzen

powyzej minimum przewidzianego w ustawie).

Wobec powyzszego domagamy sie odstgpienia od zmiany znoszgcej wspoifinansowanie przez gminy

dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
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