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Or.A. 0531/229/18 Warszawa, 25 pazdziernika 2018 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o uchyleniu ustawy o strazach gminnych oraz o zmianie
innych ustaw MK-020-1062-2018 informuje, ze Zwigzek Powiatow

Polskich negatywnie opiniuje przetozony projekt ustawy.

Jedynym z zadan gmin, wprost wskazanym w ustawie o samorzgdzie
gminnym jest ochrona porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Mozliwos¢ powotania strazy gminnych jest jednym 2z nielicznych
instrumentéw w jakie ustawodawca wyposazyt gminy aby zadanie to
faktycznie mogto by¢ wykonywane, dotyczy to zwitaszcza miast na
prawach powiaty, gdzie duzo czesciej dochodzi do popetniania drobnych
wykroczen czy wybrykéw chuliganskich a ktére pozostajg poza szerszym
zainteresowaniem innych stuzb mundurowych w tym Policji. O tym czy
dana gmina z niego skorzysta zalezy wytacznie od oceny lokalnych
potrzeb w tym zakresie. W naszej ocenie przedstawiony projekt ustawy
pozbawia gminny istotnego elementu samodzielnosci w zakresie
realizacji jej zadania wiasnego. Dyskusja o roli strazy gminnej jest
potrzeba ale w kontekScie wzmocnienia jej roli prewencyjnej oraz

odcigzania w tym zakresie Polic;ji.

Trudno nie odnies$c¢ sie rowniez do uzasadnienia przedtozonego projektu,

zwazywszy na tezy jakie zostaty tam postawione.
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Cyt. ,\W powszechnej opinii obywateli straz nie spetnia oczekiwan w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontekscie wysokich kosztow jej funkcjonowania.
Mimo, ze w wielu miastach straz dziata juz nawet trzecig dekade to formacja ta cieszy sie
niewielkim zaufaniem spotecznym, a jej funkcjonowanie jest przedmiotem licznych

negatywnych komentarzy ze strony mieszkancéw”

Odnoszac sie do tego twierdzenia nalezy zauwazy¢, ze Sejm rowniez nie cieszy sie wysokim
zaufaniem spotecznym (tylko 35% ocen pozytywnych), co jednak nie rodzi pomystow jego

zniesienia.

Cyt. ,Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza ilos¢ kompromitujgcych
wpadek i naduzy¢ strazy, wynikajgcych z niskiego poziomu kompetenc;ji i wyszkolenia czesci
0sOb zatrudnionych w strazy. Straz nie jest postrzegana jako formacja przyjazna
obywatelom, zajmujgca sie dbaniem o ich bezpieczenstwo, ale formacja o charakterze
represyjnym, zajmujgca sie gnebieniem mieszkancéw. Straz nie wypracowata prestizu,
porownywalnego z prestizem, jakim cieszy sie Policja. (...)Liczne kompromitacje strazy,
nagtosnione nastepnie w mediach sprawiajg, ze wsrod obywateli powszechna jest opinia,
ze straz miejska zajmuje sie przede wszystkim ,gnebieniem kierowcow” oraz ,Sciganiem

babci za handel pietruszkg”.

Zawarta teza swiadczy o nieznajomosci albo niezrozumieniu po stronie projektodawcéw
zadan i kompetencji strazy miejskiej. Formacja ta zostata powotana do scigania powaznych
przestepstw ale przede wszystkim do zapobiegania i zwalczania wykroczeh. W literaturze
podkresla sie, ze ,Odpowiednia reakcja na drobne naruszenia porzgdku prawnego odgrywa
kluczowg role w prewencji powaznej przestepczosci” (A. Podemska ,Rozwazania na temat
funkcjonowania strazy gminnych w Polsce” Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ
2017/5 ISSN 1689-9601). Tymczasem teza zawarta w uzasadnieniu projektu sugeruje,
ze poza zainteresowaniem stuzb odpowiadajgcych za bezpieczenstwo powinno byc¢
np. sciganie sprawcow wykroczen drogowych. Oczywistym jest, Zze osoba ktora otrzyma
mandat za parkowanie w miejscu niedozwolonym (np. na lub przed przejsciem dla pieszych)
w swoim przeswiadczeniu bedzie uwazata sie za pokrzywdzong przez staz gminng. Nalezy
zauwazy¢, ze o sile panstwa Swiadczy przede wszystkim mozliwo$¢ zastosowania
skutecznej sankcji jako reakcji na zachowania niezgodne z prawem, a przedstawiony projekt

jezeli wejdzie w zycie w konsekwencji autorytet ten obnizy. Nagtasniane pojedyncze
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przypadki niewtasciwego zachowania straznikow miejskich nie powinny by¢ podstawg do
likwidacji catej formacji. Z podobnymi problemami mierzy sie rowniez Policja, w tym ze
sprawami, ktére miaty tragiczny finat dla obywateli, i nigdy nie byt to powdéd do negowania

sposobu funkcjonowania tej stuzby mundurowej jako catosci.

Cyt. ,Policja posiada zarobwno odpowiednie predyspozycje i przeszkolenie, ktérego czesto

brakuje funkcjonariuszom strazy, jak i tez dziata na warunkach skuteczniejszego prawa.”

Ponownie, projektodawcy zdajg sie nie rozumien réznicy pomiedzy obiema formacjami.
Zwazywszy na zakres zadan strazy gminnych nie jest konieczne aby system szkolenia dla
os6b zajmujacych sie zwalczaniem wykroczen i drobnej przestepczosci byt identyczny

z systemem szkoleh osob zajmujgcych sie zwalczaniem przestepstw.

Cyt. W latach dziewiecdziesigtych powszechnym zjawiskiem byt uliczny handel,
odbywajgcy sie m. in. na tézkach polowych. Wyzszy byt takze poziom drobnej
przestepczosci. Obecnie, handel przeniost sie w znacznej czesci do sklepow

wielkopowierzchniowych, a zjawisko tzw. drobnej chuliganki jest mniejsze.”

Ocena w tym zakresie powinna zosta¢ pozostawiona wtadzom gmin (miast). Tego rodzaju
uogolnianie sytuacji w catym kraju jest nie do przyjecia i ponownie $wiadczy o nieznajomosci

zadan strazy gminnej.

Cyt. ,Straz jest formacjg kosztochtonng. Roczne utrzymanie straznika to koszt
kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Czesto jest to znaczgcy wydatek dla lokalnego samorzadu.
Od kiedy straz stracita prawo do korzystania z fotoradaréw znaczgco spadty przychody
zwigzane z naktadaniem mandatow karnych z tego tytutu. W mniejszych gminach, mandaty
.fotoradarowe” czesto pokrywaty koszty utrzymania strazy miejskiej. Jednak, nawet
w Warszawie widoczny jest znaczny spadek przychodéw z mandatéw karnych, poczgwszy

od 1 stycznia 2016 r., tj. od dnia, gdy straz stracita prawo do obstugi fotoradaréw.”

Obecnie utrzymanie kazdego pracownika to koszt kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Méwimy
tutaj o zadaniu fakultatywnym jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego realizacja
uzalezniona jest od oceny lokalnych potrzeb w tym oceny funkcjonowania Policji na danym

obszarze oraz mozliwosci finansowych danej jednostki. Spadek liczby/przychodéw
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z mandatéw nie stanowi zadnego argumentu za likwidacjg catej formaciji, zwtaszcza jezeli

odniesiemy to do kontekstu w jakim to nastgpito.

Cyt. ,Dla straznikow mozliwo$¢ stuzby w Policji powinna by¢ atrakcyjng perspektywa,
ze wzgledu na generalnie wyzsze ptace, wieksze przywileje, wyzszy prestiz i dalszg

mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.”

Zwracamy uwage, ze kazda osoba zainteresowana pracg w Policji, rowniez kazdy straznik
gminny, moze przystgpi¢ do naboru. Nalezy raczej zada¢ pytanie dlaczego pomimo
Swietlanych perspektyw jakie w ocenie projektodawcéw daje praca w Policji, stuzba ta
boryka sie niedoborami kadrowymi. Trudno rowniez nie zwrdoci¢ uwagi na pewien dysonans
w uzasadnieniu projektu ustawy. Z jednej bowiem strony projektodawcy dowodzg braku
profesjonalizmu po stronie straznikbw gminnych z drugiej stawiajg teze, ze po rozwigzaniu

strazy z powodzeniem osoby te bedg mogty znalez¢ zatrudnienie w Policji.

Z tych wzgledéw wydano opinie jak na wstepie.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwiKWegfzyn



