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Szanowna Pani

Bozena Borys-Szopa

Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 3023) zwracam sie z wnioskiem o uwzglednienie w toku
prac legislacyjnych uwag Zwigzku Powiatow Polskich do nowelizacji. Na podstawie art. 36 ust. 8 i 9
Regulamin Sejmu RP prosze rowniez o przekazanie niniejszej opinii do czionkéw Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz umozliwienie skorzystania z prawa zaprezentowania opinii na posiedzeniu

Komisji lub podkomisiji, jezeli taka zostanie powotana do rozpatrzenia projektu.
Uwagi:

1) Wnosimy o skreslenie w art. 1 pkt 123 lit. k (dotyczy obecnego art. 191 ust. 10 ustawy 0 wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Uzasadnienie: Skutkiem projektowanego przepisu jest catkowite zniesienie wspotfinansowania przez gminy
pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Zwracamy uwage, ze mechanizm
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej zostat wprowadzony po to aby motywowac gminy do
pracy z rodzing biologiczng (jest to zadanie wkasne gmin). W przypadku usuniecia z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej ust. 10 w art. 191 gminy nie bedg miaty zadnej ekonomicznej

motywacji, zeby takg efektywng prace podejmowac.

Zwracamy uwage, ze w obecnym stanie prawnym nawet zawodowe rodziny zastepcze mogg odmoéwié
przyjecia dziecka. W konsekwencji dla dzieci starszych, pochodzacych 2z trudnych Srodowisk,
sprawiajgcych problemy wychowawcze placéwka opiekunczo-wychowawcza jest czesto jedyng
alternatywg. Podobny problem wystepuje w przypadku koniecznosci zapewnienia pieczy zastepczej

licznemu rodzenstwu.

Nie mozemy rowniez poming¢ skutku finansowego dla powiatow — zgodnie z wyliczeniami zawartymi
w OSR bedzie to przeszio 1 miliard ztotych ubytku w dochodach w ciggu najblizszych 10 lat z tendencjg

wzrostowg. Przypominamy, ze w zwigzku z wprowadzeniem do porzadku prawnego projektu ustawy
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0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na powiaty natozono szereg nowych oraz wprowadzono
rozwigzania podnoszgce koszty realizacji dotychczasowych zadan, na co nie zapewniono zadnych
srodkow z budzetu panstwa wskazujac, ze w zwigzku ze stopniowym wprowadzeniem wspoifinansowania
pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez gminy finansowanie zadania zapewnienia dzieciom pieczy
zastepczej powinno sie ustabilizowaé. W zwigzku z powyzszym obecny ksztatt projektu ustawy stawia pod

znakiem zapytania wiarygodnos¢ administracji rzgdowe;j.

Pobocznie zwracamy uwage, ze zupetnie niezrozumiate jest wytgczenie wspotfinansowania przez gminy
pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W toku konsultacji spotecznych
nie uwzgledniono réwniez zgtaszanego przez Zwigzek Powiatéw Polskich wniosku o wprowadzenie

racjonalnego okresu przejsciowego dla projektowanej zmiany.

2) Wnosimy o skreslenie art. 1 pkt 131 (dotyczy projektowanego art. 199a w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej).

Zgodnie z projektowanym art. 95 ust. 4a starosta, w terminie do roku od dnia umieszczenia dziecka ponizej
10. roku zycia w placowce opiekunczo-wychowawczej, jest obowigzany przedstawi¢ sgdowi rodzine
zastepczg lub rodzinny dom dziecka wyrazajgce gotowos¢ oraz spetniajgce warunki do przyjecia tego

dziecka, pod rygorem zaptaty kary pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien uptywu terminu.

W kontekscie sygnalizowanego przez wiele powiatow braku kandydatow na rodzicéw zastepczych
spetniajgcych warunki do tego aby podjg¢ sie tej funkcji, pomimo szeregu akcji informacyjnych oraz
wskazywane juz wyzej prawo rodziny zastepczej do odmowy przyjecia dziecka, projektowany przepis

uwazamy za kuriozalny.

3) Konieczna jest modyfikacja art. 1 pkt 25 lit b (dotyczy dodawanego art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Obecne brzmienie projektowanego przepisu moze budzi¢ watpliwosci oraz nie odpowiada tresci art. 82
ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Koniec roku szkolnego przypada na 31 sierpnia.
W przypadku osoby petnoletniej, ktéra decyduje sie na pozostanie w dotychczasowej rodzinie zastepczej
czy placowce w zwigzku z planowang kontynuacjg studiéw moze powsta¢ przerwa miesieczna pomiedzy
zakonczeniem roku szkolnego w ramach systemu oswiaty a rozpoczeciem studiéw na uczelni wyzszej. Co
do zasady ustawodawca powinien dgzy¢ do tego zeby brzmienie przepiséw nie rodzito koniecznosci

stosowania innych rodzajéw wykfadni niz jezykowa.

4) Konieczna jest modyfikacja art. 1 pkt 37 lit. d (dotyczy art. 54 ust. 3d w zw. z ust. 3b ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej) w kierunku jednoznacznego okreslenia zasad zawierania pomiedzy
powiatami porozumien w sprawie obstugi rodziny zastepczej zawodowej powstatej z przeksztatcenia

z rodziny niezawodowej.
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W obecnym ksztalcie projekt przewiduje, ze starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny zastepczej odpowiada za obstuge danej rodziny zastepczej, z ktérg zawarto umowe na
zawodowstwo, chyba ze porozumienie o ktérym mowa art. 54 ust. 3b stanowi inaczej. Tymczasem
z ust. 3b wynika, ze starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania moze nie by¢ strong
porozumienia zawieranego pomiedzy starostami (taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli w rodzinie nie
przebywa zadne dziecko z tego powiatu). Zatem porozumienie pomiedzy innymi starostami bedzie

ksztattowato prawa i obowigzki powiatu.

5) Konieczna jest modyfikacja art. 1 pkt 38 (dotyczy art. 55 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej) w kierunku jednoznacznego okreslenia zasad zawierania pomiedzy powiatami

porozumien w sprawie obstugi rodziny zastepczej.

Zgodnie z obecnym brzmieniem projektowanego przepisu do umowy zawieranej z kandydatami do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej odpowiednio bedg miaty zastosowanie przepisy art. 54 ust.
3 -8. Zwracamy uwage, ze nie bedzie mozliwe nawet odpowiednie zastosowanie przepisu art. 54 ust. 3b
oraz 3d — starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsca zamieszkania rodziny zastepczej nie bedzie miat

podstawy prawnej do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w przywotanych przepisach.

6) Wnosimy o skreslenie art. 1 pkt 120 oraz art. 26 (dotyczy art. 189 ustawy o0 wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej).

Obecne brzmienie art. 189 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przepisu naktada na
Rade Ministrow przeditozenie do 31 lipca Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy w roku
poprzednim wraz z wnioskami dotyczgcymi sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek samorzgdu
terytorialnego wynikajacych z ustawy. Projekt przewiduje, ze informacja ma by¢ skladana co 3 lata, przy
czym kolejna informacja ma by¢ ztozona dopiero 30 wrzesnia 2021. Projekt nie zawiera zadnego
uzasadnienia dla wprowadzenia takiej zmiany. Z uwagi na wage zadan realizowanych na gruncie ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz faktu, iz regulacja ta wprost dotyka kilkudziesieciu

tysiecy dzieci, ograniczenie obowigzku informacyjno-sprawozdawczego w tym zakresie jest niezrozumiate.

7) Wnosimy o zmiane brzmienia art. 43 ust. 2 i 3 (przepis przejsciowy).

Terminy na udostepnienie przez staroste systemu teleinformatycznego, ktdérego utworzenie przewiduje
ustawa oraz termin na wprowadzenie danych do rejestru winny by¢ liczony nie od dnia wejscia w zycie
ustawy ale od daty uruchomienia systemu przez ministra wtasciwego do spraw rodziny. Ponadto termin na
wprowadzenie danych do systemu powinien by¢ dtuzszy. Z obecnego brzmienia nowelizacji wynika,
ze powiaty bedg miaty okoto 3 miesiecy na wprowadzenie informacji o kilkuset tysigcach oséb (kazdy
obejmujacy od kilkunastu rodzajow danych osobowych) i to pod warunkiem, ze system teleinformatyczny

zostanie uruchomiony w terminie a jego funkcjonowanie w praktyce nie bedzie rodzi¢ problemow.
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Proponowane brzmienie przepisu:

LArt. 43. 1. Minister wiasciwy do spraw rodziny zapewni, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 38d ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, umozliwiajgcy funkcjonowanie rejestru, o ktérym mowa w art. 38c
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz zapewni starostom oraz
Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostep, o ktérym mowa w art. 38d ust. 2 ustawy zmieniane;j

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Starosta, w terminie miesigca od dnia zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art. 38d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, umozliwi dostep do systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 38d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej, marszatkowi wojewddztwa, wojewodzie
i sgdowi oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 38c ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

3. W terminie 6 miesiecy od dnia zapewnienia dostepu, o ktérym mowa w art. 38d ust. 3, ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, organy zobowigzane do wprowadzania danych
do rejestru, o ktéorym mowa w art. 38c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, uzupetniajg rejestr o dane, o ktérych mowa w art. 38c ust. 2—8 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegrzyn



