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Or.A.0531/295/23 Warszawa, 18 grudnia 2023 roku

Szanowny Pan
Piotr Cwik
Zastepca Szefa Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 5 grudnia 2023 r. BDR.20.112.2023.PJ w sprawie
projektu ustawy o asystencji osobistej oso6b z niepetnosprawnoscig

przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich.
I. Uwagi ogolne

1) Zgodnie z §2 Zasad techniki prawodawczej ustawa powinna wyczerpujgco
regulowa¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny. Nie ma potrzeby, aby ustudze
asystencji osobistej dedykowaé odrebng ustawe. Jezeli celem asystencji jest
realizacja prawa do aktywnego wtgczenia i mozliwie petnego udzialu w zyciu
spotecznym i aktywnosci zawodowej to pojecia te mieszczg sie w obszarze
rehabilitacji zawodowej i spotecznej i powinny by¢ wtgczone do ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Doda¢ nalezy, ze fragmentaryzacja prawa nie jest korzystna
dla odbiorcéw ustug, ktdrzy pozniej muszg odnajdywac sie w ggszczu przepisow
zeby pozyskac¢ informacje o przystugujgcych im uprawnieniach. Ponadto
praktyka dowodzi, ze w przypadku nadmiernego rozdrobnienia aktow prawnych
i pozniejszych ich nowelizacji, z czasem dochodzi do braku zapewnienia

spoéjnosci systemu prawnego.

2) Brak projektéw rozporzadzen wykonawczych do projektu ustawy nie pozwala
na ocene kosztochtonnosci i czasochtonnosci realizacji czesci zadan np.

w zakresie prowadzenia szkolen czy przygotowania raportu rocznego.
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Il. Uwagi szczegdtowe
1) Art. 4ust. 1

Wnosimy o rozwazenie poszerzenia przepisu o mozliwos¢é przyznania ustug asystenckich rowniez
w stosunku do osob matoletnich, ktére ukonczyty 13-rok zycia. Po pierwsze takie rozwigzanie bytoby
odcigzeniem dla rodzicow, po drugie mogtoby przyczyni¢ sie do zwiekszenia uczestnictwa dziecka

w zyciu spotecznym i do wiekszej samodzielnosci.
2) Art. 4 ust. 2

Watpliwosci budzi maksymalny limit godzin asystencji osobistej. W przypadku checi podjecia przez osobe
uprawniong aktywnosci zawodowej w petnym wymiarze czasu pracy, 160 godzin miesiecznie nie pozwoli na
zapewnienie pomocy asystenckiej w wymiarze pozwalajgcym na osiggniecie tego celu. Ponadto w takim
przypadku wyczerpany zostanie limit godzin wsparcia do realizacji ustugi asystencji w pozostatych
zakresach. Wydaje sie, ze jednak przepisy powinny by¢ bardziej elastyczne i w uzasadnionych przypadkach

dawaé mozliwos¢ zwiekszenia limitu.
3) Art. 4 ust. 3

Po pierwsze przepis jest sformutowany nieprawidtowo. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze ustuga
asystencji nie bedzie mogta byc¢ realizowana na terenie podmiotu leczniczego prowadzacego dziatalnosé
w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne, co w praktyce wykluczy udziat asystenta
w przypadku konieczno$ci udania sie przez osobe uprawniong na szpitalny oddziat ratunkowy. Ponadto
wydaje sie, ze w trakcie hospitalizacji, zwtaszcza w przypadku osoby samotnej, pomoc asystenta moze byc¢
wskazana. Watpliwosci budzi rowniez wytgczenie ustugi asystencji na terenie Srodowiskowych doméw
samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi, jezeli zasadniczym powodem przyznania ustug

asystencji bytaby niepetnosprawnos¢ ruchowa.

W przypadku domow pomocy spotecznej, jezeli przyznanie ustugi asystenckiej miatoby by¢ pierwszym
krokiem do usamodzielnienia sie mieszkanca to réwniez przepisy powinny dawa¢ mozliwosé przyznania

takiej pomocy. By¢ moze na innych warunkach niz ogdlne.

Ponadto nie wiadomo czy zakaz realizacji ustugi asystenckiej we wskazanych miejscach oznacza
zawieszenie realizacji ustugi i czy w tym zakresie konieczna jest czasowa zmiana decyzji o przyznaniu ustug

asystenckich (np. na czas pobytu w szpitalu).
W naszej ocenie przepis wymaga przemyslenia.
4) Art. 9i 10

Proponujemy doda¢ przepis, ze praca asystenta osobistego i koordynatora ustugi asystencji jest
wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy albo umowy o swiadczenie
ustug, do ktérej, zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, stosuje sie przepisy dotyczace

zlecenia.
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Uzasadnienie: Propozycja jest wzorowana na podobnym rozwigzaniu funkcjonujgcym na gruncie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wybor formy zatrudnienia powinien zosta¢ w gestii
realizatora. Biorgc pod uwage zadania asystenta osobistego umowa o prace niekoniecznie bedzie
najbardziej trafionym rozwigzaniem. Tam gdzie bedzie to mozliwe i uzasadnione proponujemy aby umowa
O prace byta wykonywana w systemie zadaniowego czasu pracy, co pozwoli w wiekszym zakresie

dostosowacé ustuge asystencji do potrzeb oséb uprawnionych.

Ponadto wnosimy o rozwazenie wprowadzenia przepiséw o legitymacji dla asystentow, chociazby w celu

weryfikacji uprawnien do ulg w transporcie czy wynikajgcych z ustawy o ochronie przyrody.
5) Art. 9 ust. 3 pkt 4
Nadac¢ brzmienie:

»4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem

ograniczonym”.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczos$cig na tle seksualnym.
6) Art. 9 ust. 3 pkt 5

Wnosimy o rozwazenie wprowadzenia przepisu, ktoéry umozliwi osobom posiadajgcym dokument
potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji w nastepujgcych zawodach i specjalnosciach: asystent osoby
niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun medyczny, pedagog, psycholog, terapeuta zajeciowy,
pielegniarka, siostra PCK, fizjoterapeuta zatrudnienie na stanowisku asystenta osobistego bez wymaganego
szkolenia. Takie wymagania sg wystarczajgce w programie ,Asystent osobisty osoby

Z niepetnosprawnoscia”.
7) Art. 9 ust. 3 pkt 6
Nadac¢ brzmienie:

,0) nie jest maizonkiem, zstepnym, wstepnym, rodzenstwem, synowa, zieciem, macochg, ojczymem,
tesciem, tesciowg uzytkownika ustugi ani osobg zamieszkujgca lub gospodarujacg wspdlnie z uzytkownikiem

ustugi lub pozostajgcg z nim w faktycznym pozyciu”.

Uzasadnienie: Celem zastosowania szerszego wytgczenia jest unikniecie naduzywania prawa.
8) Art. Qust. 7

Nadac¢ brzmienie:

.7 . Realizator ustugi jest obowigzany do zapewnienia superwizji asystentow osobistych, w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb w wymiarze nie mniejszym niz raz na rok, asystentom osobistym $wiadczgcym ustugi

asystencji osobistej na terenie jego powiatu”.

Uzasadnienie: Zapewnienie superwizji raz na kwartat wydaje sie zbyt czeste.
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9) Art. 9 ust. 8

Jest mato prawdopodobne, aby do pracy superwizora asystentéw osobistych udato sie pozyska¢ osoby ze
wskazanym wyksztatceniem wyzszym i jednoczesnie posiadajgce 4-letnie doswiadczenie na stanowisku
asystenta osobistego. Ponadto w zakresie spetnienia tego warunku nie przewidziano zadnych przepiséw

przejsciowych, a z informacji opublikowanych na stronie https://www.gov.pl/web/rodzina/superwizja-pracy-

socjalnej wynika, ze dotychczas wydano tylko 128 certyfikatow dla superwizoréw, co w praktyce oznacza,

ze bedzie brakowato 0oséb do zapewnienia superrewizji asystentéw osobistych.
10) Art. 13 ust. 3 pkt 4

Tres¢ oswiadczenia jest niejednoznaczna. Nie wiadomo o jakie ustugi chodzi. Dla przykfadu nie wiadomo
czy korzystanie z ustug opiekunczych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej miesci sie w tym zakresie.

Przepis powinien by¢ precyzyjny, bo oswiadczenie ma by¢ sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
11) art. 17

Proponuje sie, aby w pierwszej kolejnosci wykorzystywany byt rodzinny wywiad srodowiskowy, jezeli taki byt
przeprowadzany wczesniej na podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej i jest wystarczajgcy do
oceny potrzeb danej osoby. Osoby z niepetnosprawnosciami czesto korzystajg réwniez ze wsparcia
w ramach pomocy spotecznej. W tym zakresie w toku postepowania powinny by¢ wykorzystywane
informacje, ktérymi juz dysponuje administracja publiczna. To samo dotyczy wykorzystania danych z analizy
poziomu potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4c ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Uzyskanie przez osobe z niepetnosprawnoscig pomocy i wsparcia

powinno by¢ jak najmniej ucigzliwe i jak najmniej ingerujace w sfere zycia prywatnego i rodzinnego.
12) Art. 18

Wytyczne dla wydania decyzji administracyjnej w sprawie przyznania ustug asystencji zostaty okreslone
bardzo ogodlnie. Watpliwosci budzi zwlaszcza przestanka dotyczgca rodzaju, zakresu i liczby ustug

skierowanych do 0séb niepetnosprawnych finansowanych lub wspoéffinansowanych ze srodkéw publicznych.

Przestanka zawarta w ust. 2 pkt 4 jest do akceptowania ale pod warunkiem zagwarantowania bezposrednio
w przepisach ustawy minimalnej wysokosci srodkow jaka zostanie zapewniona z budzetu panstwa na
realizacje ustugi asystencji wraz ze wskaznikiem waloryzacji. Doswiadczenie pokazuje niestety, ze

w przypadku zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, srodki te sg w kolejnych latach limitowane.
13) Art. 19 ust. 2 pkt 5

Wydaje sie, ze jednak powinno by¢é wprowadzone rozwigzanie umozliwiajgce ,przejecie” realizacji
Swiadczenia ustugi asystencji i podejmowania decyzji w tym zakresie przez powiat nowego miejsca
zamieszkania uzytkownika ustugi (np. za uprzednig zgodg starosty/prezydenta miasta na prawach powiatu
i zawarcia nowego kontraktu trojstronnego). Proponowane obecnie w projekcie ustawy rozwigzanie
zmniejsza mobilnos¢ osob z niepetnosprawnosciami. Ponadto moze dochodzi¢ do kuriozalnej sytuaciji, kiedy

dana osoba straci wsparcie asystenckie tylko dlatego, ze przeniosta sie kilka kilometréw od aktualnego
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miejsca zamieszkania (taka sytuacja moze powszechnie wystepowaé w przypadku miast na prawach

powiatu i sgsiadujgcych z nim powiatéw ziemskich).
14) Art. 22.

Biorgc pod uwage charakter i tryb postepowania przed sgdami administracyjnymi, proponujemy skreslenie
przepisu i stosowanie regut ogoélnych wynikajgcych z art. 13 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. W przypadku pozostawienia przepisu w proponowanym brzmieniu nalezatoby
jednoznacznie ustali¢ wedtug jakiej daty ustala sie wtasciwos¢ miejscowg sgdu. Watpliwos¢é moze wystgpic,
w przypadku gdy po wydaniu decyzji przez organ Il instancji a przed wniesieniem skargi, osoba ktérej sprawa
dotyczy zmieni miejsce zamieszkania. Ponadto nalezatoby wprowadzi¢ przepisy okreslajgce witasciwosc

sadu w przypadku gdy dana osoba mieszka poza granicami kraju albo jest osobg bezdomna.
15) Art. 24 ust. 1i4

Przepisy powinny przewidywa¢ mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego asystenta dla danej osoby.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze w szacunku uwzgledniono zatrudnienie asystentow
osobistych na podstawie umowy o prace, ktéra daje im statoS¢ zatrudnienia, a takze wyptate trzynastego
wynagrodzenia. W przypadku zatrudnienia asystenta na podstawie umowy o prace pracodawce wigzg
przepisy o czasie pracy, urlopach, innych nieobecnosciach pracownika. W przypadku przyznania ustug
asystenckich 7 dni w tygodniu nie ma mozliwosci, aby jeden asystent byt w stanie zrealizowa¢ takg ustuge.
W przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o sSwiadczenie ustug, asystent tez nie bedzie dyspozycyjny

przez 3 lata w kazdym czasie. Przepisy w tym zakresie powinny by¢ elastyczne.
16) Art. 24 ust. 2

Wnosimy o rezygnacje z przepisu, aby kandydata na asystenta osobistego wskazywat uzytkownik ustugi
asystenckiej. Z uwagi na duzg liczbe osob, ktére potencjalnie bedg kwalifikowac sie do przyznania ustug
asystenckich realizatorzy ustug muszag w jakis sposob planowac i organizowac prace asystentow. Obawiamy
sie rowniez zjawiska uprzedniego wybierania sobie przez asystentow osob, na rzecz ktérych ustugi

asystenckie bedg realizowane.
17) Art. 26

Przy obecnym stanie informatyzacji, utrzymywanie posrednictwa wojewody w przygotowywaniu raportow
z wykonania zadan ustug asystenckich jest nieracjonalne. Ponadto z ustawy wprost powinno wynikag,

ze raporty sg przekazywane w formie elektronicznej.
18) Art. 28

Obecnie proponowane brzmienie przepisu nie gwarantuje, ze zadanie zwigzane z asystencjg bedzie

odpowiednio finansowane. W ustawie wprost powinna by¢ wskazana:
¢ minimalna kwota dotacji w pierwszym roku obowigzywania ustawy,

e mechanizm waloryzacji oparty o wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace (z uwagi na fakt,

ze zdecydowana wiekszos¢ wydatkow to bedg koszty pracy);
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e zagwarantowanie powiatom srodkéw na obstuge zadan,

e zasady ustalania wysokosci dotacji dla poszczegoélnych powiatéw. W przypadku zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej spotykamy sie z niczym nieuzasadnionym réznicowaniem
wysokosci dotacji na poszczegdlne zadania publiczne. Dla przyktadu w przypadku powiatowych
zespotdw ds. spraw orzekania o niepetnosprawnosci w 2022 r. wysokos¢ dotacji za wydanie jednego

orzeczenia wahata sie w poszczegdlnych wojewddztwach od 187 do 341 zt.

Ponadto odnoszgc sie do uzasadnienia do projektu ustawy, kwota 3,3 miliardéw zitotych na realizacje
zadania w | etapie jest kwotg niedoszacowang. Po pierwsze watpliwosci budzi proponowana wysokosc
wynagrodzenia dla asystenta. Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2025 r., co oznacza ze wynagrodzenie
w wysokosc 4700 zt bedzie prawdopodobnie wynagrodzeniem ponizej progu minimalnego wynagrodzenia
za prace, co nie bedzie zachecato do podejmowania pracy w tym zawodzie. W przypadku pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych JST przystuguje dodatek stazowy, czego w projekcie nie
uwzgledniono. W kosztach pracy oszacowano co prawda koszty urlopu wypoczynkowego, ale nie wzieto
pod uwage kosztow zastepstw wynikajgcych z innych tytutdéw (np. zwolnierh chorobowych w czesci w jakiej
koszty te ponosi pracodawca). W szacowaniu kosztow pominieto koszty odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, ktore wedtug naszych szacunkéw przekroczy koszt 100 min zt rocznie. Nie
oszacowano rowniez kosztow zwigzanych z wptatami na pracownicze plany kapitatowe. Wreszcie
w kosztach nie oszacowano kosztéw dojazdu pracownikow do miejsc sprawowania asystencji osobistej.
Trudno aby tymi kosztami obcigza¢ pracownika, zwlaszcza biorgc pod uwage proponowang wysokosé
wynagrodzenia. Ponadto powinny by¢ przewiedziane Srodki na wyposazenie stanowisk pracy, zwlaszcza

w pierwszym etapie realizacji zadania.
19) Art. 38

Nalezy wydtuzy¢ termin na rozpatrzenie wnioskow. Mozna spodziewac sie, ze wiekszos¢ wnioskéw zostanie
ztozona na poczatku roku, co oznacza ze w | kwartale 2024 r. starostwie i prezydenci miast ma prawach
powiatu bedg musieli przeprowadzi¢ 50 tys. postepowan administracyjnych, ktére bedg wymagaty
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dowodowego. Obecny termin bedzie nierealny do
dotrzymania.

Z powazaniem




