
 
 

Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Edukacji zmieniające rozporządzenie w sprawie 

bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i 

placówkach 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Edukacji Narodowej 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
Paulina Piechna-Więckiewicz, Podsekretarz Stanu  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  
Beata Nawrocka, główny specjalista w Departamencie Wychowania i 

Profilaktyki, tel. 22 34 74 428, e-mail: Beata.Nawrocka@men.gov.pl 

 

Data sporządzenia 

20 marca 2024 r. 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe - art. 95a ustawy 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie 

oświaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z 

późn. zm.) w związku z art. 365 ustawy z 

dnia 14 grudnia 2016 r. – Przepisy 

wprowadzające ustawę – Prawo 

oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z 

późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Edukacji – 9 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i 

higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), zwanego dalej 

„rozporządzeniem”, wynika z konieczności doprecyzowania § 8 ust. 1 rozporządzenia w zakresie środków higieny 

osobistej, jakie należy zapewnić w szkołach i placówkach systemu oświaty. Główny Inspektorat Sanitarny w 2023 r. wydał 

„Raport o stanie sanitarnym kraju”, który zawiera dane na dzień 31 grudnia 2022 r. Badano m.in. zaplecze sanitarne 

placówek dla dzieci i młodzieży oraz warunki do utrzymania higieny osobistej. W związku z uchybieniami dotyczącymi 

niezapewnienia właściwego stanu sanitarno-higienicznego toalet, w tym sprawności technicznej armatury oraz 

wyposażenia w środki higieniczne, organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej w 2022 r. wydały 568 decyzji 

administracyjnych (w 2021 r. – 291). W porównaniu z 2021 r. więcej placówek wykazało brak wyposażenia w środki 

higieny osobistej np. brakowało papieru toaletowego, mydła w płynie w dozownikach, ręczników papierowych do suszenia 

rąk. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Obecnie zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia w pomieszczeniach sanitarnohigienicznych szkół i placówek należy zapewnić 

ciepłą i zimną bieżącą wodę oraz środki higieny osobistej, przy czym ww. przepis nie precyzuje, jakiego rodzaju mają to 

być środki higieny osobistej. Projektowana zmiana doprecyzowuje, że środki higieny osobistej to przede wszystkim mydło 

do rąk, papierowe ręczniki i papier toaletowy. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Każde z państw Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju/Unii Europejskiej posiada własne, specyficzne 

rozwiązania regulujące zagadnienia związane z higieną i bezpieczeństwem szkół. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

uczniowie publicznych i niepublicznych 

szkół podstawowych, w tym szkół 

artystycznych realizujących kształcenie 

ogólne w zakresie szkoły podstawowej 

3 005 204 

 

system informacji 

oświatowej  

według stanu na dzień 

30 września 2023 r. 

Zapewnienie środków higieny 

osobistej, kształtowanie nawyków 

dbania o własne zdrowie. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia został skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe, w trybie 

przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), oraz 

reprezentatywne organizacje pracodawców, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach 

pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97), i partnerów społecznych, tj. przez:  

1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Związek Nauczycielstwa Polskiego; 

5) Krajową Sekcję Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność; 

6) Komisję Krajową Federacji Regionów i Komisji Zakładowych „Solidarność 80”; 

7) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność”; 

8) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność 80”; 

9) Sekcję Oświaty KNSZZ „Solidarność 80”; 
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10) Wolny Związek Zawodowy „Solidarność-Oświata”; 

11) Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80” Komisja Krajowa; 

12) Wolny Związek Zawodowy „Forum-Oświata”; 

13) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”; 

14) NSZZ Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych; 

15) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 

16) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 

17) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

18) Konfederację Lewiatan; 

19) Związek Rzemiosła Polskiego; 

20) Związek Pracodawców Business Centre Club; 

21) Federację Przedsiębiorców Polskich; 

22) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej; 

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 

24) Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół Średnich; 

25) Polską Radę Ekumeniczną; 

26) Radę Szkół Katolickich; 

27) Federację Inicjatyw Oświatowych; 

28) Fundację Rzecznik Praw Rodziców; 

29) Fundację „Rodzice Szkole”; 

30) Gdańskie Forum Rad Szkół i Rad Rodziców; 

31) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców; 

32) Ogólnopolskie Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców; 

33) Ogólnopolskie Forum Niepublicznych Szkół Wiejskich; 

34) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty; 

35) Związek Gmin Wiejskich RP; 

36) Związek Miast Polskich; 

37) Związek Powiatów Polskich; 

38) Związek Województw RP; 

39) Unię Metropolii Polskich; 

40) Unię Miasteczek Polskich. 

 

Projekt rozporządzenia został również skierowany do zaopiniowana przez: 

1) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

2) Komisję Wspólną Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych; 

3) Rzecznika Praw Dziecka; 

4) Rzecznika Praw Obywatelskich; 

5) Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców; 

6) Przewodniczącego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;  

7) Radę Dialogu Społecznego;  

8) Radę Dialogu z Młodym Pokoleniem. 
 

 

Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji 

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  
 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



 
 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, 

w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia 

dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 
0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 
0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężny

m 

duże przedsiębiorstwa – 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

– 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

– 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

– 

Niemierzalne – – 

– – 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe. Nie będzie miało również wpływu na sytuację osób 

niepełnosprawnych i osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Brak. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Nie dotyczy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



 
 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Codzienne czynności higieniczne wpływają pozytywnie na długość i jakość życia. Właściwe mycie 

rąk mydłem może uchronić przed poważnymi chorobami.  

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów rozporządzenia nastąpi po jego wejściu w życie. Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po 

upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się przeprowadzenia ewaluacji efektów projektu. 

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


