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Or.A.0531/34/24 Warszawa, 5 marca 2024 roku

Szanowny Pan
Jacek Cichocki
Szef Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze ztozeniem do laski marszatkowskiej poselskiego projektu ustawy
0 szczegodlnych rozwigzaniach majgcych na celu poprawe nadzoru nad
zdrowiem i ochrong zwierzat (nr SH-020-70/24; dalej jako ,Projekt”) prosze

przyjac niniejsze uwagi Zwigzku Powiatow Polskich.
1. Uwagi do art. 2 Projektu — zmiany w ustawie o ochronie zwierzat
1) Zmiana w art. 3 — wprowadzenie ust. 2

Przepis jest zbedny. Oczywistym jest, ze juz dzisiaj podmioty publiczne,
ktéore w toku podejmowanych czynnosci powezmg informacje, ktére
zgodnie z wtasciwoscig powinny przekazac do innych organéw, dokonujg
takiego przekazania sprawy. Natomiast wejscie w zycie przywotanego
przepisu moze spowodowaé, ze do powiatowych lekarzy weterynarii
bedg trafia¢ sprawy, w ktérych nie sg oni wiasciwi do podejmowania
jakichkolwiek dziatan. Zwracamy rowniez uwage na niekonsekwencje
autoréw projektu, ktorzy adresujg proponowany przepis wytgcznie do

organéw samorzgdu terytorialnego.

2) Zmiana w art. 3 — wprowadzenie ust. 3 i 4 oraz wprowadzenie przepisu

karnego art. 37aa pkt 1

Proponowane brzmienie przepisdw, majgce na celu ograniczenie przez
organizacje spoteczne zajmujgce sie ochrong zwierzat uzywania stow lub
elementéw wyposazenia moggcych wprowadza¢ w bitagd co do
identyfikacji danego podmiotu jako publicznego lub prywatnego w czasie
dziatania moze nastrecza¢ trudnosci w odpowiednim wywazeniu przez

ministra ktére stowa, nazwy, dokumenty lub oznakowania takowymi s3.
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3)

4)

Obecnie kazda stuzba panstwowa lub samorzgdowa ma okreslone przepisami odpowiednie, szeroko
rozumiane oznakowanie (np. umundurowanie, wzory legitymacji stuzbowych). Natomiast tego typu
celowe podszywanie sie lub wprowadzanie w btad jest juz penalizowane w art. 227 kodeksu karnego.
Nie widzimy potrzeby dodatkowych sankcji w tym zakresie oraz bardzo kazuistycznego okreslania
w rozporzgdzeniu kwestii, ktére mocno bedg wkracza¢ w swobode organizacyjng prywatnych

podmiotow.

Sam przepis budzi ponadto watpliwosci natury konstytucyjnej. Zgodnie z art. 74 ust. 4 wiadze publiczne
wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Niewatpliwie ochrona
zwierzat miesci sie w tym zakresie. Tymczasem projektowany przepis moze prowadzi¢ do zniechecania
obywateli do podejmowania aktywnosci w tym zakresie. W powigzaniu z projektowanym art. 37aa
ustawy o ochronie zwierzat projektowany przepis jest sprzeczny z art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji,
zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Odpowiedzialno$¢ karna
w rozumieniu art. 42 obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w $cistym tego stowa znaczeniu, a wiec
odpowiedzialnos¢ za przestepstwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci o charakterze
represyjnym (zob. TK — P 10/02, K 47/05, K 19/11, P 40/13)*. Tymczasem, z projektowanych przepiséw
wynika, ze to czy dany czyn bedzie stanowit wykroczenie decydowac bedg przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy. Ponadto zwracamy uwage, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia nie

odpowiada standardom wskazanym w art. 92 ust. 1 zd. 2 Konstytucji.
Zmiana w art. 6 — zmiana brzmienia ust. 2 pkt 10 i dodanie ust. 3

Zmiana ta jest kontrowersyjna spotecznie. O ile da sie zrozumie¢ aksjologie stojacg za takim
przemodelowaniem przepisow, tak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze utrzymywanie zywej istoty w stanie
razgcego zaniedbania i niechlujstwa juz na poziomie semantycznym wskazuje, ze jest to dziatanie
zawinione (,zaniedbanie”; ,niechlujstwo” nakierowujg na mozliwos¢ innego, mozliwego prawidtowego
postepowania) w diuzszym okresie czasu (,utrzymywanie”). Wytgczanie tego typu zachowan poza
definicje ,znecania sie” moze stanowic tez problem interpretacyjny przy wydawaniu decyzji o odebraniu
zwierzgt. Tymczasem zgtoszenia dotyczgce zaniedban w stosunku do zwierzat bardzo czesto trafiajg
do organéw samorzadowych, ktére powinny podejmowaé w tej sprawie interwencje bez cienia
watpliwosci czy mamy do czynienia ze znecaniem sie czy nie. By¢é moze nalezatoby zmienic¢ art. 6
ust. 2 pkt 10 w ten sposdb, ze to wtasnie tam znajdzie sie sformutowanie wytgczajgce odpowiedzialnos¢

za zdarzenia losowe.
Zmiany w art. 7

Projektowany ust. 18 pkt 1 powtarza niepotrzebnie wymog wydania decyzji w sprawie zwrotu zwierzecia

gdy nie zostanie ztozone odwotanie od decyzji o odmowie odebrania zwierzecia, podczas gdy

1 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 42.
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planowany ust. 3 obliguje do wydania nakazu zwierzecia wiasnie juz w decyzji odmawiajacej. Skoro nie
bedzie odwotania od tej decyzji, to dlaczego wéjt/burmistrz/prezydent miasta ma jeszcze raz wydawac

decyzje dotyczgca zwrotu zwierzecia?
Zmiany w art. 11a

Obligatoryjna kastracja psow i kotédw w schroniskach oraz uchylenie mozliwosci uchwalania planu
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (przy petnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub
innych osob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostajg jak to jest obecnie), jest nadmiernym wkroczeniem

we witadztwo samorzgdowe.

Uwaga do art. 4 — zmiany w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb

zakaznych zwierzat
Zmiana w art. 49 ust. 1

Proponowana zmiana moze spowodowac, ze budzet panstwa bedzie odpowiedzialny za $mieré
wszystkich zwierzgt dotknietych chorobami zakaznymi, a nie tylko tych, ktére poddano zabiegom
i dziataniom nakazanym przez Inspekcje Weterynaryjng (jak jest teraz). W uzasadnieniu nie wskazano
potencjalnych skutkow finansowych i nie opisano dlaczego ta metodologia ochrony interesu

ekonomicznego wiascicieli zwierzat miataby by¢ lepsza w stosunku do obecnie obowigzujgce;j.
Uwaga do przepisow przejsciowych i koncowych
Ogodlna uwagado art. 7—-9

Jesli ustawa miataby by¢ przyjeta w proponowanym ksztatcie, to nalezy przemysle¢ czy znowelizowane
przepisy dotyczgce postepowan z art. 7 ustawy o ochronie zwierzat nalezatoby stosowac do trwajgcych,
ale niezakonczonych procedur. Moze to bowiem budzi¢ niepewnos$¢ co do interpretacji udziatu

i obowigzkow przede wszystkim organizacji, ktérych celem statutowym jest ochrona zwierzat.
Uwaga do art. 14

Proponujemy dtuzsze niz 14 dni vacatio legis, zwlaszcza w kontekscie duzych zmian w procedurze

przymusowego odbioru zwierzat.

Z powazaniem




