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projekt

Ustawa

zdnia ... 2024 .

o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 2023 poz.

682 z pdzn. zm.2) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 po pkt 5a dodaje sie kolejno pkt 5b-5d w nastepujacym brzmieniu:
,5b) Budowli ochronnej - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany lub jego
cze$¢ przeznaczony do ochrony osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub
innych débr materialnych przed skutkami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
i zdarzen terrorystycznych, katastrof ekologicznych, przemystowych,
i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle ochronne dzielimy na:
5¢) schronie — nalezy przez to rozumie¢ budowle ochronng o konstrukciji
zamknietej i hermetycznej, okreslonej kategorii odpornosci, wyposazong w
urzadzenia ﬁlltrowentylacyjne,
5d) ukryciu - nalezy przez to rozumie¢ budowle ochronng o konstrukcji
niehermetycznej i okreslonej kategorii odpornosci w tym przystosowane
pomieszczenia garazy podziemnych i budynkéw, tunele, budowle ziemne,
wykopy, ostony zabezpieczajgce lub inne przygotowywane doraznie miejsca
stuzgce tymczasowej ochronie, wykorzystywane w przypadku braku

mozliwosci zapewnienia ochrony w schronach.”

' Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym; ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; ustawe z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 553, 967, 1506,
1597, 1681, 1762, 1890, 1963, 2029 oraz 2127.



2)

3)

4)

5)

w art. 5 ust. 1 pkt 6 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,6) ochrone ludnosci,

zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej w rozumieniu Konwencji Genewskiej

z 12 sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji. W

szczegdlnosci ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan

zbrojnych.”

w art. 5 po ust. 2b wprowadza sie:

a) ust. 2c w brzmieniu: ,2c. Nowo wznoszone garaze wielostanowiskowe
zagtebione w gruncie przynajmniej czesciowo, budynki uzytecznosci
publicznej realizowane w ramach inwestycji celu publicznego, budynki
biurowe usytuowane na terenach zaktaddw pracy o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym lub terenach zamknietych niezbednych
dla obronnosci panstwa, o ile nie przewidziano w nich schrondéw, powinny
posiada¢ pomieszczenia spefniajgce przynajmniej minimalne wymagania
ukrycia dla takiej liczby osdb, ktdra wynika z zatozen projektowych dla
danego budynku lub zespotu budynkdw.”

b) ust. 2d w brzmieniu: ,2d. Nowo powstajgce lub rozbudowywane
podziemne systemy transportu szynowego typu metro powinny spetniac
wymagania schronu, zapewniajgcego ochrone ludnosci danej dzielnicy lub
osiedla.”

art. 6 otrzymuje brzmienie: ,Art. 6. Dla dziatek budowlanych lub terendw, na
ktdrych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie
powigzanych zespotéw obiektéw budowlanych, nalezy zaprojektowac
odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 1-2d,
zrealizowac je przed oddaniem tych obiektdw (zespotéw) do uzytkowania oraz
zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wiasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektdw (zespotow)
budowlanych.”

art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt

1, okresla, w drodze rozporzadzenia: 1) minister wiasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa dla budynkdw oraz zwigzanych z nimi urzadzen;



2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, dla obiektéw budowlanych niewymienionych w pkt 1.

3) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych dla obiektéw budowlanych lub

ich czesci stuzgcych ochronie ludnosci.”

6) art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2, moga okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa - dla budynkéw mieszkalnych;

2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa — dla innych obiektéw budowlanych;

3) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych dla obiektéw budowlanych lub

ich czesci stuzacych ochronie ludnosci.”

7) art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,4. Wkasciwi ministrowie, okreslajac warunki
techniczne, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajg wymagania, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1-2¢, oraz potrzeby 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).”

8) wart. 29:

a) w pkt 33 kropke zastepuje sie srednikiem,

b) dodaje sie pkt 34 w brzmieniu: ,34) znajdujgcych sie pod ziemig lub
czesciowo zagtebionych w gruncie budowli ochronnych o powierzchni
uzytkowej do 35m?2.”

9) wart. 31 ust. 1b:

a) w pkt 2 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu: ,3) budowli ochronnych.”

Art. 2. W Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.3) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Z 2023 r. poz. 1113,
1463, 1506, 1688, 1762, 1906, 2029)



1)

2)

art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie: ,,7) budowa, utrzymywanie obiektow oraz
urzadzen, niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa oraz ochrony zycia i
zdrowia ludnosci cywilnej na wypadek wojny, a takze ustanowienie strefy
ochronnej terenu zamknietego, wynikajacych z uméw Ilub porozumien
miedzynarodowych, ochrony granicy panstwowej lub ze wzgledu na
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie
aresztow Sledczych, zaktaddw karnych, zaktadéw dla nieletnich oraz budowli
ochronnych dla ludnosci cywilnej;”

w art. 6:

a) w pkt 10 kropke zastepuje sie Srednikiem,

b) po pkt 10 dodaje sie pkt 11 w brzmieniu: ,11) ochrona Zycia i zdrowia
ludnosci cywilnej w przypadku dziatan wojennych i pomoc ofiarom tych
dziatan zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej z 12. sierpnia
1949 r. poprzez:

a) zapewnienie schronienia, dostepu do wody i zywnoSci oraz opieki
medycznej poprzez wyznaczenie i whasciwe oznaczenie miegjsc takiego
zaopatrzenia,

b) planowanie i organizacje ewakuacji ludnosci cywilnej w zwigzku z
realizowanymi dziataniami zbrojnymi lub stanami kryzysowymi na danym
terenie poprzez wyznaczenie miejsc zbidrki ludnosci do ewakuacji oraz
drég ewakuacyjnych oraz informowanie o nich ludnosci poprzez ich

wiasciwe oznaczenie i ogtoszenie.”

Art. 3. W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 122) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 3:

a) w pkt 11 kropke zastepuje sie Srednikiem,

b) dodaje sie punkt 12 w brzmieniu: ,12) zagrozeniu militarnym - nalezy
przez to rozumiec zagrozenie wynikajace z realizacji dziatan zbrojnych
na danym obszarze.”

w art. 4 ust. 1:

a) w pkt 6 kropke zastepuije sie Srednikiem,



3)

4)

5)

b)

dodaje sie kolejno punkty 7-9 w brzmieniu: ,7) zapewnienie spdjnosci
miedzy planami zarzadzania kryzysowego a planami obronnymi;

8) przygotowanie i ewidencjonowanie budowli ochronnych dla ludnosci
cywilnej;

9) przygotowywanie syren alarmowych w ilosci zapewniajacej
styszalnoS¢ sygnatow powszechnego ostrzegania i alarmowania na

obszarach zamieszkatych przez ludnos¢ cywilng.”

w art. 4. ust. 2:

a) w pkt 5 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno punkty 6-7 w brzmieniu: ,6) zapewnienie miejsc w

ogodlnodostepnych budowlach ochronnych przynajmniej dla 50%
ludnosci cywilnej;
7) zapewnienie zapasowych miejsc pracy oraz stanowisk kierowania dla

organdéw administracji publicznej w budowlach ochronnych.”

art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Plany zarzgdzania kryzysowego uzgadnia
sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okresSlonych w
planie oraz z Ministerstwem Obrony Narodowej i Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego w zakresie zagrozen militarnych.”

w art. 14 ust. 2:

a) w pkt 8 kropke zastepuije sie srednikiem,

b) dodaje sie kolejno pkt 9-13 w brzmieniu: ,9) prowadzenie ewidencji

budowli ochronnych na obszarze wojewddztwa;

10) organizowanie, rozbudowa i zapewnienie gotowosci do
natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania i
alarmowania na obszarze wojewddztwa;

11) wydawanie zarzadzen w zakresie przygotowania budowli ochronnych
dla ludnosci;

12) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej  budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie wojewddztwa;

13) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w

zarzadzie wojewddztwa.”



6)

7)

8)

9)

w art. 17 ust. 2:

a)
b)

w pkt 6 kropke zastepuje sie srednikiem,

dodaje sie kolejno punkty w brzmieniu: ,7) prowadzenie ewidencji
budowli ochronnych na obszarze powiatu;

8) nadzdr nad systemem alarmowym na obszarze powiatu;

9) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie powiatu;

10) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w

zarzadzie powiatu.”

w art. 19 ust. 2:
a) w pkt 6 kropke zastepuje sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno punkty 7-12 w brzmieniu: ,7) prowadzenie ewidencji

budowli ochronnych na obszarze gminy;

8) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie gminy;

9) oznakowanie budowli ochronnych;

10) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w
zarzgdzie gminy;

11) nadzorowanie styszalnosci syren alarmowych na obszarze gminy w
uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo starosta;

12) zapewnienie awaryjnych uje¢ wody stuzgcych zaopatrzeniu ludnosci

w wode w przypadku awarii systemu wodociggowego."”

W art. 5 ust. 2 pkt 2:

a)
b)

w lit. d Srednik zastepuje sie przecinkiem,
po lit. d dodaje sie lit. e w brzmieniu: ,e) procedury okreslajgce

postepowanie w sytuacjach zagrozenia militarnego;”

W art. 5. ust. 2. pkt 3:

a)
b)

w lit. | kropke zastepuje sie przecinkiem,

po literze | dodaje sie kolejno punkty m-o w brzmieniu: ,m) ewidencje
budowli ochronnych, n) procedury zapewnienia  gotowosci
eksploatacyjnej budowli ochronnych, o) plany doraznego przystosowania

obiektow budowlanych lub ich czesci do funkcji ochronnych.”



Art. 4. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313, 2291) w art. 7 w ust. 1 dodaje sie pkt. 9a w

brzmieniu: ,9a) budowle ochronne przeznaczone do ochrony ludnosci cywilnej i

zajete pod nie grunty, jezeli s3 wpisane do ewidencji prowadzonej przez wiasciwy

terenowo organ administracji publicznej, za wyjatkiem czesci zajetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;”

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029, 2739)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

art 1. ust. 3. otrzymuje brzmienie: ,3. Ustalajac przeznaczenie terenu lub
okreslajgc potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ
wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci
wnioskdw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a
takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe, spoteczne i z zakresu obrony
cywilnej.”

w art. 1 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: ,,5. W przypadku sytuowania
nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan bezpieczenstwa ludzi i mienia
nastepuje poprzez: 1) planowanie w granicach administracyjnych miast garazy
podziemnych lub podziemnych czesci budynkdéw z funkcjg budowli ochronnej,
w celu zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych ogdinodostepnych dla co
najmniej 50% ogdtu ludnosci na obszarze objetym planowaniem
przestrzennym,;

2) planowanie lokalizacji syren alarmowych w ilosci zapewniajacej styszalnos¢
sygnatdw powszechnego ostrzegania i alarmowania na obszarze objetym
planowaniem przestrzennym; 3) zapewnienie mozliwosci dojazdu pojazdéw
uzywanych w zwigzku z ratowaniem zycia i mienia ludzkiego, ewakuacjg
ludnoéci, badz usuwaniem skutkdw katastrof.”

W art. 13b pkt. 3:

a) wlit. s Srednik zastepuje sie przecinkiem,



4)

3)

6)

b)

po lit. s dopisuje sie lit. t w brzmieniu: ,t) obiekty stuzace obronie

cywilnej w tym budowle ochronne:”

W art. 13f wprowadza sie nastepujace zmiany:

a)
b)

C)

d)

¢))

w ust. 1 pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem,

w ust. 1 dodaje sie kolejny 3 pkt w brzmieniu: ,3) budowli ochronnych
dla ludnosci cywilnej.”

w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) ustalenie zasad zapewnienia
dostepu do przedszkola, ztobka, ambulatorium podstawowej opieki
zdrowotnej, budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej, w tym wraz z
wyszczegdlnieniem ich typu, biblioteki, domu kultury, domu pomocy
spotecznej, urzadzonego terenu sportu, przystanku publicznego
transportu zbiorowego, placéwki pocztowej, apteki oraz posterunku
policji lub posterunku jednostki ochrony przeciwpozarowej;”

w ust. 7 pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem,

w ust. 7 po pkt 5 dodaje sie kolejno pkt 6 w brzmieniu: ,6) ustalenie
roznych regulacji dotyczacych dostepnosci obszaréw stuzacych obronie
cywilnej wraz z wyszczegdlnieniem zrdznicowanych typdw i pojemnosci
schronéw i ukry¢ dla rdéznych obszaréw gminy w zaleznosci od
przewidywanej liczby ludnosci na danym terenie.”

w ust. 8 kropke na konfcu zdania zastepuje sie srednikiem,

po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu: ,9. Przez zapewnienie dostepu
do budowli ochronnej dla ludnosci cywilnej rozumie sie zapewnienie
miejsc  w ogdlnodostepnych budowlach ochronnych dla 50%

mieszkancow lub uzytkownikdw danego obszaru.”

W art. 13h ust. 2:

a) w pkt 4 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno pkt 5 w brzmieniu: ,5) sposobu uwzglednienia planéw
zarzadzania kryzysowego w zakresie sposobu udostepniania obiektow
stuzgcych obronie cywilnej.”

W art. 15 ust. 2:

a)

w pkt 12 na koncu zdania kropke zastepuje sie Srednikiem,



7)

b) dodaje sie kolejno pkt 13 w brzmieniu: ,13) zasady lokalizowania
obiektéw stuzacych obronie cywilnej w tym budowli ochronnych dla
ludnosci.”

Art. 17 pkt 6 litera a otrzymuje brzmienie: ,,a) opinie o projekcie planu

miejscowego do:

— gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-

architektonicznej,

— wojtéw, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z

obszarem objetym planem miejscowym, w zakresie rozmieszczenia

inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

— regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, jezeli odstgpiono od

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,

— marszatka wojewodztwa w zakresie:

— — udokumentowanych zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, innych niz

ztoza strategiczne,

— — udokumentowanych wdéd podziemnych,

— (uchylone)

— witasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego

inspektora ochrony $rodowiska w zakresie lokalizacji nowych zaktadéw o

zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

nowych inwestycji i zagospodarowania terendw w sasiedztwie zaktadéw o

zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

w przypadku gdy te inwestycje lub sposéb zagospodarowania terenéw

zwiekszajg ryzyko lub skutki powaznych awarii przemystowych, oraz zmian, o

ktdrych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony Srodowiska, w istniejgcych zaktadach o zwiekszonym lub

duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej oraz wtasciwego

organu Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie potrzeb dotyczacych
zapewnienia wody do celdw przeciwpozarowych oraz dojazdu dla pojazddw
jednostek ochrony przeciwpozarowej,

— wiasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,



— starosty, jako wtasciwego organu ochrony Srodowiska w zakresie terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuijg
te ruchy— operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w
zakresie sposobu zagospodarowania gruntéw lezagcych w odlegtosci nie
wiekszej niz:

—— 25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej wynosi
220 kv,

——40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej
przekracza 220 kV, lecz jest nie wieksze niz 400 kV,

— — 70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej
przekracza 400 kV,

—— 25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyty powrotnej,

— operatora systemu przesytowego gazowego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezgcych w odlegtosci nie wiekszej niz:

— — 65 metréw od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy mniejszej niz
500 mm lub réwnej 500 mm,

— — 100 metréw od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy wiekszej niz
500 mm, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie terenéw
lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz:

—— 65 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o srednicy mniejszej niz 500
mm lub réwnej 500 mm,

——100 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o Srednicy wiekszej niz 500
mm,

— — 35 m od osi gazociggu podwyzszonego Sredniego cisnienia o Srednicy
mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

— — 50 m od osi gazociggu podwyzszonego Sredniego cisnienia o Srednicy
wiekszej niz 500 mm,

— podmiotu zajmujgcego sie transportem ropy naftowej lub produktéw

naftowych rurociggami przesytowymi dalekosieznymi w zakresie terenéw



8)

lezgcych w odlegtosci nie wiekszej niz 20 m od osi istniejgcego rurociggu
przesytowego dalekosieznego stuzacego do transportu ropy naftowej lub
produktow naftowych,

— wiasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej w zakresie dotyczgcym
sposobu zagospodarowania obszaréw kolejowych i terendw przylegtych do
obszarow kolejowych, dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie wptywu ustalen planu na funkcjonowanie
melioracji wodnych

— whasciwego starosty w zakresie zasad lokalizowania obiektow stuzgcych
obronie cywilnej w tym budowli ochronnych dla ludnosci, a w miastach na
prawach powiatu do wiasciwego wojewody.”

W art. 39 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu: ,9. W planie zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie obiekty stuzace obronie

cywilnej.”

Art 7. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i administracji najpézniej w

czasie 3 miesiecy od wejScia w zycie niniejszej ustawy ogtosi w drodze

rozporzgdzenia:

1.

o

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie.

Szczegotowe zasady lokalizowania obiektdw stuzacych obronie cywilnej w
planach zagospodarowania przestrzennego.

Warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych.

Zasady ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich
dostepnosci.

Zasady organizacji i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania
Systemdw wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania i alarmowania

oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach.

Art 8. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamierzenia budowlanego

wznoszonego na podstawie pozwolenia na budowe, wniosku o wydanie decyzji o

zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu



architektoniczno-budowlanego albo wniosku o zmiane pozwolenia na budowe,

udzielonego przed wejsciem jej w zycie.

Art 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora

ma zostac¢ unormowana

Bezpieczenstwo obywateli jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa
wyrazonym w Art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji Genewskiej
z 12. sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi. Jak pokazuje doswiadczenie
ostatnich trzech dekad, obecne prawodawstwo okazuje sie nieskuteczne nie dajgc
jednostkom samorzadu terytorialnego wystarczajgcej podstawy prawnej i narzedzi do
realizacji tego obowigzku. Samorzady poszczegdlnych szczebli zgtaszaty wielokrotnie,
ze brakuje stosownych przepisow definiujgcych zadania z zakresu obrony cywilnej,
wyznaczajacych wiasciwe do ich realizacji podmioty, w zakresie budowli ochronnych
brakuje w przepisach definicji takowych budowli, co jest problemem w projektowaniu
oraz tworzeniu nowych miejsc ukrycia. Problem ten byt jasno wskazywany w raportach
Najwyzszej Izby Kontroli z lat 2012, 2014 i 2016. Od czasu wejscia w zycie Ustawy o
Obronie Ojczyzny, ktéra zastgpita Ustawe o Powszechnym Obowigzku Obrony
Rzeczypospolitej sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu. W efekcie Polska jest krajem
o jednej z najnizszych liczbie miejsc w budowlach ochronnych dla ludnosci cywilnej w
Europie i regionie. Brak definicji i norm technicznych uniemozliwia faktyczng ocene
liczby i jakosci ukry¢ i schrondéw oraz tworzenie takich miejsc. Niniejszy Projekt Ustawy
ma na celu uzupetnienie i poprawienie istniejgcych przepisow w taki sposdb aby
umozliwi¢ samorzadom nalezyte wywigzywanie sie z konstytucyjnego obowigzku
ochrony obywateli. Zaproponowane przepisy majg takze zachecal obywateli do
tworzenia przydomowych schronéw, ukry¢ oraz zobowigzywac inwestorow do

uszanowania istniejgcych norm prawnych.
2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Wspétczesne realia wymagajg dostosowania sie do réznych sytuacji

kryzysowych stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci wynikajacych ze
zmian klimatycznych, katastrof naturalnych i przemystowych oraz dziatan zbrojnych.



W sytuacjach ekstremalnych, jednym z kluczowych narzedzi ochrony ludnosci s
budowle ochronne. Niestety w dotychczasowym prawodawstwie narzedzie to
pozostaje pomijane i niezdefiniowane, co uniemozliwia budowe i projektowanie takich
obiektow dla celdéw cywilnych. Przedtozony Wysokiej Izbie projekt ustawy uzupetnia
przepisy poprzez wprowadzenie jasno zdefiniowanych obiektdw stuzacych obronie
cywilnej w skfad ktorych wchodzg budowle ochronne dzielgce sie odpowiednio na
schrony i ukrycia. Wprowadzenie do przepisow prawa budowlanego, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o planowaniu przestrzennym i ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym tych poje¢ wraz z definicjami, stanowi niezbedne
uzupetnienie istniejgcych przepisow. Znowelizowane przepisy pozwolg wiasciwym
ministrom na wydanie rozporzadzen regulujgcych projektowanie oraz budowanie
budowli ochronnych na cele cywilne i bezposrednio przetozy sie na zwiekszenie
bezpieczenstwa obywateli w obliczu kryzysu.

Zaproponowane przepisy doprecyzowujg takze obszar ewidencji budowli
ochronnych oraz koordynacji systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania w taki
sposdb, aby jasno okresli¢ jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne zadania tak, aby
stworzy¢ komplementarny system umozliwiajacy obywatelom korzystanie z budowli
ochronnych w sytuacji zagrozenia, ktdéra wymaga zastosowania takiego $rodka
ochrony. Zaproponowane przepisy porzadkujg zobowigzania jednostek samorzadu
terytorialnego poszczegdinych szczebli zapobiegajgc rozmytej odpowiedzialnosci oraz
uzupetniajg je tam, gdzie niezbedne dla funkcjonowania sytemu zadania nie posiadaty
przypisanych podmiotdw majacych je realizowac. Jest to realizacja rekomendacji
wystosowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w raporcie dotyczgcym systemu obrony
cywilnej w Polsce z roku 2014.

Intencjg wnioskodawcow jest stworzenie warunkéw prawnych dla zapewnienia
schronienia w budowlach ochronnych dla wszystkich mogacych go potrzebowaé
obywateli. W obliczu narastajgcych zagrozen geopolitycznych oraz klimatycznych
budowa schrondw i ukry¢ dla ludnosci cywilnej powinna by¢ jednym z priorytetéw w
zakresie wzmacniania odpornosci panstwa zgodnie z celami Krajowego Planu
Odbudowy. Wprowadzenie zapiséw ustawy pozwoli na jednoznaczne okreSlenie
warunkow budowy, ewidencji, zasad uzytkowania i remontéw takich obiektow.

Projektowane przepisy uwzgledniajg réwniez kwestie dostepu do wody, zywnosci oraz



opieki medycznej poprzez wyznaczenie i wiasciwe oznaczenie miejsc takiego

zaopatrzenia.
3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Whnioskodawcy celowo proponujg przepisy, 0 ograniczonym do niezbednego
minimum zakresie. Wychodzac z zatozenia, ze w proponowanej formie nie bedg staty
W sprzecznosci z tworzonymi obecnie przepisami Ustawy o Obronie Cywilnej.
Przeciwnie, przepisy te jako niezbedne minimum, obejmujgce jedynie wybrane
narzedzia z zakresu szerokiej tematyki obrony cywilnej bedg stanowity baze dla
opracowywanego obecnie projektu ustawy. Pilne wprowadzenie proponowanych w
przedtozonym projekcie zmian w przepisach pozwoli na jak najszybsze rozpoczecie co
do zasady dtugotrwatego procesu budowy systemu budowli ochronnych dla ludnosci
cywilnej oraz tworzenia stosownych plandw i procedur w zakresie zarzadzania
kryzysowego pozwalajacych na wykorzystanie ich w wymagajacej tego sytuacji
kryzysowej.

Ustawa proponuje takze narzedzia zachecajgce inwestorow indywidualnych i
komercyjnych do budowy i ewidencjonowania budowli ochronnych poprzez stosowne
ulgi podatkowe. Pozwoli to jednostkom samorzadu terytorialnego do szybszego
zaspokojenia potrzeby budowli ochronnych na ich terenie oraz stanowi podstawe do
efektywnego projektowania budowli ochronnych na terenach o rzadszej zabudowie

oraz przemystowych.
4. Zrédta finansowania

Przystosowanie nowobudowanych budynkdéw do funkcji ochronnej dla ludnosci
cywilnej zwieksza koszty ich budowy jedynie o0 1,5% zgodnie z analizami Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Samorzady juz wczesniej posiadaty
w zakresie swoich obowigzkdéw ochrone i pomoc osobom poszkodowanym w wyniku
klesk, kryzyséw i potencjalnych dziatah wojennych oraz odpowiadajgce tym zadaniom
budzety w obszarach obrony cywilnej, obronnosci oraz zarzadzania kryzysowego.

Dlatego oceniamy, ze zaproponowane zmiany Ww przepisach nie spowodujg



nadmiernego obcigzenia finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczes$nie zauwazamy, ze proponowane zmiany stwarzajg mozliwos¢ i podstawe
prawng dla wilasciwych Ministerstw do tworzenia programéw wsparcia dla

samorzaddéw w realizacji zadan z zakresu ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej

Projekt nie stoi w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Proponowana ustawa nie wptywa w sposdb bezposredni na dziatalnosé

mikroprzedsiebiorcdw oraz matych i srednich przedsiebiorstw.
7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom spotecznym ale zostat
skonsultowany z przedstawicielami Srodowiska zajmujgcego sie problematyka obrony

cywilnej oraz ochrony ludnosci.
8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg
RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
2023 poz. 682 z pdzn. zm.) zawarto upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych
w zakresie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane
przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkdw oraz zwigzanych z nimi urzadzen

lub dla wiasciwych ministréw, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw



budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
dla obiektéw budowlanych niewymienionych w pkt 1.

Ochrona ludnosci jako zadanie publiczne jest realizowane przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji, jako dziat administracji publicznej,
zgodnie z klasyfikacja dziatdw administracji rzadowej, wiec zasadne wydaje sie aby
rozporzadzenia dotyczace tych zadan takze zostaty przygotowane przez ministra
wihasciwego do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wifasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Projekt ustawy w art. 7 zaklada stworzenie nastepujacych aktow
wykonawczych do ustawy:

1. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie.

2. Szczegbtowe zasady lokalizowania obiektdw stuzacych obronie cywilnej w
planach zagospodarowania przestrzennego.

3. Warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych.

4. Zasady ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich
dostepnosci.

5. Zasady organizacji i warunki przygotowania oraz sposéb funkcjonowania
Systemdw wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz

wiasciwosci organéw w tych sprawach.



