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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie zmierza do zmiany rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie 

wykazu dokumentów publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329), wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 

2018 r. o dokumentach publicznych. Projekt zakłada usunięcie z wykazu dokumentów publicznych lub dodanie  

do wykazu dokumentów publicznych dokumentów, zgodnie z propozycjami zgłoszonymi przez poszczególne resorty  

i zaakceptowanymi przez Komisję do spraw dokumentów publicznych. Projektowane rozporządzenie przewiduje 

uzupełnienie wykazu dokumentów publicznych o dokumenty mające wzory w przepisach prawa powszechnie 

obowiązującego. Ponadto projektowane rozporządzenie przewiduje stosowny termin na dostosowanie dokumentów 

publicznych do wymagań w zakresie minimalnych zabezpieczeń przed fałszerstwem we wszystkich przypadkach, które 

wymagają takiego działania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie ma na celu usunięcie z wykazu dokumentów publicznych lub dodanie do wykazu 

dokumentów publicznych dokumentów, zgodnie z propozycjami zgłoszonymi przez poszczególne resorty oraz 

zaakceptowanymi przez Komisję do spraw dokumentów publicznych. Niektóre dokumenty znajdujące się obecnie 

w wykazie dokumentów publicznych albo nie są już wydawane, albo są wydawane wyłącznie w postaci elektronicznej. 

W niektórych przypadkach nie ma racjonalnego uzasadnienia dla utrzymywania danego dokumentu w wykazie 

dokumentów publicznych. Z drugiej strony, w obrocie prawnym istnieje szereg dokumentów, które powinny zostać ujęte  

w wykazie dokumentów publicznych, gdyż przemawiają za tym względy bezpieczeństwa obrotu prawnego  

i gospodarczego.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

W wielu państwach członkowskich Unii Europejskiej, ze względu na interes bezpieczeństwa państwa, ochroną objęto 

najistotniejsze dokumenty i druki o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeństwa państwa. Do takich dokumentów należą 

m.in.: w Austrii - paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, znaki opłaty skarbowej; w Niemczech - paszporty, dowody 

osobiste, prawa jazdy; w Hiszpanii - dokumenty stosowane do płacenia podatków i innych opłat, bony loteryjne, bilety, 

dokumenty zabezpieczone, których druk jest zlecany przez organy administracji publicznej.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze publiczni Niemożliwa do 

oszacowania liczba 

funkcjonariuszy 

publicznych, którzy w 

bieżącej pracy 

dokonują czynności 

urzędowych na 

podstawie 

okazywanych lub 

składanych 

dokumentów 

publicznych. 

 

 W zakresie realizacji 

obowiązku weryfikacji 

autentyczności dokumentów 

publicznych wymienionych 

w projektowanym 

rozporządzeniu. 

Organy ścigania Wszystkie organy, do 

których właściwości 

 W zakresie informowania 

o ujawnieniu przestępstw 



należy wykrywanie 

przestępstw i ściganie 

ich sprawców przez 

prowadzenie 

dochodzeń i śledztw 

przeciwko wiarygodności 

dokumentów publicznych 

objętych projektowanym 

rozporządzeniem. 

Organy uprawnione, w 

myśl przepisów 

szczególnych, do 

określania wzorów 

dokumentów publicznych 

19 (liczba ministerstw) Informacja ogólnodostępna W zakresie stosowania 

procedur określonych w 

ustawie o dokumentach 

publicznych w odniesieniu do 

dokumentów publicznych 

objętych projektowanym 

rozporządzeniem. 

Minister Spraw 

Wewnętrznych  

i Administracji 

1 Informacja ogólnodostępna W zakresie zapewnienia 

funkcjonowania systemu 

bezpieczeństwa dokumentów 

publicznych wymienionych 

w projektowanym 

rozporządzeniu. 

Przedsiębiorstwa zajmujące 

się produkcją dokumentów 

Liczba przedsiębiorstw 

nie jest możliwa do 

oszacowania, ponieważ 

obecnie emitenci 

dokumentów mogą 

zlecać ich wykonanie 

dowolnym wytwórcom 

 W zakresie spełnienia 

wymogów dotyczących 

bezpieczeństwa produkcji 

dokumentów publicznych 

wymienionych w projekcie 

rozporządzenia.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia  

7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

Projekt został ponadto przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, Polskie 

Towarzystwo Kryminalistyczne, Polską Izbę Druku oraz Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

 

 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Ewentualny wpływ projektowanego rozporządzenia na koszty funkcjonowania sektora 

finansów publicznych jest niemożliwy do oszacowania. Projektowane rozporządzenie zawiera 

listę dokumentów już funkcjonujących w obrocie prawnym, z przypisaniem do drugiej lub 

trzeciej kategorii dokumentów publicznych. Należy przyjąć, że konieczne będzie poniesienie 

kosztów dostosowania przynajmniej niektórych dokumentów do wymagań w zakresie 

zabezpieczeń przed fałszerstwem. Koszty te zostaną poniesione przez emitentów dokumentów 

publicznych, to jest przez właściwe resorty.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa brak 

wpływu 

      

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

brak 

wpływu 

      

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

brak 

wpływu 

      

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie będzie miało wpływ na realizację celów ustawy 

o dokumentach publicznych. Jednym z głównych celów powołanej ustawy jest 

zwiększenie bezpieczeństwa obywateli oraz obrotu prawnego poprzez budowę 

systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych. 

Projekt będzie miał wpływ na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe, jak 

również na osoby z niepełnosprawnościami, ponieważ stanowi jeden z elementów 

budujących system bezpieczeństwa dokumentów publicznych, który poprawi 

bezpieczeństwo obrotu prawnego. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na konkurencyjność gospodarki  

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz rodzinę, obywateli  

i gospodarstwa domowe, gdyż stanowi jeden z elementów budujących system bezpieczeństwa 

dokumentów publicznych, który poprawi bezpieczeństwo obrotu prawnego.  
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 2 lat od dnia ogłoszenia z wyjątkiem kilku przepisów dotyczących usunięcia 

dokumentów z wykazu, które mają wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter i zakres rozporządzenia, nie jest przewidziana ewaluacja jego efektów, a w konsekwencji nie zostały 

określone mierniki efektywności. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
 


