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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest zwigkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan kwalifikacyjnych
do stuzby w Policji i Strazy Graniczne]j oraz stworzenie mozliwosci pozyskania do tych stuzb jak najwigkszej liczby
kandydatow odpowiadajacych potrzebom stuzby w formacjach mundurowych, takich jak Policja i Straz Graniczna.
Zaproponowane rozwigzania maja charakter systemowy i ukierunkowane sa na kilka obszar6w odnoszacych si¢ zar6wno
bezposrednio do postgpowania kwalifikacyjnego prowadzonego w stosunku do kandydatow do stuzby w Policji i Strazy
Granicznej, jak réwniez uczniow szkot ponadpodstawowych bedacych potencjalnymi kandydatami do podjecia stuzby
w ww. formacjach mundurowych. Przyjecie kompleksowych rozwigzan dla tworzenia w szkotach ponadpodstawowych
oddziatow o profilu mundurowym i absolwentow tych szkot oraz bytych funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej,
posiadajacych odpowiednie kompetencje, kwalifikacje i doswiadczenie, maja przyczynic si¢ do zwiekszenia potencjalnej
liczby kandydatow do stuzby poprzez stworzenie dla nich odrgbnej $ciezki postgpowania kwalifikacyjnego.

Podkreslenia wymaga, ze etaty we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji w 2024 roku, zostaty okre$lone
w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122) w liczbie 108 909. Stan zatrudnienia na
dzien 1 marca 2024 r. wynosit 92 647 policjantow (z tego dodatkowo 14 finansowanych przez samorzady lokalne),
natomiast wakat obejmowal 16 276 etatéw, co stanowilo 14,94% stanu etatowego (w 2023 r. zatrudnionych bylo
odpowiednio 96 716 policjantéw i wakat wynosit 10 411 etatéw, zas w 2022 r. zatrudnionych byto 100 982 policjantow,
a wakat obejmowat 4 327 etatow). W 2023 r. do stuzby w Policji przyjetych zostato 5 174 osoby (odpowiednio w 2022 r.
- 5169), natomiast odeszto z niej az 9 458 policjantéw (w 2022 r. - 4 726).

Podnie$¢ nalezy, ze w latach 2022-2025 stan etatowy Policji podlega corocznemu zwiekszeniu, tak aby docelowo
osiggna¢ 110 709 etatow. Zatem stan etatowy Policji ulegnie zwigkszeniu o 7 400 etatow z czego 1800 etatow
dedykowanych jest dla Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci, natomiast 5600 etatdéw przeznaczone
zostanie na wzmocnienie pozostatych jednostek organizacyjnych Policji.

Z kolei stan etatowy Strazy Granicznej aktualnie ksztaltuje sic na poziomie — 16488, z wylaczeniem Wyzszej Szkoty
Strazy Granicznej, w ktdrej stan etatowy wynosi 157 stanowisk etatowych. Na dzien 29 lutego 2024 r. stan zatrudnienia
w Strazy Granicznej wynosit 14540 funkcjonariuszy, przy czym liczba stanowisk nieobsadzonych obejmowata 2105
wakatow, co stanowito 12,65 %.Odpowiednio w roku 2023 dane te wynosity w zakresie: zatrudnienia — 14858, wakatow
w liczbie — 1587, natomiast w roku 2022 stan zatrudnienia wynosit 15098, a liczba wakatow 1147,

W ubiegltym roku do stuzby w Strazy Granicznej przyjeto 1098 osob (w 2022 r. odpowiednio — 869 0sdb), natomiast
skala odej$¢ zamkneta sie liczbg 1338 (w 2022 r. byto ich - 616).

Plany tegorocznego naboru na dzien 20 marca 2024 r. zaklada realizacj¢ przyjge¢ na poziomie 1166 nowych
funkcjonariuszy. Przy czym do konca lutego br. ze stuzby w Strazy Granicznej odeszto 599 funkcjonariuszy.

Rowniez stan etatowy Strazy Granicznej w latach 2022-2025 r. ulegnie zwigkszeniu o kolejne 750 etatow.

W tym stanie rzeczy niezmiernie istotnym jest wprowadzanie dodatkowych, nowych rozwigzan prawnych, ktore beda
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odpowiedzig na aktualne wyzwania i spowoduja naptyw dodatkowych kandydatow spetniajacych oczekiwania stuzby.
Nowe rozwigzania muszg podgzac¢ za zmianami i odpowiada¢ na potrzeby kadrowe Policji oraz Strazy Granicznej, jak
tez uwzglednia¢ specyfike rynku pracy oraz profil kandydatow i ich predyspozycje. Policja jako umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizuje szereg zadan w szczegdlno$ci z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, czy tez wWykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. W jej strukturach funkcjonuja
wyodrebnione jednostki organizacyjne dedykowane do realizacji przypisanych ustawa zadan. Natomiast Straz Graniczna
jako jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja realizuje zadania w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie
i morzu, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, czy tez rozpoznawanie,
zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow, w zakresie swojej wlasciwosci. Ma
ona zatem istotny wplyw na zapewnienie porzadku publicznego, nie tylko w strefie nadgranicznej i w przej$ciach
granicznych, ale takze — w okre§lonym zakresie, réwniez na terytorium kraju. Tym samym Straz Graniczna stanowi,
obok Policji oraz innych stuzb mundurowych integralny element strategicznego systemu administracji panstwowej
realizujgcej zadania na rzecz bezpieczenstwa porzadku publicznego.

Aby przywotane formacje mogly w sposob sprawny i adekwatny do wyzwan realizowac swoje zadania muszg posiadac¢
odpowiednie, dobrze zarzadzane i wilasciwie przygotowane kadry. Specyfika zadan, jak rowniez wyzwania
wspotczesnego swiata powoduja, ze nalezy uwzglednia¢ w procedurze doboru zmieniajace si¢ realia.

Obowiazujace mechanizmy co prawda stwarzaja dodatkowe mozliwosci elastycznego zarzadzania oraz prowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego, adekwatnego dla potrzeb poszczegolnych rodzajow stuzb, jednakze stwierdzi¢ nalezy,
7€ nie s3 one wystarczajace i nie odpowiadajg aktualnym potrzebom i wyzwaniom, zwlaszcza w zakresie uwzglednienia
specyfiki i profilu kandydata. W sposob wyrazny brakuje rozwigzan i mechanizméow zachgcajacych do stuzby w Policji
lub Strazy Granicznej bytych ich funkcjonariuszy, ktorzy sa zainteresowani powrotem do niej.

Roéwniez rozwigzania w zakresie tworzenia i prowadzenia tzw. klas mundurowych sa mato funkcjonalne
i nicadekwatne do realnych potrzeb. W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego Policja, jak rowniez Straz Graniczna nie
moze okresla¢ standardow nauczania i egzekwowac ich spetniania. Ponadto Policja, jak rowniez Straz Graniczna nie
majg faktycznego i formalnego (poza funkcjonujacymi lokalnymi porozumieniami) wptywu na to, w jaki sposob
prowadzi si¢ zajecia w tzw. klasach mundurowych. Jednoczesnie absolwenci takich klas, wobec braku rozwigzan
prawnych, nie maja wyraznej zache¢ty do wstgpowania w szeregi Policji, czy tez Strazy Granicznej. Podkre$lenia
wymaga, ze aktualnie Policja w calym kraju zawarta 207 porozumien ze szkotami ponadpodstawowymi, w ktorych
zadeklarowano realizowanie w tzw. klasach mundurowych dedykowanego dla nich programu nauczania w zakresie
funkcjonowania Policji. Taki stan prawny powoduje, ze po stronie tej grupy osob, stanowigcych potencjalnych
i naturalnych kandydatéw do stuzby w Policji nie ma tylu chetnych, co obrazujg dane przedstawione w ponizszych
tabelach. Przy czym zauwazy¢ nalezy, iz jest to grupa, ktéora moze stanowic¢ znaczny zasob kadrowy osob spetniajacych
potrzeby Policji i do tych 0s6b powinny zosta¢ zaadresowane szczegodlne rozwigzania prawne.

1. Dane dot. kandydatow do stuzby w Policji, z tzw. klas mundurowych, 2019 — 2023.

Rok Ogolna Liczba (%) Ogolna Liczba (%)
liczba kandydatow udziat kandydatow liczba przyjetych do udziat
kandydatow z tzw. klas z tzw. klas przyjetych do stuzby przyjetych do
mundurowych mundurowych stuzby kandydatow stuzby
z tzw. klas kandydatow
mundurowych z tzw. Kklas
mundurowych
2019 15680 767 4,89 4616 243 5,26
2020 19730 763 3,87 4338 151 3,48
2021 18081 810 4,48 6655 303 4,55
2022 13358 744 5,57 5140 263 5,12
2023 15289 790 5,17 5158 272 5,27

Zrédlo Komenda Gléwna Policji

2. Dane dot. kandydatow do stuzby w Policji, bytych funkcjonariuszy, 2019 — 2023.




Rok Ogolna Liczba (%) Ogolna Liczba przyjetych (%)
liczba kandydatow udziat liczba do shuzby udziat przyjetych
kandydatow bylych kandydatow, przyjetych kandydatow do shuzby
funkcjonariuszy bytych do stuzby bytych kandydatow
funkcjonariuszy funkcjonariuszy bytych
funkcjonariuszy
2019 15680 193 1,23 4616 93 2,01
2020 19730 270 1,37 4338 98 2,26
2021 18081 212 1,17 6655 75 1,13
2022 13358 217 1,62 5140 89 1,73
2023 15289 329 2,15 5158 127 2,46

Zrédlo Komenda Gléwna Policji

Ponadto funkcjonujg 62 klasy mundurowe funkcjonujace w szkotach ponadpodstawowych, z ktorymi Straz Graniczna
zawarla porozumienie w zakresie prowadzenia tzw. klas mundurowych.

W zwigzku z tym niezbednym staje si¢ wprowadzenie prawnych rozwigzan w zakresie utworzenia oddziatéw o profilu
mundurowym w szkotach ponadpodstawowych wzorowanych sa na obowigzujacych juz rozwiazaniach, jakie zostaty
wprowadzone w przedmiocie tworzenia oddziatéw przygotowania wojskowego. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 1681 i 2248) zostaly wprowadzone do ustawy — Prawo oS$wiatowe przepisy
umozliwiajace prowadzenie w szkotach ponadpodstawowych oddziatéw przygotowania wojskowego, w ktorych sa
prowadzone zajecia z zakresu edukacji wojskowej, zorganizowane zgodnie z wymogami okreslonymi w drodze
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania
wojskowego (Dz. U. poz. 977), wydanego na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Jednoczes$nie wskazac nalezy, iz na wniosek Ministra Obrony Narodowej do wymienionego projektu zaimplementowano
propozycje zmian przedstawione do przepisow ustawy jakie — Prawo o§wiatowe zostaty wprowadzone ustawg z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych podyktowane
dotychczasowa praktyka i uzyskanym doswiadczeniem, a takze regulujace kwestie porzadkowe zwigzane z uzyta
terminologig. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz na wniosek Ministra Obrony Narodowej do wymienionego projektu
zaimplementowano propozycje zmian przedstawione do przepisow ustawy — Prawo o$wiatowe jakie zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o$§wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ktore podyktowane sg dotychczasowa praktyka i uzyskanym do$wiadczeniem, a takze regulujgce kwestie
porzadkowe zwigzane z uzyta terminologia.

Tym samym zaktada si¢, iz poprzez proponowane zmiany dojdzie do ujednolicenia na poziomie kraju rozwigzan
organizacyjnych i programowych w szkotach prowadzacych tzw. klasy mundurowe, tak jak to miato miejsce wzgledem
klas mundurowych z zakresu przygotowania wojskowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odnos$nie Policji projektowane rozwiazania maja umozliwi¢ zarzadzanie iprowadzenie odrgbnego postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow, ktorzy ztozyli podanie o przyjecie do stuzby w Policji przed uptywem 3
lat od ukonczenia oddziatu o profilu mundurowym (liceum ogolnoksztatcacego, technikum lub branzowej szkoty II
stopnia), dla ktorego zostat okre§lony odpowiedni program szkolenia. Zaktada si¢, ze postgpowanie kwalifikacyjne
wobec takich kandydatow nie bedzie obejmowato testu wiedzy. Ponadto tacy kandydaci beda zwolnieni z etapu test
sprawnos$ci fizycznej w sytuacji, gdy uzyskajg oni pozytywny wynik ze spetniajgcego odpowiednie kryteria testu
sprawnosci fizycznej przeprowadzonego w ostatnim roku szkolnym nauczania w oddziale o profilu mundurowym przez
zespot, w ktorym bedg uczestniczyli policjanci lub instruktorzy. Przy czym kwestia organizowania oraz realizowania
ksztalcenia w oddziatach 0 profilu mundurowym bedzie wymagala okreslenia w przepisach prawa o$wiatowego.

Ponadto proponuje si¢ zmiane przepisow odnoszacych sie do bylych funkcjonariuszy, ktorzy postanowili ponownie
wstgpi¢ do stuzby w Policji. Z uwagi na zroznicowane doswiadczenie oraz nabyte kwalifikacje zawodowe, a takze czas
pozostawania poza stuzba wyodrebniono trzy $ciezki postepowania kwalifikacyjnego wobec bylych funkcjonariuszy
ubiegajacych si¢ o przyjecie stuzby. W aktualnie obowigzujgcym ust. 13 i 14 art. 25 ustawy o Policji zaproponowano




wprowadzenie zmiany polegajacej na podniesieniu z 3 lat do 5 lat mozliwos$ci zastosowania opisanej w tym przepisie
procedury kwalifikacyjnej.

Jednoczesnie zaktada si¢ wprowadzenie rozwigzan dot. kandydatow — bytych funkcjonariuszy Policji, ktorzy ztozyli
podanie o przyjecie do stuzby po uplywie 5 lat od zwolnienia ze stuzby w Policji. W takiej sytuacji zaktada sie, z uwagi
na uptyw czasu, iz obok rozwigzan przyjetych w art. 25 ust. 13 ustawy o Policji, wzgledem takiego kandydata bedzie
przeprowadzany test sprawnosci fizycznej. Ponadto planuje si¢ uregulowanie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatéw — bylych funkcjonariuszy Policji, ktorzy posiadaja stopien w korpusie co najmniej oficerow mtodszych
Policji. Z uwagi na nabyte kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie oraz kompetencje ta grupa bytych funkcjonariuszy
rowniez bedzie podlegata skroconemu postegpowaniu kwalifikacyjnemu. Przy czym dla tych kandydatow, z uwagi na
posiadane przymioty, nie bedzie cenzusu czasowego zwigzanego z pozostawaniem poza stuzba. Dodatkowo kandydaci
ci nie beda przechodzili testu sprawnosci fizycznej. Tak jak w pozostatych przypadkach wobec nich nie bedzie
przeprowadzane postepowanie sprawdzajace, ktore jest okres§lone w przepisach o ochronie informacji niejawnych pod
warunkiem, ze beda oni juz posiadali odpowiednie po§wiadczenie bezpieczenstwa.

Ponadto w ust. 13c i 13d wprowadzono odregbng procedure kwalifikacyjng dla bytych funkcjonariuszy chegcych sie
przyjac do stuzby kontrterrorystycznej. Kandydaci do tej stuzby beda zwolnieni z testu wiedzy, przy czym tak jak to jest
uregulowane w aktualnie obowigzujacym w art. 25 ust. 10 ustawy o Policji, etapy testu sprawnosci fizycznej, badania
psychologicznego w tym testu psychologicznego oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji
przeprowadzane beda z uwzglednieniem wymagan do petnienia tej stuzby dla kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie
na okreslone stanowiska do stuzby w CPKP ,,BOA” lub samodzielnym pododdziale kontrterrorystycznym Policji.

W przypadku kandydatow chcacych si¢ ponownie przyja¢ do stuzby proponuje si¢, aby wobec nich rozmowa
kwalifikacyjna miata odmienny charakter i sprowadzata si¢ do dwdch obszarow, tj. motywacji do podjecia stuzby oraz
spolecznych postaw wobec ludzi.

Ponadto przyjeto, ze postepowanie sprawdzajace, ktore jest okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
(jeden z etapoéw postepowania kwalifikacyjnego) bedzie mialo zastosowanie, w przypadku braku posiadania przez
kandydata odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa.

Dodatkowo proponuje si¢ rozwigzanie, ktére bedzie zapewnialo kandydatom, (absolwenci oddzialow o profilu
mundurowym, byli funkcjonariusze Policji), ktorzy ukonczyli z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne
pierwszenstwo w przyjeciu do stuzby w Policji. Zwazywszy na dotychczasowe doswiadczenie kandydatow, bylych
funkcjonariuszy, ktorzy ponownie zostali przyjeci do stuzby oraz nabyte przez nich kompetencje przyjeto rozwigzanie
mowiace o tym, ze policjant przyjety do shuzby ponownie mianowany jest na state, pod warunkiem, iz przed zwolnieniem
ze stluzby w Policji byl mianowany w niej na stale. Dodatkowo przyjeto, ze nie kieruje si¢ na szkolenie zawodowe
podstawowe policjanta ponownie przyjetego do stuzby na podstawie nowych planowanych postepowan
kwalifikacyjnych, jezeli podczas uprzednio petnionej stuzby uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe.

Proponowane zmiany w ustawie o Strazy Granicznej W zakresie prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej majg rowniez usprawni¢ nabor do formacji oraz
zagwarantowac ciagly i zabezpieczajacy jej potrzeby dostgp kandydatow w tym szczegodlnosci 0sob o pozadanych dla
stuzby predyspozycjach. Kwestie te unormowano w znowelizowanym art. 31 ustawy o Strazy Granicznej. Jego
dotychczasowe brzmienie uleglo zasadniczej zmianie migdzy innymi ze wzgledu na zaimplementowanie do
przedmiotowej normy szeregu regulacji odnoszacych si¢ przede wszystkim do obszaru praw i obowiazkéw kandydata,
ktore dotychczas uregulowane byty w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy pragmatycznej.

Jednoczesnie znaczaco zmodyfikowano, obowiazujace dotychczas na mocy rozporzadzenia, przepisy odnoszace si¢ do
przebiegu i etapow prowadzonego postgpowania rekrutacyjnego tworzac tym samym dogodne warunki do jego
sprawnego przebiegu, wprowadzajac zmiany w art. 31 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Dotychczasowy dwuetapowy tryb rekrutacji, w ktorym kazdy z etapow zawieral kolejne sktadowe elementy procedury,
unormowano w formie wieloetapowego wykazu, na ktory sktadajg si¢ jednostkowo nast¢pujgce po sobie czynnosSci
realizowane w trakcie postepowania kwalifikacyjnego (projektu art. 31 ust. 2).

Odrebng formuta rekrutaciji przewidziano w przypadkach potrzeby uzupekienia obsady na stanowiskach stuzbowych,
ktore zostaty dedykowane kandydatom ze specjalistyczng wiedza, kwalifikacjami, uprawnieniami czy tez posiadajacymi
doswiadczenie zawodowe lub umiej¢tnosci pozadane ze wzgledu na potrzeby kadrowe Strazy Granicznej. Osoby
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dysponujace wymienionymi cechami bgda mogty, w przypadku wyrazenia zgody przez Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej, na zastosowanie odrgbnego trybu polegajacego na mozliwo$ci wzigcia udzialu w skroconej wersji
postgpowania, tj. zwalniajacej z obowiazku realizacji testu z wiedzy oraz testu sprawnosci fizycznej. Powyzsza
propozycja powinna usprawni¢ w takich przypadkach nabor i w konsekwencji przynies¢ wymierne korzysci dla Strazy
Granicznej, szczeg6lnie w kontekscie realizowanych zadan z zakresu waskiej specjalizacji (przyktadowo z dziedziny
cyberbezpieczenstwa, pilotazu statkéw powietrznych, mechaniki lotniczej).

Ponadto zaproponowano zastosowanie skroconej procedury naboru wobec bytych funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
ktorzy wyrazili che¢ powrotu do stuzby w szeregach formacji. Uproszczony system rekrutacji w tym wypadku
obejmowatby, poza podstawowymi czynnosciami jak zlozenie dokumentdéw inicjujacych proces kwalifikacji
i przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych, rowniez
weryfikacje stanu zdrowia dokonywang przez wilasciwe komisje lekarskie resortu spraw wewnetrznych. Przyjecie
preferencyjnego trybu naboru wobec bytych funkcjonariuszy Strazy Granicznej ma stanowi¢ zachete do podjecia decyzji
o ponownym przyjeciu do stuzby. Z mozliwosci tej beda mogly skorzysta¢ osoby przed uptywem 5 lat od dnia zwolnienia
ze shuzby w Strazy Granicznej.

Jednoczesnie w przygotowanym projekcie, tak ja w przypadku projektowanych rozwigzan w postepowaniu
kwalifikacyjnym do stuzby w Policji, proponuje si¢ ustanowienie oddzielnej procedury naboru przeznaczonej wytacznie
dla absolwentéw szkoét ponadpodstawowych, ktérzy przed uptywem 3 lat od dnia ukonczenia oddzialu o profilu
mundurowym ztozyli akces przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej. Wobec takich 0sob zrezygnowano z koniecznosci
przeprowadzania testu wiedzy. Jednoczesnie przyjgto, ze wymienieni kandydaci beda zwolnieni z testu sprawnosci
fizycznej w sytuacji, gdy uzyskaja oni pozytywny wynik ze spetniajacego odpowiednie kryteria testu sprawnos$ci
fizycznej przeprowadzonego w ostatnim semestrze nauczania w oddziale o profilu mundurowym. Przy czym kwestia
organizacji 1 realizacji ksztalcenia we wskazanych oddzialach bedzie wymagata okreslenia w przepisach Prawa
o$wiatowego.

Obok zmian planowanych w ustawie o Policji i ustawie o Strazy Granicznej proponuje si¢ W celu zapewnienia
jednolitosci i spojnosei systemowej i organizacyjnej zaktada nowelizacje przepisow ustawy - Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 900, z p6ézn. zm.), adekwatnie do rozwigzan przyjetych w zakresie odnoszacym si¢ do oddzialow
przygotowania wojskowego poprzez: stworzenie mozliwosci zaktadania w szkotach ponadpodstawowych oddziatow
o profilu mundurowym oraz wprowadzenie w drodze upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
mozliwosci okreslenia programu szkolenia realizowanego w oddziale o profilu mundurowym, organizacji i formy zajeé¢
realizowanych w ramach programu szkolenia, liczebno$ci oddziatu oraz warunkow realizacji zaje¢ praktycznych, a takze
mozliwosci realizacji cze$ci zaje¢ praktycznych przez instruktoréw lub policjantéw w celu nabycia przez uczniow
praktycznych umiejetnosci niezbednych do petnienia stuzby w Policji oraz Strazy Graniczne;j.

Ponadto zaklada si¢ zmiany w ustawie o finansowaniu zadah o$wiatowych, poprzez umozliwienie ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych okres$lenia w drodze rozporzadzenia zakresu wsparcia Komendanta Glownego
Policji lub Komendanta Strazy Granicznej dla organu prowadzacego oddziat 0 profilu mundurowym, uwzgledniajac
program szkolenia, organizacj¢ i formy zaje¢ realizowanych w ramach tego szkolenia oraz warunki realizacji zajeé
praktycznych.

Przewiduje si¢, iz poprzez wdrozenie proponowanych zmian w obszarze postgpowania kwalifikacyjnego, jak rowniez
prawa oswiatowego i utworzenie oddziatlow o profilu mundurowym zwigkszy si¢ zainteresowanie stuzbg w Policji oraz
Strazy Granicznej wérdd absolwentow oddziatow o profilu mundurowym oraz spowoduje szerszy doptyw kandydatow
do stuzby w Policji i Strazy Granicznej. Rozwigzania przyjete w projektowanej ustawie nie beda mialy skutkow
0 charakterze finansowym. Finansowanie funkcjonowania oddzialow o profilu mundurowym w szkotach
ponadpodstawowych bedzie spoczywac na organie finansujacym i bgdzie zapewniane z czgsci o§wiatowej subwencji
ogoblne;j.

Proponuje si¢, iz projektowane regulacje wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
dot. zmian przepiséw ustawy o Strazy Granicznej, ktore wejdg w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia Przy
czym zaklada sig¢, ze pierwsze postepowanie rekrutacyjne do oddziatow o profilu mundurowym bedzie przeprowadzone
na rok szkolny 2025/2026. Pozwoli to na wlasciwe przygotowanie si¢ szkot ponadpodstawowych do rozpoczgcia
funkcjonowania oddziatéw o profilu mundurowym na zasadach okreslonych w ustawie i w akcie wykonawczym do niej,
poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2025 r.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu brak jest koniecznosci dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami
przyjetymi w innych krajach cztonkowskich w tym krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Policja 108 909 etatéw Ustawa budzetowa
na rok 2024
Funkcjonariusze Strazy 16 645 etatow Ustawa budzetowa
Granicznej na rok 2024
Ponadpodstawowe szkoty: Informacja Statystyczna | Mozliwos¢ tworzenia
branzowe szkoty II stopnia: 226 GUS oddziatow 0 profilu
licea ogdlnoksztatcace: 3167 Oéwiata i wychowanie mundurowym
technikum: 1861 w roku szkolnym
2022/2023
Klasy mundurowe 207 KGP Umozliwienie  absolwentom
funkcjonujace w szkotach tych  szkdét  uczestniczenie
ponadpodstawowych, w  skroconym postgpowaniu
z ktérymi Policja zawarta kwalifikacyjnym oraz
porozumienie w zakresie zapewnienie mozliwosci
prowadzenia tzw. klas zaliczenia  podczas  nauki
mundurowych. w tych szkotach testu
sprawnosci fizycznej.
Klasy mundurowe 62 KGSG Umozliwienie  absolwentom
funkcjonujace w szkotach tych  szkdét  uczestniczenie
ponadpodstawowych, w  skroconym postgpowaniu
z ktorymi Straz Graniczna kwalifikacyjnym oraz
zawarla porozumienie w zapewnienie mozliwosci
zakresie prowadzenia tzw. zaliczenia  podczas  nauki
klas mundurowych w tych szkotach testu
sprawnosci fizycznej.
Kuratoria o$wiaty 16 MEN Tworzenie oddziatdow o profilu
mundurowym
Akademia Policji 1 - Udziat w nadzorze nad
w Szczytnie realizacjg szkolenia w oddziale
o profilu mundurowym
Wyzsza Szkota Strazy 1 Udziat w nadzorze nad
Granicznej realizacjg szkolenia w oddziale
o profilu mundurowym
Kandydaci do stuzby Brak mozliwosci - Regulacja bedzie oddzialywaé
w Policji oraz Strazy oszacowania na osoby ubiegajace  si¢
Granicznej, absolwenci o przyjecie  do  jednostek
szkot ponadpodstawowych organizacyjnych Policji
Byli funkcjonariusze Korpus generatow: 30 KGP Regulacja bedzie oddzialywaé

Policji zwolnieni ze stuzby
W przeciggu ostatnich 5 lat

Korpus oficerow
starszych: 3175

Korpus oficerow
miodszych: 3291

Korpus aspirantéw: 18921
Korpus podoficerow: 3834

na osoby ubiegajace si¢
0 przyjecie  do  jednostek
organizacyjnych Policji




Korpus szeregowych: 2936

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

W zwiazku z charakterem zmian w ustawie Prawo o$wiatowe oraz ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych projekt
zostanie przekazany do konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projektowana regulacja nie
powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy zostal przedtozony do zaopiniowania zwigzkom zawodowym: Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Policjantow oraz Krajowy Sekretariat Stuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarno$¢”. W dniu 11 marca 2024 r.
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami wymienionych
zwigzkow zawodowych, podczas ktorego nie zglosili oni kierunkowych uwag do projektu. Jedynie przedstawiciele
zwigzkowi zwrdcili uwage na potrzebe uzupetnia przepisow projektu ustawy tak, aby z ich tresci jednoznacznie
wynikato, ze w przeprowadzanych testach sprawnosci fizycznej dla ucznidow oddzialéw mundurowych beda brali udziat
przedstawiciele Policji. Zgtoszona uwaga uzyskata aprobate i w tym zakresie w przepisach projektu przyjeto stosowne
rozwiazania poprzez dodanie ust. 12b w art. 25 ustawy o Policji. Ewentualne dodatkowe uwagi o charakterze
uzupetniajagcym zostang przekazane na dalszym etapie procedowania projektu.

Zarzad Glowny NSZZP pismem (l.dz. ZZ-40/2024 z dnia 18 marca 2024 r.) skierowanym do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, co do zasady pozytywnie zaopiniowal zaproponowane w projekcie rozwigzania zarowno
w zakresie odnoszacym si¢ do absolwentéw oddziatéw mundurowych, jak rowniez w obszarze wprowadzenia
dodatkowych $ciezek doboru dla bylych funkcjonariuszy, w tym podniesienia z 3 do 5 lat mozliwos$ci zastosowania
skroconej procedury kwalifikacyjnej, z pewnymi zastrzezeniami. NSZZP odniost si¢ m.in. negatywnie do zniesienia
cenzusu czasowego dla ponownie przyjetych w zakresie powtornego kierowania na szkolenie zawodowe podstawowe,
jezeli podczas uprzednio petnionej stuzby taki policjant uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe. Ponadto NSZZP
krytycznie wypowiedziato sig, aby byli funkcjonariusze posiadajacy policyjny stopien w korpusie co najmniej oficerow
mtodszych Policji byli zwalniani z testu sprawnosci fizycznej niezaleznie od czasu pozostawania poza stuzba. Przy czym
wyrazili obawy, w kontekscie pozyskiwania bytych policjantéw i mianowania ich na wyzsze stanowiska, czy tego typu
rozwigzanie nie spowoduje dyskryminacji w stosunku do pozostajacych w stuzbie policjantow.

Jednoczesnie zwrdcili watpliwo$¢ co do zasadnosci wprowadzenia dla policjantow, ktorzy ukonczyli nauczanie w szkole
ponadpodstawowej w oddziale o profilu mundurowym, mozliwosci prowadzenia szkolenia zawodowego podstawowego
w zakresie uzupeiniajagcym réznice programowe migdzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztatcenia
a szkoleniem zawodowym podstawowym.

W odniesieniu do zgloszonych uwag i watpliwosci wskazaé nalezy, iz przepisy projektowanej ustawy zaktadaja dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych upowaznienie do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostang okreslone:

1) program szkolenia realizowany w oddziale o profilu mundurowym, majac na uwadze przygotowanie do podjecia
stuzby w Policji 1 Strazy Granicznej, rozwijanie umiejetnosci przydatnych w shuzbie oraz ksztattowanie postaw
patriotycznych i spotecznych wérod uczniow;

2) organizacja i formy zaje¢ realizowanych w ramach programu szkolenia, 0 ktorym mowa w pkt 1, uwzgledniajac
minimalng liczbe zaje¢¢ teoretycznych i praktycznych, miejsce realizacji tych zaje¢ oraz liczebno$¢ oddziatu;

3) warunki realizacji zajg¢ praktycznych, o ktoérych mowa w pkt 2, uwzgledniajac bezpieczenstwo uczniow, potrzebe
zapewnienia niezakldconego funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji lub Strazy Granicznej oraz
mozliwos¢ realizacji czesci zaje¢¢ praktycznych przez instruktoréw lub funkcjonariuszy Policji lub Strazy Granicznej
W celu nabycia przez uczniow praktycznych umiejetnosci niezbednych do petnienia stuzby w tych formacjach.

Ponadto przepisy projektu wprowadzaja nadzor nad realizacjg programu nauczania w oddziatach o profilu mundurowym
oraz mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia na utworzenie oddziatu o profilu mundurowym w przypadku kiedy dziatalnos¢
takiego oddziatlu jest sprzeczna z warunkami i zaloZzeniami okreslonymi w programie. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy
uwage, ze zgodnie z przepisami projektu ustawy kandydat do stuzby w Policji bedacy absolwentem oddziatu o profilu
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mundurowym aby skorzysta¢ z preferencyjnej $ciezki doboru bedzie musiat rowniez uzyska¢ pozytywny wynik z testu
sprawnosci fizycznej w ostatnim roku szkolnym nauczania.

Powyzsze daje gwarancje, ze absolwenci oddziatow szkot mundurowych beda w Sposob odpowiedni przygotowani do
udzialu w postgpowaniu kwalifikacyjnym, a pozyskana przez nich wiedza i umiejetnosci beda pozwalata na odstgpienie
od potrzeby przeprowadzania testu wiedzy a takze mozliwo$¢ zwolnienia z odbywania testu sprawnosci fizycznej
w ciggu 3 lat od ukonczenia klasy mundurowej. Absolwenci takich oddziatdéw z racji przygotowania i odpowiedniego
sprofilowania niewatpliwie beda stanowili wartosciowych kandydatow do stuzby w Policji oraz Strazy Granicznej.
Dlatego tez, potencjat ten musi zosta¢ w sposob odpowiedni zagospodarowany a postgpowanie kwalifikacyjne wobec
takich osob odpowiednio dostosowane do ich przygotowania, ktore zostato zweryfikowane podczas nauczania w
oddziatach o profilu mundurowym.

Podkreslenia wymaga, iz kazdy przyjety do stuzby w Policji, bedac funkcjonariuszem jest na podstawie art. 61a ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji obowigzany utrzymywaé sprawnos¢ fizyczng zapewniajacg wykonywanie
przez niego zadan shluzbowych, w szczegdlnosci przez udziat w zajeciach i sprawdzianach ze sprawnosci fizycznej
policjantow oraz udziat w doskonaleniu zawodowym. Sprawno$¢ fizyczna ocenia si¢ na podstawie wynikow testu
sprawnosci fizycznej policjantow.

Poza tym kazdy policjant na podstawie art. 34h ust. 1 ustawy 0 Policji, jezeli zajdzie taka potrzeba, moze zosta¢
skierowany na doskonalenie zawodowe w celu poglebiania wiedzy i umiejetnosci zawodowych wymaganych przy
wykonywaniu przez niego zadan i czynnos$ci stuzbowych, a takze uzyskania przez niego dodatkowych uprawnien, w tym
uprawnien instruktorskich.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przedstawione rozwigzania maja charakter kompleksowy i daja mechanizmy, ktére pozwalaja
na odpowiednig ocen¢ kandydata do stuzby, spetniajacego jej potrzeby, a w toku stuzby nabywanie lub utrwalanie wiedzy
i umiejetnosci. Tym samym uwagi nie mogty zosta¢ uwzglednione.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0O [ 1 [ 2 [3[4[5][6 78] 9]10] Zgemi-
10)

o

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

oO| O O O] O ol o ol ol o] ©
oO| O O O] ol ol ol ol ol o] ©
oO| O O O] O O O ol ol o] ©
oO| O O O] O O O ol ol o] ©
oO| O O O] ol ol ol ol ol o] ©
oO| O O O] ol ol ol ol ol o

JST

O O O O O] O] O] O] O] o] o] ©
O O O O O] O] O] O] O] o] o] ©
O O O O O] O] O] O] o] o] o| ©
O O O O O] O] O] O] O] o] o] ©
O O O O O] O] O] O] O] o] o] ©
O O O O O] O] O] O] o] o] o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0

) Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
Zrodia finansowania | pydzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0)
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, $rednich
ceny state z przesisie;biorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym
sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji
s’rednigh ) dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsicbiorcow lub praw
przedsigbiorstw 1 obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej,
a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego
wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich
przedsigbiorcoéw, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
rodzina, obywatele oraz | Proponowana ustawa bedzie miata wplyw na stworzenie mozliwo$ci
gospodarstwa domowe | keztalcenia w szkotach ponadpodstawowych w oddziatach o profilu
mundurowym oraz podj¢cia stuzby w Policji oraz Strazy Granicznej przez
absolwentow szkél ponadpodstawowych poprzez przystapienie do
uproszczonego postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji.
Stworzenie dla kandydatéw — bytych funkcjonariuszy Policji oraz Strazy
Granicznej uproszczonej $ciezki postepowania kwalifikacyjnego w celu
umozliwienia powrotu do stuzby w Policji i Strazy Granicznej, co umozliwi
wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej policjantow i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

zmniejszenie li

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

czby procedur

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
L1 wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Llinne: ... Llinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie odrgbnych postepowan kwalifikacyjnych dla okre$lonej grupy kandydatow,
ktorzy spetniaja ustawowe kryteria z uwagi na potrzeby kadrowe Policji oraz Strazy Granicznej, ktore beda sktadaty si¢

z mnigjszej liczby etapow, a tym samym wplyng na zmniejszenie czynnosci wymaganych dla tych postgpowan oraz
skrocenie trwania samego postepowania kwalifikacyjnego.




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy powinno wywota¢ skutki w postaci aktywizacji bytych funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej poprzez zachecenie ich do powrotu do stuzby oraz wptyngé na absolwentow szkdt ponadpodstawowych do
zglaszania akcesu wstapienia do stuzby w Policji oraz Strazy Granicznej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
U] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne inne: bezpieczenstwo
lub wojskowe

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan powinno wpltyna¢ na zwigkszenie mozliwosci
doborowych Policji, jak rowniez Strazy Granicznej oraz uzupetnienie istniejagcych wakatow, co
z kolei powinno pozytywnie oddziatywac na zakres i jakos¢ wykonywanych zadan przez Policje¢
o i Strazy Granicznej a tym samym na bezpieczenstwo wewngtrzne Kraju i jego granic. Ponadto
Oméwienie wplywu ustawa wplynie na zainteresowanie wiedza o bezpieczenstwie poprzez tworzenie w szkotach
ponadpodstawowych oddziatow o profilu mundurowym. Proponowane regulacje nie b¢da miaty
natomiast wptywu na srodowisko naturalne, sytuacje i rozwoj regionalny, sady powszechne,

administracyjne i wojskowe, demografie, mienie panstwowe, informatyzacje i zdrowie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow dot. zmian
przepisow ustawy o Strazy Granicznej, ktore wejda w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. Przy czym zaktada
si¢, ze pierwsze postepowanie rekrutacyjne do oddziatdéw o profilu mundurowym zostanie przeprowadzone na rok
szkolny 2025/2026. Pozwoli to na wlasciwe przygotowanie si¢ szkol ponadpodstawowych do rozpoczgcia
funkcjonowania oddziatéw o profilu mundurowym na zasadach okre$lonych w ustawie i w akcie wykonawczym do niej
poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2025 r. Niezaleznie od powyzszego planuje si¢ wprowadzenie przepisdéw umozliwiajgcych
zastosowanie szczegodlnej Sciezki postepowania kwalifikacyjnego (dot. absolwentéw oddziatdéw o profilu mundurowym)
wobec kandydata, ktory ukonczyt liceum ogolnoksztatcace, technikum lub branzowa szkote II stopnia w klasie, w ktorej
byly nauczane przedmioty dotyczace funkcjonowania Policji i Strazy Granicznej, dla ktorych zostaly opracowane
w szkole programy nauczania wilaczone do szkolnego zestawu programow nauczania na podstawie zawartego
porozumienia oraz uzyskat pozytywny wynik z testu sprawnosci fizycznej w ostatnim roku szkolnym nauczania zgodnie
z okre§lonymi wymogami.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaktada si¢ ewaluacje efektu wprowadzonych regulacji poprzez dokonanie oceny ich wptywu na liczbe kandydatow —
bytych funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz absolwentow oddziatéw o profilu mundurowych, ktorzy ztozyli
podania o przyjecie do stuzby w Policji i Strazy Granicznej, a takze liczby przyjetych do stuzby sposrod tych kandydatow.
Ewaluacja nastgpi po uptywie roku od dnia wejscia w zycie projektu ustawy poprzez zestawienie liczb kandydatéw przed
wejsciem w zycie ustawy do liczby kandydatow, ktorzy ztozyli podanie pod rzadami znowelizowanych przepisow. Przy
czym w przypadku kandydatow - absolwentow oddzialow o profilu mundurowym pierwsza ewaluacja bgdzie mozliwa po
zakonczeniu przez nich nauki w takim oddziale. Przyjmuje si¢, ze pierwsze ww. oddzialy zostang utworzone w roku
szkolnym 2025/2026.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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