UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi wprowadza zmiany do przepisow dotyczacych systemu kaucyjnego dla
opakowan 1 ma celu doprecyzowanie kwestii dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, ktore wydaje minister wlasciwy do spraw
klimatu, zwany dalej ,,ministrem”, na wniosek podmiotu reprezentujgcego, ktory bedzie
prowadzil system kaucyjny. Prace nad projektem zostaly zainicjowane w zwiazku z
pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, czy obecne przepisy sa wystarczajace do zapewnienia
planowego uruchomienia systemow kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Projekt
uwzglednia rowniez postulaty przedstawicieli branz, ktore bgda objete dziataniem systemu
kaucyjnego, zglaszane w ramach konsultacji organizowanych w I kw. 2024 r. Niezwykle
wazne jest, aby system, ktory zostanie uruchomiony w 2025 r., dziatat nie tylko sprawnie, ale
tez rzetelnie, przejrzyscie i wydajnie. W tym celu niezbedne jest doprecyzowanie przepisow
dotyczacych przygotowania i prowadzenia systemu kaucyjnego.

System kaucyjny jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w Europie
1z powodzeniem przyczynia si¢ do zmniejszenia za$miecenia przestrzeni publiczne;.
Konsumenci sg zachgcani do segregowania opakowan i zwracania ich w wybranych
punktach. Z kolei opakowania zebrane w ten sposob moga by¢ przekazywane do recyklingu
lub ponownego uzycia. Mechanizm kaucji przyczynia si¢ do realizacji celow srodowiskowych
1 jest powszechnie akceptowany, a nawet oczekiwany przez spoleczenstwo. Uszczegotowienie
zasady powszechnosci systemu kaucyjnego, wyrazonej w art. 40g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1658 1 1852), zwana dalej ,,ustawg”, przez wprowadzenie wymogu zapewnienia
przez podmiot reprezentujacy co najmniej jednego punktu odbierania opakowan i odpadoéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od uzytkownikéw koncowych w kazdej
gminie spowoduje, ze podmioty te beda mialy jasng wytyczng co do minimalnej ilo$ci takich
punktow. Ponadto umozliwi to weryfikacje objecia terytorium catego kraju systemem odbioru
opakowan 1 odpadow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym, co zapewni
uzytkownikom koncowym powszechny i1 rowny dostep. Rozwigzaniem wygodnym dla
klientow bedzie mozliwo$¢ oddania opakowania szklanego wielokrotnego uzytku na napoje i

odzyskania kaucji niedaleko miejsca zamieszkania, stad w projekcie ustawy zawarto



obowigzek przyjmowania takich opakowan przez jednostki handlu detalicznego o
powierzchni ponizej 200 m? , jesli jednostka sprzedaje napoje w takich butelkach.

Przepisy ustawy nie precyzuja roli, jaka w procesie tworzenia oraz funkcjonowania
systemow kaucyjnych powinien realizowa¢ minister, jednak oczekiwania spoteczne
w zakresie zapewnienia sprawnosci dziatania i terminowosci uruchomienia systemu sg
kierowane w kierunku administracji rzadowej. W projekcie proponuje si¢ zwigkszenie roli
ministra jako organu nie tylko wydajacego decyzje w oparciu o szczegdlowe dane
przekazywane przez podmioty reprezentujace, ale takze jako nadzorujacego realizacje
poszczegolnych etapow prowadzacych do uruchomienia systemu kaucyjnego. Wprowadzenie
do ustawy przepiséw uszczegotawiajacych obowigzujace warunki udzielania zezwolenia w
formie dodatkowych wymagan w ramach skladania wnioskéw, a takze obowigzkow
informacyjnych 1 kontrolnych, przyczyni si¢ do uzyskania petniejszego obrazu dziatan, ktore
przedsigbiorcy tworzacy system kaucyjny zamierzaja podjaé. Wskazanie terminu
uruchomienia systemu kaucyjnego w zezwoleniu, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 24 miesiagce
od dnia wydania zezwolenia, wplyng na takie zaprojektowanie prac przez podmiot
reprezentujacy, aby planowane dziatania realizowane byly w okre§lonym tempie, a postep
prac byl mozliwy do weryfikacji. Zmiany te pozwola na odpowiednia reakcj¢ ministra w
przypadku gdy pojawig si¢ obawy o uruchomienie systemy kaucyjnego lub jego rzetelne
funkcjonowanie.

Modyfikacja przepisow w kierunku stworzenia tzw. zamknigtego systemu obiegu
kaucji, czyli wdrozenia rozwigzania polegajacego na pobieraniu kaucji w catym tancuchu
dystrybucji, przyczyni si¢ do uszczelnienia systemu i zapewnienia mozliwo$ci monitorowania
przeplywow kaucji. Mechanizm ten wyeliminuje mozliwosci defraudacji kaucji, problemow
z jej rozliczeniem pomigdzy podmiotami reprezentujacymi oraz zagwarantuje poprawne
rozliczanie si¢ operatoréw z jednostkami handlu detalicznego, zapewniajac jego prawidlowe
funkcjonowanie.

Przesunigcie na 2026 r. obowigzku zbidrki opakowan po mleku i1 produktach
mlecznych pozwoli odpowiednio zaplanowac i przygotowac system do zbierania tego rodzaju
opakowan. Powyzsze umozliwi podmiotom reprezentujagcym zebranie doswiadczen
analogicznych podmiotéw w innych krajach i unikniecia btgdow przy zbieraniu tego typu

odpadow.



Planowane jest takze zwigkszenie nadzoru ministra nad wydanymi zezwoleniami na
prowadzenie systemu kaucyjnego przez wprowadzenie wymogu przedstawienia
harmonogramu czynno$ci planowanych do realizacji przez podmioty reprezentujace.
W przypadku gdy przedstawione przez te podmioty harmonogramy procesOw organizowania
i realizacji czynnosci niezbednych do uruchomienia systemu beda budzi¢ watpliwosci co do
mozliwos$ci terminowej wywigzania si¢ ze zobowigzan lub co do ew. zasiegu obejmowania,
bedzie mozliwos¢ wdrozenia dziatan naprawczych lub cofnigcia zezwolenia. Wskazano takze
obowigzek przekazywania informacji o zmianie warunkéw okreslonych w zezwoleniu.
Mechanizm ten ma na celu umozliwi¢ nadzér nad zmianami wprowadzanymi w systemie na
etapie przed i po uruchomieniu systemu kaucyjnego. Takie rozwigzanie zakltada, ze podmiot
reprezentujacy posiadajacy zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego ma obowigzek
informowania ministra o kazdej zmianie warunkéw okreslonych w tym zezwoleniu przed i1 po
uruchomieniem systemu kaucyjnego, nie pdzniej niz 14 dni od wystapienia zmiany.

W przypadku, gdy system kaucyjny nie zostanie uruchomiony w terminie okre§lonym
w zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego bedzie istniala mozliwos¢ wezwania do
zmiany albo cofnigcia, w drodze decyzji, tego zezwolenie. Decyzjom w tym zakresie
wydawanym przez ministra mozna bgdzie nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wprowadzenie jednoinstancyjnosci postepowan w zakresie systemu kaucyjnego
bedzie istotne dla ewentualnego sktadania przez podmioty reprezentujace odwotan od decyzji
wydane] przez ministra. Obowigzujace obecnie przepisy przewiduja mozliwos¢ zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra. W nowym rozwigzaniu nastapi
skrocenie 1 przyspieszenie procedury - od decyzji ministra od razu bgdzie stuzyta skarga do
sadu administracyjnego.

Wskazanie w ustawie, ze wojewodzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza
kontrole podmiotu reprezentujacego przed i po uruchomieniu systemu przyczyni si¢ do
zapewnienia, ze systemy zostaly przygotowane prawidlowo 1 funkcjonuja zgodnie
z udzielonym zezwoleniem. Zaklada sie, ze WIOS bedzie przeprowadzat kontrole podmiotu
reprezentujacego przed (czyli przeprowadzana bedzie kontrola dotyczaca prowadzenia prac
przygotowujacych do uruchomienia systemu) i w pierwszym roku po uruchomieniu systemu
(badane bedzie czy podmiot reprezentujacy prowadzi wszystkie dziatania wskazane
w zezwoleniu oraz czy nie ma nieprawidlowosci mogacych rzutowaé na wiasciwe dzialanie

sytemu). Wyniki przeprowadzanych kontroli bedg przedkladane ministrowi, ktory bedzie



podejmowat stosowne kroki wynikajace z art. 40k ustawy (wezwanie do zaniechania
naruszen, w tym cofnigcie zezwolenia).

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktéw prawnych.

Ponadto projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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