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Nazwa projektu 18.04.2024 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej czeSci miasta Pinczéw — Osiedlu Zdrojowemu,
czesei sotectwa Wihochy — Osiedlu Gorki-Wtochy i sotectwom: Pasturka,
Bogucice Drugie oraz Grochowiska, potozonym na obszarze gminy

Zrodlo:
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

Pinczow i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 0 gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r.
Ministerstwo Zdrowia poz. 151, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pani Izabela Leszczyna — Minister Zdrowia

Numer w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu RD 40
Pan Michat Dziggielewski, Dyrektor Departamentu Lecznictwa
w Ministerstwie Zdrowia,

e-mail: m.dziegielewski@mz.gov.pl, tel.: (22) 530 02 84

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, zwanej dalej ,,ustawa uzdrowiskowa”, dziatalno$¢ uzdrowiskowa moze
by¢ prowadzona na terenie obszaru, ktory uzyskat status uzdrowiska. Obszar ten powinien spetnia¢ warunki okre§lone
w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, tj.: posiada¢ zloza naturalnych surowcoéw leczniczych o potwierdzonych
wlasciwosciach leczniczych, posiada¢ klimat o wiasciwosciach leczniczych, powinny znajdowaé si¢ na nim zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, powinien spetniaé
wymagania okre§lone w przepisach o ochronie srodowiska w stosunku do srodowiska, posiada¢ infrastrukturg techniczna
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke
odpadami. W sytuacji kiedy na danym obszarze nie ma jeszcze zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego wladze
gminy moga ubiega¢ si¢ 0 nadanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Burmistrz miasta i gminy Pinczow wystapit
do Ministra Zdrowia z prosba o wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Pinczow, obejmujacym cze¢$¢ miasta Pinczow
— Osiedle Zdrojowe, cze$¢ sotectwa Wiochy — Osiedle Gorki-Wtochy, sotectwa: Pasturka, Bogucice Drugie i Grochowiska,
potozonym na obszarze gminy Pinczow, na podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego, w nastepujacych kierunkach
leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby reumatologiczne, choroby skory, choroby uktadu nerwowego,
choroby kardiologiczne i nadci$nienie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem i oczekiwanym efektem jest nadanie — w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow — statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej czgsci miasta Pinczéw — Osiedlu Zdrojowemu, czesci sotectwa Wiochy — Osiedlu Gorki-
Wrhochy, sotectwom: Pasturka, Bogucice Drugie i Grochowiska, potozonym na obszarze gminy Pinczéw w zwigzku ze
stwierdzeniem przez Ministra Zdrowia, na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej — po analizie ztozonego operatu
uzdrowiskowego z dnia 3 sierpnia 2023 r. — ze ,,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Pificzow” spetnia warunki okreslone w art.
34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, konieczne do potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego”, a tym
samym, warunki $rodowiskowe, wystepujace naturalne surowce lecznicze oraz klimat o wiasciwosciach leczniczych
gwarantuja, po wybudowaniu zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na tym obszarze i ubieganie si¢ w przysztosci o nadanie statusu uzdrowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach, w szczegdlnosci w krajach cztonkowskich OECD/UE, brak rozwigzan prawnych wprowadzajacych
regulacje z zakresu nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej danemu terytorium.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
cze$¢ miasta  Pinczow | 1 cze$¢ miasta Pinczow | podziat administracyjny kraju - mozliwo$¢ pobierania oplaty
(Osiedle Zdrojowe), cze$¢ | 4 sotectwa miejscowej, zgodnie
sotectwa Wlochy (Osiedle z dyspozycja przewidziang
Gorki-Wtochy), solectwa: w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pasturka, Bogucice Drugie i z dnia 12 stycznia 1991 r.
Grochowiska, potozone na o podatkach i optatach lokalnych
obszarze gminy Pinczow (Dz.U.z2023r. poz. 70, z p6zn.
zm.),
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- konieczno$¢ respektowania
obowigzkow wynikajacych z art.
38a w zwigzku z art. 38 ustawy
uzdrowiskowej, co bedzie miato
wplyw na sposob
zagospodarowania, rozwoj
1 uzytkowanie obszaru objetego
statusem  obszaru  ochrony
uzdrowiskowej (zakaz
prowadzenia okreslonej
dziatalnosci lub wykonywania
czynno$ci, o ktéorych mowa
w art. 38a ustawy
uzdrowiskowej),

- realizacja zadan zwigzanych
z zachowaniem funkcji
leczniczych przyszitego
uzdrowiska, o ktorych mowa
w art. 46 ustawy uzdrowiskowej

Swiadczeniobiorcy Ok. 37, 700 min dane Glownego Urzedu

Statystyczny za I potrocze 2023
r.

mozliwos¢, po wybudowaniu
zaktadow 1 urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, korzystania
z kolejnego uzdrowiska
realizujacego $wiadczenia
z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego

w nastepujacych kierunkach
leczniczych: choroby
ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,
choroby skory, choroby uktadu
nerwowego, choroby
kardiologiczne i nadci$nienie

5

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt regulacji zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, z 21-dniowym terminem zgtaszania uwag.
Majac na uwadze fakt, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji umozliwi wtadzom gminy uzdrowiskowej ubieganie sie
o przyznanie §rodkow zewnetrznych z przeznaczeniem na budowe przysziej infrastruktury uzdrowiskowej, a tym samym
otwarcie kolejnego etapu w procesie uzyskania statusu uzdrowiska, zasadnym jest pilne wdrozenie proponowanego
rozwigzania.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych i opiniowania nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;

Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;
Porozumieniu Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

10) Federacji Zwiazkow Pracodawcoéw Zaktadoéw Opieki Zdrowotne;;
11) Federacji Zwigzkoéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
12) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Forum Zwigzkow Zawodowych;

14) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarnos¢”;

15) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos$¢ 807;
16) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

17) Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;
18) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

19) Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Potoznych;

20) Konfederacji ,,Lewiatan”;




21) Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club;

22) Stowarzyszeniu ,,Dla Dobra Pacjenta”;

23) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

24) Federacji Pacjentow Polskich;

25) Stowarzyszeniu Primum Non Nocere;

26) Rzecznikowi Praw Pacjenta;

27) Radzie Dialogu Spotecznego;

28) Stowarzyszeniu ,,Unia Uzdrowisk Polskich”;

29) lzbie Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”;

30) Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP;

31) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej;
32) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie rehabilitacji medycznej;
33) Polskiemu Towarzystwu Balneologii i Medycyny Fizykalnej;

34) Naczelnemu Lekarzowi Uzdrowiska dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego;
35) Wojewodzie Swietokrzyskiemu;

36) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

37) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

38) Zwigzkowi Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

39) Federacji Przedsiebiorcow Polskich;

40) Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;
41) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

42) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

43) Stowarzyszeniu Menedzerow Opieki Zdrowotnej;

44) Federacji Regionalnych Zwiazkow Gmin i Powiatow RP;

45) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

46) Zwiazkowi Miast Polskich;

47) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP;

48) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

49) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

50) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zamieszczone w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6

7
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Lqcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

panstwa.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych — budzet




Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet panstwa. Jedynie nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate
miejscowa. Oplate miejscowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w
celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach posiadajacych
korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt osob
w tych celach oraz w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie uzdrowiskowej — za kazda
rozpoczeta dobe pobytu.

Do czasu wybudowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze planowanego obszaru
ochrony uzdrowiskowej nie bedg przebywaé turysci, o czym poinformowal — w pismie z dnia
27 listopada 2023 r. (znak: OP.800.4.2023) Burmistrz gminy Pinczowa. Na terenie czesci miasta
Pinczow (Osiedle Zdrojowe), czgsci sotectwa Wilochy (Osiedle Gorki-Wilochy), sotectwa:
Pasturka, Bogucice Drugie i Grochowiska, ktore swoim zasiggiem obejma obszar ochrony
uzdrowiskowej nie znajduja si¢ obiekty $wiadczace ustugi hotelarskie, pensjonaty oraz miejsca
noclegowe.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2024 (M.P. poz. 774), stawka optaty
miejscowej w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ 4,54 zt dziennie.

Wplyw na budzet gminy Pinczow oraz budzet panstwa nastgpi dopiero po zorganizowaniu
lecznictwa uzdrowiskowego na danym obszarze, tj. miedzy innymi po wybudowaniu kompleksu
budynkow, zatrudnieniu wykwalifikowanego personelu medycznego, wyposazeniu w sprzet itp.
Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych samorzad bedzie
mogl wowcezas pobierac optate uzdrowiskowa od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych
w ustawie uzdrowiskowej. Ponadto, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, gmina
uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktorych mowa w art. 46 ustawy uzdrowiskowej (zadania
zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych), otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
rownej wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym
rok bazowy. Zaktada si¢, ze nastapi to najwczesniej za 10 lat.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu pienigznym | duze 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, przedsigbiorstwa
cenystalez ...... r) | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0

matych i §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na duze przedsigbiorstwa.
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na sektor mikro-, matych
1 Srednich przedsiebiorstw. W zwiazku z docelowym powstaniem uzdrowiska
powstang nowe mozliwosci inwestycyjne do prowadzenia dziatalnoSci
ustugowej, turystycznej czy tez handlowej. Natomiast na uwadze nalezy mieé¢
fakt, ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza bedzie podlega¢ ograniczeniom
dotyczacym ochrony $rodowiska, zwigzanym z posiadanym przez obszar jej
wykonywania statusem obszaru ochrony uzdrowiskowej, jak rdéwniez
ograniczeniom wynikajacym z przepisow ustawy uzdrowiskowej w zakresie,
w zaleznosci od strefy ochrony uzdrowiskowej, zakazow dotyczacych, m.in.
budowy zakladow przemystowych, obiektow handlowych o powierzchni
uzytkowania wiekszej niz 400m?, obiektow budowlanych mogacych zawsze




znaczgco oddziatywac na srodowisko, w szczegolnosci takich jak: warsztaty
samochodowe, wedzarnie, garbarnie, z wyjatkiem obiektow budowlanych
stuzacych poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szczegolnosci takich
jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa, kotlownie gazowe, wiercenia
wykonywane w celu uyymowania wod leczniczych.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe,

Projektowana regulacja bgdzie miala wptyw na rodzine, obywateli. Od osob
przebywajacych na terenach objetych statusem obszaru ochrony
uzdrowiskowej bedzie mogla by¢ pobierana oplata miejscowa za kazdg
rozpoczeta dobe pobytu. Docelowo proponowane rozwigzanie bedzie wigzato
si¢ z utworzeniem uzdrowiska na wskazanym obszarze, co stworzy warunki do
leczenia schorzen w kierunkach: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
reumatologiczne, choroby skory, choroby uktadu nerwowego, choroby
kardiologiczne i nadci$nienie. Wskutek powstania nowych mozliwosci
leczenia zwigkszeniu ulegnie dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

osoby starsze i
osoby

niepetnosprawne

Projektowana regulacja bgdzie miata wplyw na osoby starsze i osoby
niepetnosprawne. Od o0sdb przebywajacych na terenach objetych statusem
obszaru ochrony uzdrowiskowej bedzie mogta by¢ pobierana optata miejscowa
za kazda rozpoczeta dobe pobytu. Wskutek powstania nowych mozliwosci
leczenia zwigkszeniu ulegnie dostepno$¢ do $wiadczen opieki zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Niemierzalne -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X Nie dotyczy.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy. Na obszarze gminy Pinczow, po uzyskaniu w przysztosci
statusu uzdrowiska i rozpoczeciu prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, jest spodziewane zwigkszenie zatrudnienia
w szczegolnosci w zawodach medycznych, a takze w obszarze dziatalnos$ci o charakterze hotelarskiej i gastronomicznej.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu

Wszelka prowadzona dziatalnos¢ bedzie podlega¢ ograniczeniom dotyczacym ochrony $rodowiska,
zwigzanym z posiadanym przez obszar jej wykonywania statusem obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej przyczyni si¢ do promocji regionu, a tym samym
rozwoju dziatalnosci ustugowej — hotelarskiej.




Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na obszar zdrowia, bowiem w przysztosci, po powstaniu
zaktadoéw i urzadzen lecznictwa uzrowiskowego beda zapewnione mozliwosci leczenia schorzen
zwigzanych z chorobami ortopedyczno-urazowymi, reumatologicznymi, skory, uktadu nerwowego
oraz kardiologicznymi i nadcisnieniem.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wybor kierunku rozwoju poszczegdlnych obszaréw ochrony uzdrowiskowej jest pozostawiony ich wtadzom lokalnym, zatem
to organy gminy Pinczéw beda decydowaty o harmonogramie i zakresie dzialan zmierzajacych do uzyskania statusu
uzdrowiska. Koncowym etapem bedzie wystapienie gminy o nadanie statusu uzdrowiska. Ewaluacja efektow projektu nastapi
w perspektywie ok. 5-10 lat, a zastosowanym miernikiem bedzie przystosowanie infrastruktury lokalowej oraz pozyskanie
kadry medycznej do udzielania w przysztosci — po uzyskaniu w kolejnym etapie statusu uzdrowiska — swiadczen z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




