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- To byt dobry

rok dla powiatow.
Wywiad z Prezesem ZPF,
Ludwikiem Wegrzynem.

s.4-5

- Skuteczny reprezentant
samorzadu, wazny
partner rzadu.

Obraz dziatan Zwigzku

Powiatow Polskich

w 2015 roku.

S.b-7

- Najistotniejsze sa
wiezi wspdlnotowe.
Wywiad z wspottworcg
reformy samorzadowe;,
Jerzym Stepniem.

S.8

- Piecza zastepcza

- potrzebne wsparcie.
Diagnoza i oczekiwania
zmian legislacyjnych.

s.9

- Granice solidarnosci
finansowej.

- Polityka oswiatowa.

s.10-11

- Samorzadowi liderzy.
Zwyciezcy | Laureaci
Ogodlnopolskiego
Rankingu Gmin i Powiatow.

s. 12

- Zwycieski

béj o CEPIK 2.0.
Analiza dziatan,
prowadzacych do sukcesu.
- Uratowani przed

kredytobiorcami.
Starostowie nie rozpatrzg
wnioskow.

s. 13

- Eurofundusze
dla powiatow.
Dodatkowe zrodta

finansowania
dziatalnosci JST.

s. 14

- Mecenas pomoze.
Finanse na organizacje
nieodptatne;

pPOMOCY prawne).

- Badz profesjonalista.
Dazac do
samodoskonalenia

stowo wstepne
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RAFAL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedziec ’
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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

W styczniu biezacego roku mineto 10 lat od czasu zainicjowa-
nia przez Zwigzek Powiatéw Polskich wydawania biuletynu infor-
macyjnego, skierowanego do srodowiska samorzgdowego, ktory
7 czasem przerodzit sie w petnowartosciowy tytut Dziennik Warto
Wiedziec.

Czas ten pozwala na spojrzenie w przesztosé z tezkg w oku”
Dzis zapewne jedynie czes¢ z Parstwa pamieta te pierwsze,
nieco nieporadne, numery - powstajgce w bardzo skromnym
zespole redakeyjnym.

W tym miejscu kieruje szczegolne stowa podziekowania
dla Pana Marka Wojcika, ktory jako pierwszy i diugoletni
redaktor naczelny zaszczepit w naszym zespole pomyst na realiza-
e tej inicjatywy, ktdra przerodzita sie w prezny ogolnopolski portal
kierowany do samorzadowcow i nie tylko.

Dziekuje takze catemu zespotowi redakcyjnemu, 2yl
Bernadecie Skobel, Katarzynie Liszce-Michatka, Barbarze
tacznej, Sylwii Cyrankiewicz-Gortynskiej, Monice Mafowiec-
kiej, Grzegorzowi Kubalskiemu, Jarostawowi Komzy, Tadeuszo-
wi Narkunowi, Marcinowi Maksymiukowi, Dawidowi Kulpie,
Arturowi Dudzie i wszystkim tym, ktdrzy nam pomagali.

Nie bylo by nas bez akceptacji i wsparcia udzielonego
przez Zarzad ZPP i dyrektora biura Rudolfa Borusiewicza
- pieknie dziekujemy.

/ perspektywy czasu widze dzisiaj, ze warto byto. Statystyki zain-
teresowania naszym portalem tylko nas w tej wierze utwierdzaja.
Dzisiaj, korzystajac z faktu odbywajgcego sie Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich, na Panstwa rece przekazuje
numer specjalny naszej gazety.

Wierze, ze lektura zawartych tu materiatow pozwoli Paristwu
na wyrobienie sobie lub potwierdzenie pozytywnej opinii o nas.
Wszystkich - takze tych, ktorzy po raz pierwszy zapoznajg sie
z nami - zachecam do statego odwiedzania portalu internetowe-
go zlokalizowanego pod adresem:

www.wartowiedziec.org oraz do zapisania sie na interesujgce
Panstwa bezptatne newslettery tematyczne.

tacze wyrazy szacunku,

% _ ?ﬂ’“‘”‘
%fﬁa\’r Rudka

redaktor naczelny




Ludwik
Wegrzyn
Prezes ZPP

1atow

- rozmowa z Ludwikiem Wegrzynem

To byt dobry rok dla pow

rozmawiat
TADEUSZ NARKUN

/gromadzenie Ogodlne to dobry moment,
na podsumowanie ubiegtorocznej dziatalnosci
/wigzku Powiatow Polskich. O tym jaki byt 2015 rok,
Dziennikowi Warto Wiedziec
mowi Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP,
starosta bochenski.

Prezes Ludwik Wegrzyn: Nie mam watpliwosci,
ze 2015 rok, byt dobrym rokiem dla Zwiazku i jego
Czlonkéw. Sukcesem bylo np. dopilnowanie konty-
nuacji Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych, cho¢ funkcjonujacego dzi$ juz pod no-
wym tytulem iw innym resorcie.

Wywalczylismy srodki na obstuge nieodplatnego po-
radnictwa prawnego, co w zalozeniach projektu nie
bylo takie oczywiste. Zatrzymalismy projekt ustawy,
przewidujacy stworzenie mechanizmow do tworze-
nia kolejnych miast na prawach powiatu.

Na skutek uwag wniesionych do projektu przez ZPP,
postowie zrezygnowali z posrednictwa starosty przy
udzielaniu wsparcia kredytobiorcéw w trudnej sytu-
acji finansowej. Uproscili tez caly procedure.
Przeforsowalismy takze zmiany w algorytmie po-
dzialu $rodkéw subwecji o$wiatowej, dzieki czemu
zwiekszyla sie skala srodkow dla powiatow — glownie
na ksztalcenie zawodowe. Zwigkszona zostala takze
rezerwa na dofinansowanie zadan z zakresu pieczy za-
stepczej.

Pojawila sie mozliwos¢ siegania po srodki z subwencji
ogolnej dla powiatow prowadzacych DPS-y. Przykla-
dow jest wiecej, ale juz te wymienione pokazuja, ze byt
to dobry rok dla powiatow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jednak nigdy nie
jest tak, ze wszystkie plany i dazenia udaje sie
w catosci zrealizowad.

L.W.: Niektore sprawy wymagaja bardziej zlozonych
dzialani i nie zmieni si¢ ich tak po prostu w ciagu roku.
Caly czas czekamy na wypracowanie przez rzad spoj-
nej polityki wzgledem samorzadu terytorialnego, kto-
raumozliwilaby nam spokojna realizacje zadan.
DWW: Nadal aktualna jest tez kwestia wyréw-
nania utraconych przez samorzady dochodéw
na skutek dziatalnosci ustawodawcy.

LW.: To prawda. Opracowany w 2012 roku projekt
nowelizacji ustawy o dochodach JST w ramach ogol-
nopolskiej akeji ,Stawka wicksza niz 8 mld zt’, prze-
lezat 3 lata w sejmowej zamrazarce. I znéw ma szan-
s¢ do niej wroci¢, po tym jak obecny rzad skierowal
go w grudniu 2015 roku ponownie do pierwszego
czytania.

DWW: Narzekamy na system finansowania
zadan publicznych. Czy jest na niego jakis ztoty
$rodek?

LW.: Optymisci mowia, ze nie ma sytuacji bez wyj-
$cia. Ja tez do nich naleze. Pierwszy krok to dokona-
nie rzetelnej wyceny zadan publicznych, w tym wy-
konywanych przez JST. Po drugie, nalezy w sposb
odpowiadajacy tej wycenie okresli¢ ich finansowanie
—zaréwno zadan whasnych, jakizleconych.

DWW: Konsekwencja takiej wyceny musi by¢
przebudowa systemu dochodéw JST.

LW.: Oczywiscie, w szczegolnosci zwiekszenie
udzialéw w podatku PIT. A moze i w podatku VAT,
co daloby bardziej stabilng baze dochodowa JST

i wicksze uniezaleznienie od lokalnej koniunktury.
Natomiast w zakresie zadan zleconych, niezbedne
jest odpowiednie ich finansowanie przez budzet cen-
tralny. Mamy tutaj nadzieje na realizacje obietnic
obecnego rzadu, ze samorzady takie srodki dostawac
beda.

DWW: Jakie sfery nalezace do kompetencji
i zadan samorzaddéw powiatéw sa dzi§ wyraznie
niedofinansowane?

L.W.: Tu nie mam najmniejszych watpliwosci: stuz-
ba zdrowia, oswiata i drogownictwo. A przeciez od
mozliwosci funkcjonowania szpitali powiatowych
w duzej mierze zalezy zdrowie i zycie mieszkaricow.
Oswiata to wiedza, mozliwo$¢ i realizacja ambicji. In-
frastruktura drogowa to wplyw na rozwdj lokalny.
DWW: Niedofinansowane sg zatem trzy gtow-
ne zadania powiatéw bedace jednoczesnie
podstawowymi potrzebami mieszkancow.
LW.: Dlatego dokladamy wszelkich staran, aby
sprosta¢ ich oczekiwaniom. Udaje si¢. Raz lepiej, raz
gorzej, ale patrzac wstecz wida¢ kolosalny rozwoj.
A pienigdze? Samorzady zawsze sobie jakos radzily.
Nie powinno to jednak odbywa¢ sie takim wysitkiem
ipermanentna walka o kazda zlotowke.

DWW: Wspomniat Pan, ze jednym z wazniej-
szych zadan powiatéw jest ochrona zdrowia.
Czy nie nalezy zmienic zasad jej finansowania?
L.W.: Warto rozwazy¢, czy przekazywanie srodkow
na szpitale nie powinno odbywa¢ si¢ poprzez budzety
powiatow. Oczywiscie kwoty te musza gwarantowac
mozliwo$¢ pozniejszej realizacji zadan.

DWW: A jakie wyzwania czekaja samorzady
w najblizszym czasie?

L.W.: Milowymi krokami zbliza si¢ wdrozenie dyrek-
tywy europejskiej, ktora okresla zasady i sposoby pro-
wadzenia transportu publicznego. Powiaty finalizuja
przygotowywanie planéw transportowych, a kolej-
nym etapem bedzie wylanianie przez nich operato-
réw naliniach uzytecznosci publiczne;.

DWW: Wiem, ze Zwigzek aktywnie wspierat
swoich Cztonkéw w tym zakresie.

LW.: Tak, we wszystkich wojewoddztwach przepro-
wadzilismy bezplatne szkolenia dotyczace tych zagad-
nien, w ktorych wziglo udzial kilkaset osob. Co wie-
cej, z mysla o naszych Czlonkach przygotowalismy
bezplatny podrecznik.

DWW: A jakich zmian Pan oczekuje, aby powia-
ty mogty lepiej stuzyé mieszkarncom?

L.W.: Nic nie stoi takze na przeszkodzie, aby przywro-
ci¢ usytuownie powiatowych stuzb, inspekeji i stra-
zy tak, jak to zrobiono podczas reaktywacji powia-
tow. Powiat powinien tez zosta¢ wyposazony w nowe
uprawnienia z zakresu rozwoju lokalnego, szczegdl-
nie ksztaltowania przestrzeni. Ulatwiloby to wspol-
nocie powiatowej realizacje jej aspiracji. Dla takiej wi-
zji wciaz warto pracowac.

DWW: Dziekuje za rozmowe. 9
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Skuteczny reprezentant samorzadu,

au

wazny partner rzg

Analiza kilkunastoletniego

funkcjonowania

Zwiazku Powiatéw Polskich,
rysuje obraz preznie rozwijajgce)
sie organizacji. Zwigzek tworzony
7z potrzeby chwili | odczuwane],
W sercach samorzgdowcow,

koniecznoscl przez lata swoje)

dziatalnosci stawat sie istotnym
aktorem sceny zycia
rzgdowo-samorzagdowego.

W SKROCIE:
Dziatalnos¢ ZPP tylko
w jednym roku
przyblizajg chociazby
takie cyfry:

PONAD

D00+

przeanalizowanych
aktéw prawnych

W TYM DO BLISKO

100

przygotowanych
szczegotowych opinii
prawnych

PRZYJETYCH

140

stanowisk
w sprawach kluczowych
dla powiatéw
i miast na prawach
powiatu

perspektywy lat wida¢, ze gdyby nie silna
reprezentacja organizacji zrzeszaja,cych

samorzady, by¢ moze nie moéwilibysmy
w ogdle o samorzadzie, a jedlijuz to o jego pozosta-
losciach.
Codzienne dzialania podejmowane przez organy
Zwiazku, jego ekspertow i pracownikéw pozwalaly
na niezachwiane utrzymanie istotnej roli samorza-
du powiatowego w Polsce.
Przez lata Zwigzkowi udawalo sie powstrzymywac
procesy prowadzace do regresu samorzadnosci
w Polsce. Wespol z innymi korporacjami samo-
rzadowymi, stal zawsze na strazy elementarnych
zasad, bedac jednoczesnie wyrazicielem codzien-
nych potrzeb powiatéw. Bronil dobrego imienia
samorzadu.
Zwiazek Powiatow Polskich stal sie organizacja
doskonale rozpoznawalna. Ekspertow i czlonkow
cytuja i zapraszaja do rozméw najwieksze ogélno-
polskie media.
Pojawiaja si¢ oni w Sejmie, na posiedzeniach ple-
narnych i zespoléw roboczych Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w mi-
nisterstwach, na konferencjach i na konwentach
powiatow.
Specjalisci Zwiazku prowadzq szkolenia, udzielaja
porad, przygotowuja poradniki. Sa tam, gdzie ist-
nieje potrzeba walczenia o wspdlne interesy powia-
tow, reprezentowania ich, doceniania i chwalenia.
ZPP dziala nie tylko wkraju, ale i poza jego granica-
mi. Przedstawiciele pracuja w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej, Kongresie Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionow
Europy, czy Europejskiej Konfederacji Wladz Lo-
kalnych Szczebla Posredniego. Zwiazek prowadzi
unikatowe rankingi, promujac m.in. innowacyjne
rozwigzania, odnawialne Zrédla energii, zdrowie,




e PRZESUNIETE w czasie
uruchomienie CEPIK 2.0,

* WYWALCZONE $rodki na drogi
powiatowe w PROW 2014-2020,
*KONTYNUOWANY program
finansujacy budowe i przebudowe
drég lokalnych,

* BRAK koniecznosci rozpatrywania
przez powiaty wnioskéw o udzielenie
pomocy dla kredytobiorcéw
znajdujacych sie w trudnej sytuadji
finansowej,

* DODATKOWE pienigdze

na dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowej,

*MOZLIWOSC przeznaczenia czesci
dotacji z poradnictwa prawnego na
koszty obstugi tego zadania,
*PRZYDZIELONE 2 mld euro

z POWER dla powiatowych
urzedow pracy,

* POWSTRZYMANE zakusy
zmierzajace do przyznawania
miastom o wielkosci powyzej

50 tys. mieszkarncow statusu miast na
prawach powiatu,

* ZWIEKSZONA rezerwa

na dofinansowanie zadan z zakresu
pieczy zastepczej,

* PODNIESIONA waga dla licedw
ogdlnoksztatcgcych w algorytmie
podziatu subwencji oéwiatowej

na rok 2016,

» MOZLIWE ubieganie sie o $rodki

finansowe na prowadzenie

programéw zdrowotnych,

*DOPROWADZENIE do zmian
ustawowych wskazujacych,
ze wierzycielem i organem
uprawnionym do egzekugji
naleznoéci za zobowigzania
z tytutu dochoddw, o ktérych
mowa w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych jest
marszatek wojewddztwa,

*SRODKI z rezerwy subwencji
ogdlnej dla powiatéw

prowadzacych domy pomocy

ku Powiatéw Polskich w 2015 roku

spotecznej,

*DOPROWADZENIE do tego,

wiaz

V4

ze kosztami kwalifikowalnymi

do refundacji w ramach PROW

gniecia

sg takze nadzdr i obstuga

@ finansowo-ksiegowa operadiji
scaleniowych,

*WEKACZENIE przedstawicieli

powiatéw do prac nad

Krajowym Rejestrem

Wybrane os

Elektronicznym Przedsiebiorcéw

Transportu Drogowego,
*PRZYSPIESZENIE procedury
zawierania umow i przekazania
dotagji na realizacje zadan
dotyczacych pieczy zastepcze;j,
*DOPROWADZENIE

do zdefiniowania wychowanka

mtodziezowego osrodka

wychowawczego,
*REGULAMIN organizacyjny

starostw zatwierdzany przez

Zarzad Powiatuy,

*ETC.

pomoc spoleczng, kulture, sport, czy gospodar-
ke. Zwycieskie samorzady ciesza sie prestizem i sa
przykladami dobrych praktyk.

Zwiazek jest réwniez wydawca Dziennika Warto
Wiedzie¢ — medium pelnego aktualnych wiado-
mosci, informacji o stanie prac legislacyjnych,
orzecznictwa, interesuja,cych spostrzezen i wywia-
dow. Z portalu dowiedzie¢ sie mozna gdzie, kiedy
ina co sklada¢ wnioski o dofinansowanie. Dzien-
nik pomaga tez promowa¢ czlonkéw Zwiazku, po-
$wiecajacim szczegélnq uwage.

Czlonkowie, ich potrzeby i zaangazowanie, to sila
tej korporacji. Méwiac wspolnym glosem, samo-
rzady zawsze zyskiwaly wiecej. To wlasnie stano-
wiska poszczegdlnych powiatow, czy konwentow
trafiaja do biura ZPP, a stad wprost do decydentow,
ktorzy zmuszeni zostaja do reakeji na apele ogolu.
Dobrym przykladem jest wsparcie ZPP dla Po-
wiatu StrzyZowskiego w procesie przygotowania
izlozenia do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku
o stwierdzenie czy artykul 32 ustawy okolobu-
dzetowej jest zgodny z Konstytucja (koalicje po-
wiatow przed Trybunalem reprezentuje profesor
dr hab. Hubert Izdebski).

Zwiazek stale wspolpracuje takze z innymi korpo-
racjami samorzadowymi. To partnerskie podejscie
procentuje chocby wtedy, gdy koniecznym jest
wzmocnienie przekazu na forum ogélnopolskim.
Dzialalnos¢ ZPP tylko w jednym roku to: przyje-
tych blisko 140 stanowisk w sprawach kluczowych
dla powiatéw i miast na prawach powiatu; przeana-
lizowanych ponad 500 aktow prawnych, z czego do
blisko stu przygotowana szczegélowa opinia praw-
na; uczestnictwo przedstawicieli i ekspertéw biura
wkilkuset réznego rodzaju spotkaniach.
Dzialalnos¢ Zwiazku wykracza poza plaszezyzne
legislacyjna. ZPP czynnie angazuje sie w organi-
zacje roznego rodzaju konferencji, sympozjow, czy
zjazdow.

Eksperci Zwigzku, jezdzac po calym kraju, prowa-
dza szereg bezplatnych szkolen dedykowanych pra-
cownikom samorzadowym. W 2015 roku zrealizo-
waliblisko 50 dniszkoleniowych z takich obszaréw
jak: fundusze unijne nowej perspektywy, publiczny
transport zbiorowy, czy piecza zastepcza.
Przygotowywali publikacje ksiazkowe poswiecone
problematyce samorzadowej oraz artykuly praso-
we — gldwnie o charakterze konsultacyjno-dorad-
czym. Istotnym elementem dzialalnosci ZPP byly
takze realizowane projekty. Dzieki ich wdrazaniu,
Zwiazek mogl w wiekszym wymiarze wspierac sa-
morzady w doskonaleniu profesjonalnego $wiad-
czenia uslug publicznych.

Ta wieloplaszczyznowa dzialalnos¢ spowodowala,
ze Zwiazek Powiatéw Polskich stal sie marka roz-
poznawalnq iwazna.

Puentujac nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ i efek-
ty prac ZPP, sa wynikiem wytezonej pracy samo-
rzadéw czlonkowskich, organow i biura Zwiazku.
Wzajemna dobra kooperacja daje gwarancje rze-
telnej pracy na rzecz samorzaddw czlonkowskich,
wplywajac na wymierne efekty. ¢

[

“ tekst RAFAL RUDKA
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Najistotn

,Folska jest powiatowa” - to zdanie czesto pada 7 ust
Jerzego Stepnia, wspottworcy reformy samorzgdowe,
orawnika, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, a w latach 2006-2008 prezesalK, obecnie

ororektora Uczelni tazarskiego. Dzis Jerzy Stepien
o tym czy Polska jest i czy nadal bedzie powiatowa
opowiada Dziennikowi Warto Wiedziec

erzy Stepien: W grudniu 1989 roku udzie-
lajac wywiadu Gazecie Wyborczej, powiedzia-
lem glosno, ze , Polska jest powiatowa”. Co mia-
lem na mysli, wypowiadajac te slowa? Jestem
Sandomierzaninem. Ale takim, ktéry urodzit
sie w Staszowie.
‘ ‘ Pierwsze trzy lata zycia spedzitem na malutkiej
wsi pod Sandomierzem, gdzie moi rodzice byli

nauczycielami. Potem wyprowadzilismy si¢ do Sandomierza.

Do dzi$ to pamigtam. Poza tym cala moja rodzina rozproszo-
na byla po Ziemi Sandomierskiej. Ja zawsze czulem te prze-
strzen, ktora nie skladata sie z samego Sandomierza, ale z cze-
gos takiego, co tworzylo wspolnote, wychodzacy poza granice
tego miasta.

Pozniej uswiadomitem sobie, ze nawet w czasach $rednio-
wiecza, w czasach spoleczenstwa stanowego, zawsze ta prze-
strzerl — miasto plus okolica okolomiejska — stanowity pew-
na calos¢ funkejonalna. Takze jak mowimy o wspélnocie,
to musimy bra¢ pod uwage wszystkie jej elementy. To pozniej
doprowadzilo mnie do wniosku, ze podstawowym elementem
wspdlnoty jest polis powiatowa.

Oczywiscie z czasem spoleczenistwo w Polsce zaczelo sie
dzieli¢, byt wyrazny podzial: szlachta-chlopi, z réznymi statu-
sami, byli mieszczanie, byt kler, byli Zydzi, ale zawsze istniata
jednos¢ funkejonalna. To stanowo podzielone spoleczeristwo
zaczelo sie unifikowa¢ dopiero w naszych czasach. Zmienit
si¢ takze uklad komunikacyjny, $rodki transportu. To wszyst-
ko nieprawdopodobnie si¢ pozmieniato.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jednak ta ,Polska powia-
towa", chyba nie od razu w tamtych czasach, czasach
reform, kazdemu przypadta do gustu?

J.S.: Kiedy mowilem o tym w 1989 roku nawet profesor
Michat Kulesza byl zdziwiony. Jednak juz w 1991 roku nie
mial watpliwosci, ze tak wlasnie jest. Powiaty byly jakas od-
powiedzia na rzadowe rejony administracji ogolnej. My
tych rejondw nie chcielismy. To byl pomyst m.in. profeso-
ra Jerzego Kolodziejskiego, ktory mial centralistyczne spoj-
rzenie na administracje. No, ale z chwily kiedy rejony pow-
staly, to szukalismy na nie odpowiedzi. Kiedy mowie ,my’,
mowie o grupie 0sob, ktore miaty wowezas wplyw na wyglad
polskiego samorzadu.

$ci Uczelni kazarskiego

Stepnia, udostepnione dzieki uprzejmo

ecie Jerzego

zdj



Nasza odpowiedzia bylo usamorzadowienie rejonéw. To wlatach 1991
1998 rozegrata sie zasadnicza bitwa o ksztalt samorzadu. Rozstrzy-
gniecia nie dawala nawet uchwalona w 1997 roku Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Dopiero rok pézniej rzad Jerzego Buzka przesadzil,
ze samorzad lokalny to jest i gmina, i powiat.

Oczywiscie teraz juz co do zasady nikt nie kwestionuje istnienia
powiatéw, bo one sie wpisaly w strukture naszego panstwa. Sa na tyle
silne, ze nie da sie ich zlikwidowa¢.

Tak mowil nawet profesor Hubert Izdebski, ktéry z racji urodzenia
w Warszawie tej powiatowosci po prostu nie czul. Ja natomiast powiat
czuje. Dla mnie jest podstawowa jednostka organizacji i samoorganiza-
cjispoleczeristwa.

DWW: A miasta na prawach powiatu? Jak sie wpisuja
w strukture powiatéw?

J.S.: To 66 miast. Nie sposéb odebra¢ im teraz statusu powiatu.
W zwiazku z tym, juz wida¢ wyraznie w jakim kierunku beda szly zmia-
ny. My jestesmy przywiazani do idei samorzadowej gminy. Ale pamie-
tajmy, ze jest to tylko jedna ze struktur administracji publicznej, ale
w przysztosci decydujace bedzie przede wszystkim poczucie wspélno-
towosci — to gdzie ono sie ksztaltuje — czy tylko w obrebie miasta czy
wszerszej perspektywie. Mamy takie sytuacje, ze istnieja male miastecz-
ka, np. dwutysieczne i dookola nich duze gminy wiejskie. Wiadomo,
ze obie te gminy stanowia funkcjonalng calo$¢, cho¢ administracyjnie
sa bytami oddzielnymi.

Ale z drugiej strony mamy na przyklad Zielong Gore, gdzie mieszkan-
cy gminy sami zadecydowali, ze chca sie dotaczy¢ do miasta. Patrzymy
tez na to, co dzieje si¢ wokolt Wroctawia czy Rzeszowa.

Ludzie wyprowadzili si¢ z tych miast, mieszkaja na obrzezach, ale sa
zwigzani z miastem, bo tam pracuja, bo tam maja dzieci. Oni nie czuja
wiezi z gmina, do ktorej sie wyprowadzili,
ale z miastem. Mysle, ze taki proces w cia-
gu kilkunastu lat bedzie si¢ w Polsce odby-
wal. Podstawowa jednostka bedzie powiat,
a gminy w wiekszosci beda petnily funkcje
pomocnicza powiatu.

Te slowa moga budzi¢ oburzenie, ale wy-
powiadam je, patrzac na panstwo jako ca-
los¢, a przede wszystkim na wiezi wspol-
notowe. Te rzeczywiste odniesienia wyzna-

, Podstawowa
jednostkg bedzie
powiat, a gminy
w wiekszosci beda
peftnity funkcje

DWW: Jak sie Pan zapatruje na pomyst taczenia powiatéw
grodzkich z ziemskimi?

J.S.: Bylbym zdania, ze powiaty ziemskie powinny by¢ polaczone
zgrodzkimi. Ale sa tez miejsca, ktore beda mialy z tym problemy. Przy-
ktadem jest Poznan — ze wzgledu na ogrom powiatu okolopoznariskie-
go. Ale mysle, ze powinnismy bardziej ufa¢ ludziom i obserwowa¢ za-
chodzace spontaniczne procesy. Probowa¢ je podsumowywac. W to
wszystko wpisuje sie jeszcze problem regionalizacji i metropolizacji.
Widzimy, jakie klopoty przynosi wejscie w zycie ustawy o zwiazkach
metropolitalnych.

Patrzacnatoile mamy powiatéw, mozna by si¢ zastanawia¢, czy nie jest
ich za duzo. Jednak po co$ tyle ich powstalo. I ja tutaj bylbym ostrozny
z kombinowaniem w siatce powiatowej. Chyba, ze te wiezi, o ktorych
tutaj méwie wytworzyly nam co$ innego.

Nato trzeba patrze¢ bardzo indywidualnie i analizowaé z osobna kazdy
przypadek. Jesli spojrzymy na cala strukture kraju, to moze okazac sie,
ze tych powiatow jest w sam raz. Problemem moga jedynie okaza¢ sie
powiaty obwarzankowe.

DWW: Kiedy mysli sie o przysztosci powiatu, mozna zasta-
nawiac sie takze nad jego wtodarzem. Czy starosty nie nale-
zatoby wybiera¢ bezposrednio?

J.S.: Absolutnie nie. Starosta jest politykiem. On by¢ musi emana-
cja wiekszosci politycznej. Dlatego jestem zdecydowanie przeciwni-
kiem jednoosobowych zarzadow i wyboréw bezposrednich w powie-
cie. To w przyszlosci doprowadzitoby do przeksztalcenia tej funkeji
w urzednicza — co oznacza, ze latwiej by bylo uczyni¢ staroste urze-
dnikiem rzadowym, a tego przeciez nie chcemy.

Paradoksalnie wojtowie, burmistrzowie i prezydenci duzych miast
walczyli o wybory, a teraz widzimy jak bardzo zmarginalizowane
zostaly rady. Widzimy, jak dzialaja partie
polityczne. Zniesiono na przyklad obowia-
zek, aby burmistrz czy prezydent byt czton-
kiem spolecznoscilokalnej — po to, aby swoje-
go czlowieka rzuci¢ na daleki kraniec Polski.
Funkeja jednoosobowa jest charakterystycz-
na dla kierownika administracji. Szef biura
to jest funkcja jednoosobowa, podobnie jak
dyrektor miasta. I to tego powinni$my zmie-
rza¢. Natomiast ludzie z wyboru sa polityka-

czaja granice podzialow terytorialnych. Po- . mi i powinni dziata¢ w ramach struktur poli-
wiat jest wiec silny i bedzie coraz silniejszy! pom Ocnlcfa tycznych.
DWW: A co bedzie w powiecie najistot- pOW[atu_ Tak powinno wlasnie by¢, ze wiekszo$¢, kto-

niejsze?

J.S.: Planowanie przestrzenne. Tak jak fun-

keje planowania przestrzennego znalazly sie

juz w miastach na prawach powiatu, tak musza tez znalez¢ si¢ w powie-
cieTrzeba przy tym przyzna¢, ze planowanie przestrzenne w Polsce
kuleje — jakby gminy, z niewielkimi wyjatkami, nie zrozumialy jego
wagi. Chociaz z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze planowa-
nie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych zadan gmin.

Ale popatrzmy jak to wyglada, ile gmin zrobito plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Zobaczmy, ze juz w $redniowieczu, za czasdow
obowigzywania Prawa Magdeburskiego, $wietnie rozumiano czym jest
planowanie przestrzenne. Popatrzmy na miasta sredniowieczne — jak je
budowano. A zapomniano o tym po drugiej wojnie §wiatowej.
Przykladem moze by¢ méj rodzinny Sandomierz — jak doskonale
zbudowano go w sredniowieczu, a co dzialo si¢ potem, kiedy hute
szkla 1 inne budynki zbudowano na terenach zalewowych. A potem
dziwimy sie, ze Wisla wylewa...

Przez tysiac lat nic nie budowano po tej stronie rzeki. To pokazuje jaki-
mi jeste$my troglodytami w stosunku do naszych przodkow, ktorzy zyli
w éredniowieczu.

Ale, co ciekawe, sq i takie gminy, i tacy samorzadowcy, ktérzy plano-
wanie przestrzenne $wietnie czuja. Tak wiec, skoro gminom plano-
wanie przestrzenne nie wyszlo, to trzeba je przenies¢ do powiatow.
Wtedy rozwoj znowu przyspieszy i bedziemy mieli kolejny etap roz-
woju Polski lokalne;j.

rajest wradzie, powinna decydowac o ksztal-

cie zarzadu. Tak jak w spolce prawa handlo-

wego: akcjonariusze powinni mie¢ wplyw
na to, kto sprawuje w spolce funkeje wykonawcze. Tak samo nie moz-
na by¢ dobrym radnym, jesli nie ma si¢ wplywu na to, kto zostaje or-
ganem wykonawczym. Natomiast rada nie powinna mie¢ wplywu
na to, kto zostaje dyrektorem urzedu. Tego zas powinnismy wylonia¢
w drodze konkursu, po to, aby byla to osoba o najwyzszych kwalifi-
kacjach. Czyli do dzi§ nie rozumiemy czym jest granica miedzy po-
lityka a administracja. Tak samo jest w rzadzie, jak i w samorzadzie.
Politycy si¢ zmieniaja, a urzednicy pozostaja. Od tych drugich moze-
my wtedy wymaga¢ wysokich kwalifikacji, nie tylko formalnych, ale
takze tych merytorycznych. Na czele urzedu powinien sta¢ dyrektor.
Tak chcieli$my jeszcze z profesorem Jerzym Regulskim i profesorem
Michatem Kulsza, ale w Senacie wykreglono nam te instytucje. Bur-
mistrz stal si¢ i politykiem, i urzednikiem jako kierownik urzedu. Po-
wiat i wojewddztwo maja dobra strukture polityczng, tylko na czele
urzedu powinni sta¢ profesjonalni urzednicy, wylonieni najlepiej z sa-
morzadowej stuzby cywilnej. Natomiast Zarzad moze si¢ zmieniac.
DWW: Dziekuje za rozmowe. ¢

rozmawiata
SYLWIA CYRANKIEWICZ-GORTYNSKA
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Piecza zastepcza

- potrzebne wsparc
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Mimo, ze ustawa o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepcze] obowigzuje tylko cztery lata,
byta juz wielokrotnie nowelizowana.
Ciagle wnoszone sa nowe uwagi.

procesie legislacyjnym trzeba by¢ czuj-
nym. Zmieniajace si¢ propozycje, czy
nadmiernie szybkie tempo prac nie za-

wsze sprzyjaja uchwalaniu aktow prawnych w opty-
malnej formie i zakresie. Tak jest z ustawa o wspiera-
niu rodzinyi systemie pieczy zastepczej.

Udana interwencja

Dobrym przykladem jest przebieg prac przy ostatniej
nowelizacji tej ustawy, ktora miata miejsce przy oka-
zji wprowadzania programu 500+ W pierwotnym
projekcie nie przewidziano bowiem zadnych $rod-
kow na obstuge przez powiaty przyznawania i wypla-
ty dodatkéw wychowawczych. Dopiero interwencja
Zwiazku Powiatow Polskich w trakcie uzgadniania
projektu ustawy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego spowodowala, ze do jej
ostatecznej wersji wprowadzono zapis 1%, ktéry moz-
na przeznaczy¢ na obstuge tego nowego zadania z za-
kresu administracji rzadowej.

Inna, tym razem chybiona nowelizacja. Przy okazji
wprowadzania do samorzadowych ustaw ustrojo-
wych wspolnych dla wszystkich jednostek przepi-
s6w o tworzeniu i funkcjonowaniu jednostek obstu-
gujacych (tak zwanych centrow ustug wspélnych),
ustawodawca wprowadzil tez zmiany w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktére komplikuja funkcjonowanie centréw admini-
stracyjnych do obstugi palcowek opiekuniczo-wy-
chowawczych. To blad legislacyjny. Jednak do na-
prawienia. O podjecie pilnej inicjatywy legislacyjnej
w kierunku przywrécenia mozliwosci dzialtania cen-
trow obstugujacych placowki do ministerstwa ro-
dziny wspolnie zwrdcily sie Ogélnopolskie Stowa-
rzyszenie Placowek Opiekunczo-Wychowawezych
Dla Naszych Dzieci oraz ZPP.

Mozliwe kierunki zmian

Niezaleznie od potrzeby dokonywania biezacych
poprawek w ustawie wydaje si¢, ze 4 lata to wystarcza-
jacy okres, zeby podjac si¢ calosciowej oceny jej funk-
cjonowania oraz zastanowic si¢, w ktérym kierunku
powinny is¢ ewentualne korekty.

Nowelizacja powinna by¢ jednak dokonana po szero-
kich konsultacjach ze wszystkimi zainteresowanymi
srodowiskami. Niektore kierunki zmian, wskazuja
pracownicy samorzadowi, zajmujacy si¢ piecza za-
stepcza. Dotyczy to na przyklad usprawnienia syste-
mu wsparcia rodziny.

W trakcie szkolen organizowanych przez ZPP pra-
cownicy organizatorow rodzinnej pieczy zastepcze]
wskazywali, ze czesto w sytuacji, gdy dziecko zostanie
juz umieszczone w pieczy zastepczej gmina, pomimo
spoczywajacego na niej obowiazku wspélfinansowa-
nia pobytu dziecka w pieczy zastepczej, zaprzestaje
pracy z rodzing biologiczng albo jej nie podejmuje,
jezeli taka praca nie byla wezesniej prowadzona.
Takze NIK podpowiadala, ze w gminach nalezy
zbudowaé aktywny system identyfikowania rodzin

dysfunkeyjnych, oparty nie tylko na informacjach od
pracownikow socjalnych, ale rowniez od innych pod-
miotdw i instytucji.

Chodzi o stworzenie sieci placowek, np. spolecznych,
o$wiatowych, koscielnych, zdrowotnych, ktore beda
zobligowane do przekazywania do osrodkéw pomo-
cy spolecznej informacji o niepokojacych zjawiskach
i zdarzeniach dotyczacych dzieci. W samych osrod-
kach pomocy spolecznej niezbedna jest weryfikacja
1 usprawnienie przyje;tych rozwigzan organizacyj-
nych. Aby pomoc udzielana rodzinom byla naprawde
pozyteczna, osrodki powinny prawidlowo i czesciej
wykorzystywac wszystkie dostepne narzedzia, w tym
wywiad rodzinny, kontrakt socjalny, placowki wspar-
cia dziennego oraz czesciej powolywac asystentow
rodzin.

Niezbedna wspotpraca

Istnieje tez potrzeba usprawnienia wspc’)lpracy po-
miedzy instytucjami systemu. Z rozméw przedsta-
wicieli Zwiazku Powiatow Polskich z pracownikami
instytucji powiatowych wynika, ze na przyktad roz-
nie uklada si¢ wspolpraca z sadami. W niektorych
przypadkach wskazywano na praktyke wydawania
przez sady postanowier o umieszczeniu dzieci w ro-
dzinach zastepczych nie spelniajacych warunkow
wynikajacych z ustawy oraz wbrew negatywnej opi-
nii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W sytuacji, w ktérej ewentualng odpowiedzialno-
$cig za skutki takich decyzji sadu sa obarczani pra-
cownicy samorzadowi (np. w przypadku popelnie-
nia przez rodzica zastepczego przestepstwa na szko-
de dziecka), taki stan nalezy uznac za patologiczny.

Ustawa nie dookresla rowniez zasad wspolpracy z in-
nymi instytucjami, np. z policja w przypadku pode-
jrzenia wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
zastepczej. Nalezaloby tez wprowadzi¢ wicksza pro-
fesjonalizacje rodzin zastepezych.

W przewazajacej mierze mozliwo$¢ wywierania
wplywu narodzicéwzastepczych uzalezniona jest od
woli wspolpracy z ich strony. Tymezasem brak takiej
woli, jest oczywiscie w mniejszym zakresie, ale wi-
doczny réwniez wérdd osob tworzacych zawodowe
rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne do-
my dziecka.

Zeby nie by¢ golostownym, na istniejacy problem
zwrocila uwage rowniez NIK, wskazujac na trud-
nosci koordynatorow we wspélpracy z rodzinami
zastepczymi, w szczegdlnosci gdy taka rodzing dla
nastoletnich wnukow sa osoby w podesztym wieku,
badz zauwazalne jest wylacznie roszczeniowe nasta-
wienie rodzin, majacych inne oczekiwania co do za-
kresu pomocy $wiadczonej przez koordynatora.

To tylko wybrane zagadnienia z problemow syg-
nalizowanych przez samorzady. Szczegolowe uwagi
do poszczegolnych przepisow ustawy ZPP sukce-
sywnie przedstawia w wystapieniach kierowanych
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;. ¢
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Granice solidarnosci finansowej

Samorzad jest czescig Panstwa i w przypadku wprowadzania okreslonych ulg
stuzgcych celom gospodarczym, czy spotecznym konsekwencje takich decyzji
ponosi zaréowno budzet panstwa, jak i samorzady.

T akie stanowisko zajeta Rada Ministrow, oceniajac
w biezqcej kadencji parlamentu obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego (tzw. projekt 8 miliardéw).
Teza taka jest stuszna jedynie w czesci podkreslajacej pan-
stwowy charakter samorzadu; w czesci wzywajacej do so-
lidarnosci sektora samorzadowego i rzadowego w zakresie
ponoszeniakosztow reform jest co na mniej kontrowersyjna.
Dziwna to solidarno$¢ i to z kilku wzgledow.

Po pierwsze — w wielu wypadkach jest to pseudosolidar-
nos¢. Dlaczego? Zmiany prawa wplywajace na zmniejsze-
nie dochodéw z podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych, np. poprzez podniesienie kwoty wolnej od podat-
ku, istotnie prawie w réwnym stopniu wplywaja na sytu-
acje podsektora rzadowego i podsektora samorzadowe-
go. Jest tylko jedna kluczowa réznica: pozostawiaja one
obywatelom wiekszy dochdd rozporzadzalny, a to z kolej,
co do zasady, wicksze wydatki, a tym samym wieksze po-
datki posrednie. Tyle, ze w dochodach z podatkéw posred-
nich, w tym VATuy, jednostki samorzadu terytorialnego
nie uczestnicza.

Jesli zatem mamy by¢ solidarni, to dlaczego nie wprowadzi¢
w subwencji ogolnej dodatkowej czesci o wysokosci uza-
leznionej od wplywow panstwa z VATu. Jesli dzieki ulgom
stuzacym wazkim celom spolecznym, czy gospodarczym,
wzrosnie poziom konsumpgji, nie tylko budzet paristwa
na tym skorzysta.

GRZEGORZ P. KUBALSKI

Po drugie — jest to solidarnos¢ wymuszona. Oczywiscie
ustawy i wydawane na ich podstawie rozporzadzenia mo-
ga ksztaltowad pozycje samorzadu terytorialnego, jednakze
nie oznacza to petnej swobody panstwa jako takiego.
Granica swobody jest Konstytucja i akty prawa miedzy-
narodowego — a one jednoznacznie ustanawiajy zasade
adekwatnosci dochodéw do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zasada tanie jest przypadkiem. W nowoczesnym paristwie,
opartym na idei subsydiarnosci, to wlasnie samorzad tery-
torialny odpowiada za zaspokajanie wszystkich istotnych
potrzeb spolecznosci. Zbyt niskie finansowanie jednostek
samorzadu nie oznacza zatem pozbawienia dochoddw ja-
kichs wyimaginowanych bytéw; oznacza brak $rodkow
na $wiadczenie szeroko rozumianych ustug publicznych.

Zmniejszenie dochoddw nie jest zatem czysto ksiegowym
zabiegiem. Jesli panistwo chce te dochody obnizy¢, to po-
winno réwnoczesnie dokona¢ zmian umozliwiajacych
osiagniecie przez samorzad terytorialny niezbednych
oszczednosci przy realizacji swoich zadan.

Tyle tylko, ze niewielu politykow jest gotowych na uczci-
we postawienie sprawy — obywatelu zaplacisz mniej po-
datkéw, ale bedziesz mial mniej i gorsze ustugi publiczne.
Woli udawag, ze nic sie w zwiazku z tym nie stanie; a jesli
sie stanie — to przeciez bedzie wina samorzadu, $wiadcza-
cego te ustugi. ¢
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Polityka oswiatowa

Od lat powiaty stawiajg na jakosc nauczania i wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan edukacyjnych Bariera sa jednak niezyciowe przepisy.

spolezesna edukacja jest $cigle zwiazana
z sytuacja w polskim szkolnictwie. Samo-
rzad za$ od wielu lat odpowiada za polityke

o$wiatowa, konsekwentnie stawiajac na ulepszenia i po-
stepowe rozwiazania. W tych dzialaniach samorzady po-
wiatowe wspiera Zwiazek Powiatow Polskich. Rok 2013
przyniost wiele zmian, ktére staly sie wlasnie zastugy ta-
kich staran.

Powiaty od lat borykaly si¢ z kwestia definiowania wycho-
wanka mlodziezowego osrodka wychowawczego. Spotka-
nia organizowane w siedzibie Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej a takze u Rzecznika Praw Dziecka zaowocowaly tym,
zeresort ten przystat na postulaty ZPP i w§ 1S rozporzadze-
nia w sprawie placowek publicznych wprowadzono defini-
cje wychowanka mlodziezowego osrodka wychowawcze-
go jako nieletniego od momentu skierowania do osrodka.
Rozwiaze to znaczne wa,tpliwos’ci interpretacyjne i koniecz-
nos¢ utrzymywania ,miejsc w gotowosci”.

KATARZYNA LISZKA-MICHALKA

Przepis ten wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 roku. Przed-
stawicielom Zwiazku udalo si¢ takze przeforsowac wie-
le rozwigzan posrednich: rezygnacje z obowiazku zatru-
dniania doradcy metodycznego, zapewnienie przez pla-
cowke jedynie dostepu do opieki medycznej czy powrdt
to tego, aby opieke nocna sprawowal w dalszym cia-
gu jeden wychowawca i jedna inna osoba. Ubiegloroczne
dzialania Zwiazku Powiatéw Polskich doprowadzily tak-
ze do tego, ze Powiat Strzyzowski skierowal do Trybuna-
tu Konstytucyjnego wniosek w sprawie zbadania zgod-
nosciz Konstytucja art. 32 ustawy okolobudzetowej.

Drzieki zaangazowaniu ZPP wprowadzono nowa wage
dlalicedw ogolnoksztalcacych o wartosci 0,12 a Minister-
stwo Edukacji Narodowej przeanalizuje mozliwos¢ wpro-
wadzenia do algorytmu podziatu subwencji oswiatowej
narok 2017 wagi dla uczniow nauczanych indywidualnie.

Jak wida¢ postulaty ekspertow ZPP s brane pod rozwage.
Nie zawsze jest dostatecznie styszalny. Bywa, ze mimo licz-
nych interwencji zdarzaja si¢ porazki. Motywuja one jed-
nak ekspertow Zwiazku do jeszeze cigzszej pracy. ¢
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Samorzadowi liderzy

tekst
SYLWIA CYRANKIEWICZ-GORTYNSKA

Jedyny

w swoim rodzaju,
ogolnopolski
ranking
oceniajacy
dobre dziatania
i rozwigzania
na rzecz
mieszkancow

00 raz kolejny
wytonit najlepsze
samorzadly.

rganizowany przez ZPP Ogol-
nopolski Ranking Gmin i Po-
wiatéw to konkurs unikatowy
w skali calego kraju. Jest bowiem zarza-
dzany na biezaco przez ekspertow w try-
bie on-line. Bezpo$redni wplyw na powo-
dzenie swojej gminy czy powiatu majg tez
sami mieszkancy, zglaszajac zrealizowane
przez siebie prywatne ekologiczne insta-
lacje odnawialnych Zrodel energii.

Kompleksowa ocena

Konkurs jest bezplatny i dobrowolny. Jak
pokazuja statystyki, chetnych nie braku-
je. Oceniajac uczestnikow, jury konkur-
su wydaje opinie wedtug blisko stu kry-
teridw ujetych w jedenastu grupach te-
matycznych takich jak: dzialania proin-
westycyjne i prorozwojowe; rozwigzania
poprawiajace jako$¢ obstugi mieszkanca
oraz funkcjonowania jednostki samorza-
du terytorialnego; rozwdoj spoleczenstwa
informacyjnego; rozw¢j spoleczenstwa
obywatelskiego; umacnianie systeméw
zarzadzania bezpieczenstwem informa-
¢ji; promocja rozwiazan z zakresu ochro-
ny zdrowia i pomocy spolecznej; promo-
cja rozwigzan z zakresu edukacji, kultury
i sportu; wspieranie dzialari na rzecz go-
spodarki rynkowej; promocja rozwiazan
ekoenergetycznych i proekologicznych;
wspolpraca krajowa i miedzynarodowa
oraz dzialania promocyjne.

Szes¢ kategorii

Kolejnos¢ na liscie Rankingu wyréznio-
nych uzaleznionajest od wynikow osiaga-
nych przez samorzad oraz od zrealizowa-
nych dziatan.

Laureaci typowani sa w podziale na:

— powiaty do 60 tys. mieszkaricow,

— powiaty od 60 do 120 tys. mieszkaricow,
— powiaty powyzej 120 tys. mieszkaricow,
—miasta na prawach powiatu,

— gminy miejskie i miejsko-wiejskie,

— gminy wiejskie.

— Poziom rankingu w 2015 roku byl wyso-
ki. Wygraly najlepsze samorzqdy, ale praw-
dziwymi zwycigzcami sq ich mieszkarcy,
ktérzy mogq korzystac ze zrealizowanych
z myslg o nich inwestycjach — ocenia Ru-
dolf Borusiewicz, dyrektor biura Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich.

W kategorii powiatu do 60 tys. zwyciezyl
Powiat Przasnyski. Na uwage zastuguja
jego dzialania prorozwojowe oraz umie-
jetna wspc’)lpraca zgminami.

- Sztandamwym projektem prorozwojowym
byto utworzenie Przasnyskiej Strefy Gospo-
darczej w Sierakowie i w Chorzelach. To byt
nie tylko plan na zmniejszenie bezrobocia,
ale takze plan na kompleksowq przebudowe
drgi budowe innych rodzajow infrastruktury
takich jak: linia wysokiego napiecia, gazo-
cigg czy kolej. Bez stref nie byloby tych naj-
bardziej wrazliwych i waznych dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego powiatu przed-
sigwzigc. Dzigki strefom rowniez gminom la-
twiej bylo zdobywa¢ dotacje na drogi i ulice.
— komentuje Zenon Szczepankowski,
starosta przasnyski.

Powiat Tomaszowski, woj. lubelskie, za-
jal pierwsze miejsce w kategorii powiat
do 120 tys. mieszkancow. Jury konkursu
ocenilo jego dzialania inwestycyjne i pro-
rozwojowe.

— Nasza dziatalnos¢ inwestycyjna przeja-
wia si¢ w zbieraniu srodkéw, dobrym pisa-
niw wnioskow. To nasze mocne pozycje, ktore
zapunktowaly — mowi Jan Kowalczyk
starosta tomaszowski.

— Zwyciestwo w rankingu to dla nas przede
wszyst/cim promocja powiatu. Czesto slyszf;,
0 naszym powiccie, ze to wlasnie ,ten zwy-
cigski”. Bralismy juz wielokrotnie udzial
w rankingu. Teraz drugi raz z rzedu zdoby-
lismy pierwsze miejsce. Zwycigstwo to takze
inspiracja dla innych powiatow.

Jak widze, starostwie, z ktdrymi spotykam
si¢ na Konwencie Powiatow Wojewddztwa
Lubelskiego czerpiq z nas przyklad i tez juz
biorg udzial w rankingu — dodaje.

Powiat Kielecki byt najlepszy wéréd po-
wiatéw powyzej 120 tys. mieszkancow.
To on wyjatkowo skutecznie zdobywa
iwykorzystuje $rodki unijne.

— Samorzqd Powiatu Kieleckiego jest jed-
nym z najaktywniejszych w sigganiu po Srod-
ki unijne, co wplywa na rozwdj powiatu,
a tym samym na poprawg zycia mieszkan-
cow. Rozwdj osiggany jest przez inwesto-
wanie w rozbudowe infrastruktury drogowej,
ochrong zdrowia, opieke spoteczng i eduka-

NI

¢, czyli dziatania o charakterze prorozwo-
jowym i proinwestycyjnym.

Whpieramy kulture, turystyke, agroturysty-
ke, budujemy i remontujemy sciezki rowe-
rowe, na terenic wielu miejscowosci powstajq
liczne inwestycje poprawiajgce jakosé co-
dziennego zycia — tlumaczy Michat Go-
dowski, starosta kielecki .

Najlepsze miasto na prawach powiatu,
czyli Nowy Sacz, wyrdznia sie doskonale
zarzadzana gospodarka komunalna.

— Stworzony w Nowym Sqczu, na prze-
strzeni wielu ostatnich lat, system zarzq-
dzania gospodarkq komunalng przy wyko-
rzystaniu potencjatu spétek prawa handlowe-
g0 z udzialem miasta i wyspecjalizowanych
jednostek budzetowych, pozwala nam reali-
zowac zadania wlasne gminy w sposob efek-
tywny. Codziennym tego potwierdzeniem
jest stale podnoszona jakosé uslug komu-
nalnych oraz ponadprzecigtna skutecznosé
w pozyskiwaniu znacznych pozabudzeto-
wych $rodkow finansowych na realizacje
ogromnych inwestycji w ramach rozbudowy-
wanej infrastruktury technicznej. Spektaku-
larnym dowodem jest wysoka pozycja No-
wego Sqcza w mnkingu miast na pmwach
powiatu — stwierdza Ryszard Nowak,
prezydent Nowego Sacza.

W kategorii gmin miejskich i miejsko-
-wiejskich liderem zostat Plorisk, ktéry od
lat realizuje zasade zréwnowazonego roz-
woju innowacyjnej gospodarki.

— Jako burmistrz staram si¢ troszczyc o wszys-
tkie obszary funkcjonowania miasta i jego
mieszkaricow.

7 tego powodu w takim samym stopniu dba-
my na przyklad o oswiate i infrastrukture
drogowg, co o kulture i srodowisko natural-
ne — méwi Andrzej Pietrasik, burmistrz
miasta Plonsk.

Najlepsza gming wiejska okrzyknieto
Chelmiec. Ma ona rozbudowana stra-
tegie rozwoju, ktérej inwestycje wzoro-
wo realizuje.

- Mieszkan’cy, uczestniczqc w  tworzeniu
naszej strategii w 2006 roku, jednoznacz-
nie opowiedzieli si¢ za tym czego oczekujq
od gminy, czyli przede wszystkim inwestycji
sportowo-rekreacyjnych oraz wodno-kana-
lizacyjnych i drogowych — przyznaje Ber-
nard Stawiarski, wojt gminy Chelmiec.

Dobre praktyki

Zainteresowanie i wyniki samorzadéw
ciesza i napawajg optymizmem na przy-
szlosé.

— Whzystkim zwycigzcom i laureatom rankin-
gu cheialem serdecznie pogratulowac — mo-
wi Ludwik Wegrzyn, prezes Zwiazku
Powiatow Polskich, starosta bochenski.
— Dzialania laureatow, prowadzonego przez
Zwigzek Powiatow Polskich rankingu, po-
winny by¢ dla nas wzorem do nasladowania
—dodaje. ¥




Bez stref

nie byfoby tych
najbardziej wrazliwych
iwaznych dla rozwoju
gospodarczego

i spotecznego powiatu
przedsiewzigd.”

Zenon Szczepankowski,
starosta przasnyski.

,Chetmiec piaty rok

z rzedu zajmuje pierwsze
miejsce w kategorii gmin
wiejskich - to laurka
podsumowujgca nasza
prace.”

Bernard Stawiarski,

wajt gminy Chetmiec.

.,Nasza dziatalnos¢
inwestycyjna przejawia
sie w zbieraniu srodkdw,
dobrym pisaniu
wnioskéw. To nasze
mocne pozycje.”

Jan Kowalczyk,

starosta tomaszowski.

,Samorzad

powiatu kieleckiego
jest jednym

z najaktywniejszych
w sieganiu po srodki
unijne, co wpftywa
na rozwoj powiatu.”
Michat Godowski,
starosta kielecki.

Dziatania
podejmowane przez
spStki komunalne

w Nowym Sgczu

sg zawsze skierowane

na wypetnianie
zapotrzebowania

naszej gminy.”

Ryszard Nowak,
prezydent Nowego Sacza.

,Jako burmistrz
staram sie troszczy¢

o wszystkie obszary
funkcjonowania miasta
i jego mieszkaricéw.”
Andrzej Pietrasik,
burmistrz Ploriska.
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KATEGORIA: POWIATY
Edycja: 2015
Powiat Przasnyski
Powiat Drawski
Powiat Gotdapski
Powiat Augustowski

Powiat Ostrzeszowski
Powiat Swidwinski
Powiat Lubanski
Powiat Hajnowski
Powiat Elblaski

POWIATY DO 60 TYSIECY MIESZKANCOW

KATEGORIA: POWIATY
Edygja: 2015
Powiat Tomaszowski
(lubelskie)
Powiat Stupski
Powiat Piotrkowski
Powiat Jedrzejowski
Powiat Ostrodzki
Powiat Torunski
Powiat Lubartowski
Powiat Swiecki
Powiat Kedzierzyrisko
- Kozielski
Powiat Tomaszowski
(todzkie)

Powiat Ostrowski

POWIATY OD 60 DO 120 TYSIECY MIESZKANCOW

Powiat Ciechanowski
Powiat Gliwicki

Powiat Kwidzynski

Powiat Krasnostawski

KATEGORIA: POWIATY
Edycja: 2015

Powiat Kielecki
Powiat Myslenicki
Powiat Cieszyrski
Powiat Kartuski
Powiat Wodzistawski
Powiat Poznariski

MIESZKANCOW

Powiat Bielski (slgskie)
Powiat Zywiecki

POWIATY POWYZEJ 120 TYSIECY

Powiat Starogardzki
Powiat Pilski

Powiat Bielski (podlaskie)

MIEJSCE W RANKINGU

VO 00 N O G WWN -
MIASTA NA PRAWACH POWIATU

-
o

MIEJSCE W RANKINGU
GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

© VvV 00 N O 0 A W N =

-

MIEJSCE W RANKINGU
GMINY WIEJSKIE

© WV 00 N O 01 A W N =

-

POWIATOW p
%X OLS/r
/

C
N ) ¢ (e
e 4

. LAUREACI -

GMIN | POWIATOW
2015

KATEGORIA: MIASTA

Edygja: 2015

Nowy Sacz
Rzeszow

Legnica

Krosno

Dabrowa Gémicza
Zabrze

Piotrkow Trybunalski
Chetm

Tarnow

Stupsk

KATEGORIA: GMINY
Edycja: 2015

Ptorsk

Bolestawiec

Barcin

Bitgoraj

Czechowice-Dziedzice

Stronie Slaskie

Dabrowa Tarnowska

Polanica-Zdrdj

Sochaczew

Aleksandréow Kujawski

KATEGORIA: GMINY
Edygja: 2015
Chetmiec
Wielka Wies
Kobylnica
Korzenna
Zabierzow
Borzecin
Postomino
Ruda-Huta
Ustka
Golcza
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Zwycieski béj o CEPIK 2.0

Powiatom grozit paraliz funkcjonowania wydziatéw komunikacji.
Formalne przygotowania strony rzgdowe] do wdrozenia nowego systemu staty
pod znakiem zapytania.

uz na cztery miesiace przed planowanym urucho-
J mieniem CEPIK 2.0 Zwiazek Powiatéw Polskich

zglaszat watpliwosci co do skutecznosci jego wdro-
zenia w ustawowym terminie.
Na wrze$niowym posiedzeniu Komitetu Sterujacego pro-
jektu ADSxP eksperci ZPP podniesli kilka kwestii kluczo-
wych z punktu widzenia interesow powiatéw. Bylo to muin.:
prowadzenie prac bez udzialu strony samorzadowej, brak
przygotowania ostatecznych wersji aktow wykonawczych
wdrazajacych CEPIK 2.0, nieuwzglednienie w harmono-
gramie pilotazu i szkolen, niezbadanie wydajnosci sieci.
Zwracali uwagg, Ze nie zaplanowano ,probnej” weryfikacji
poprawnosci dzialania caloéci platformy (czesci ,central-
nej’, wykonywanej przez Centrany Osrodek Informatyki,
w polaczeniu z czescia ,samorzadowa” wykonywana przez
Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych S.A.).
ZPP nie przekonaly zapewnienia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych o prawidlowosci realizacji projektu. Zwiazek
obserwowal postep prac COI, sledzit harmonogram prac
przedstawiony przez MSW oraz widziat problemy wskazy-
wane przez PWPW. Wizystko to prowadzito do wnioskuy,
ze obstuga obywateli w nowym systemie zakonczy sie fia-
skiem. Rozmowy samorzadu i rzadu trwaly, jednak resort
obaw nadal nie podzielal i uparcie twierdzil, ze centralna
platforma jest niemalze ukoniczona i nie ma potrzeby testo-
wania CEPIK 2.0 w calosci.

MONIKA MALOWIECKA

Dlatego ZPP skierowal wniosek do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego o monitorowanie sta-
nu prac nad projektem. Dzieki temu przedstawiciele resor-
tu byli zapraszani na posiedzenia roboczego Zespotu ds.
Spoleczenstwa Informacyjnego KWRIST i prezentowali
etapy realizacji CEPIK 2.0. Po kazdym takim spotkaniu
eksperci Zwiazku utwierdzali si¢ tylko w przekonaniu,
ze skuteczne uruchomienie nowego systemu wzalozonym
terminie nie bedzie mozliwe.

Na pazdziernikowym posiedzeniu plenarnym KWRiST
samorzadowcy, przychylajac sie do inicjatywy ZPD, skie-
rowali do rzadu oficjalny wniosek o przelozenie o 6 mie-
siecy terminu startu nowego CEPIK 2.0. Jednak MSW
go nie uwzglednilo, wskazujac, ze z ich punktu widzenia
termin 4 stycznia 2016 roku jest bezpieczny i realny.
Resort nie bral pod uwage, ze sukces projektu tkwi w ukon-
czeniu wszystkich elementow i wyeliminowaniu czynni-
kéw ryzyka, na ktére wskazywal ZPP.

Oceniajac decyzje rzadu z perspektywy czasu jasnym jest,
ze odmowa przelozenia terminu byta podyktowana kwe-
stiami pozamerytorycznymi. Zmiana daty wdrozenia pro-
jektu CEPIK 2.0 oznaczalaby jego porazke, na co resort nie
mogt sobie pozwoli¢. ZPP nie dat za wygrana.

Po zmianach wladzy i przeniesieniu projektu do Mini-
sterstwa Cyfryzacji, przy pierwszej okazji zwrocit uwage
kierownictwa resortu na problemy zwiazane z realizacja
CEPIK 2.0. Tym razem skutecznie. Ministerstwo przygo-
towalo projekt, wskazujacy nowy termin startu systemu
— 1 stycznia 2017 roku. ¢

Uratowani przed kredytobiorcami

Skuteczna interwencja /PP uchronita starostéw od koniecznosci
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie pomocy.
Pomocy wyptacanej nie przez samorzad, lecz ze specjalnego Funduszu
zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego

ubieglorocznej goraczce przedwyborczej
i poszukiwania poparcia wéréd wyborcow
grupa postow postanowita ujac sie nie tylko

za kredytobiorcami kredytow denominowanych we fran-
kach szwajcarskich, lecz réwniez kredytéw mieszkanio-
wych. Znalazlo to swoj wyraz w projekcie ustawy o wspar-
ciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
finansowej. O ile z samq ideq udzielania pomocy mozna
nie polemizowaé, to juz z zaproponowanym mechani-
zmem jej udzielania — jak najbardziej tak.

W systemie uczestniczy¢ miat bowiem bank-kredytodawca,
ktéremu zostaje splaconych w imieniu kredytobiorcy czes¢
rat kredytu, Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadzaja-
cy Funduszem, z ktérego nastepuje splata rat i pobierajacy
z tego tytu{u wynagrodzenie prowizyjne oraz starosta roz-
patrujacy wnioski poszczegolnych kredytobiorcéw. Rozpa-
trujacy je najwyrazniej pro publico bono, skoro ustawa nie
przewidziala zadnych srodkéw finansowych na pokrycie
kosztow realizacji nowego zadania.

GRZEGORZ P. KUBALSKI

Kosztow niematych, gdyz zgodnie z szacunkowymi ana-
lizami w niekorzystnej sytuacji przecietny powiat musial-
by wydawac okotlo tysiaca decyzji administracyjnych rocz-
nie (zardwno w sprawie udzielenia, jak i odmowy pomocy,
a takze zmiany jej zasad). Laczny koszt realizacji zadania
wyniostby okolo 25 mln z1.

Na takie rozwigzanie nie mozna bylo sie zgodzi¢. Zwia-
zek Powiatow Polskich przystapit do aktywnych dzialan
— zaréwno poprzez przedloienie na pismie swojej opinii
o projekcie, jak i uczestnictwo przedstawicieli w posiedze-
niach poszczegdlnych komisji sejmowych. Podjete dzia-
lania okazaly sie skuteczne. Postowie zdecydowali sie cal-
kowicie przebudowac system udzielania pomocy — w ten
sposob, ze powiaty zostaly w calosci wylaczone z systemu.
Uchwalona ustawa zrezygnowata z bezposredniego anga-
zowania organu administracji publicznej, opierajac nie-
zbedne procedury o system bankowy.

Warto zauwazy¢, ze w zwiazku z opisana sprawa Zwiazek
Powiatow Polskich otrzymal gratulacje za skutecznos¢
swoich dzialani ze strony przewodniczacej sejmowej Ko-
misji Finanséw Publicznych. ¢
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PROW na drogi powiatowe | scalenia gruntow,

[ SRy rowniez dla powiatow. To efekty zaangazowania
ZPP w pracach komitetow monitorujgcych programy
operacyjne oraz konsultacjach prowadzonych
w procesie legislacyjnym.

biezacym okresie wdrazaniafunduszy
unijnych, szczegdlny nacisk polozony
zostal na wparcie dla przedsiebior-

cow, efektywnosc energetyczna, ale rowniez na edu-
kacje zawodowa oraz aktywizacje bezrobotnych.
Samorzadowcy powiatowi maja mozliwo$¢ pozy-
skania zewnetrznych funduszy na przedsiewziecia
istotne dla ich lokalnych spolecznosci.

Pieniadze na drogi

Gdy okazalo si¢, ze mozliwo$ci finansowania z pro-
gramow regionalnych inwestycji na drogach lokal-
nych sa bardzo nikle, samorzadowcy duze oczeki-
wania wiazali z Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Jednak pierwotna wersja projektu roz-
porzadzenia dotyczacego warunkéw finansowania
drog z tego programu mogta spowodowa¢ paradok-

,Samorzgdowcy
powiatowi maja
mozliwos$¢ pozyskania
zewnetrznych funduszy
na przedsiewziecia
istotne dla ich lokalnych
spotecznosci”.

salng konkurencje wnioskéw powiatu i gmin z jego
obszaru, swoisty wyscig kto pierwszy zdobedzie
dotacje i wyeliminowanie jednego z samorzadow.
Zwiazek Powiatow Polskich zglosit wniosek o znie-
sienie tych utrudnien. Dzigki tej interwencji na tere-
nie jednej gminy inwestycje drogowe z dofinanso-
waniem unijnym moga realizowaé zaréwno gmina,
jakipowiat.

Kwalifikowane prace przygotowawcze
do scalania gruntéw

Starostowie przeprowadzaja skomplikowane ope-
racje scalania gruntéw, wymagajace czesto duzych
nakladow przygotowawczych.

Dlatego zaniepokoilo ich, ze w projekcie rozporza-
dzenia dotyczacego warunkéw przyznawania dofi-
nansowania na operacje scalania za koszty kwalifiko-
wane do refundacji uznano wylacznie koszty ogolne,
zwigzane z pracami scaleniowymi i zagospodarowa—
niem poscaleniowym oraz podatek VAT.

Nie przewidziano natomiast finansowania kosztéw
biezacych operacji scaleniowej, co narazaloby staro-
stow na ich pokrycie z budzetow powiatow.

Po interwencji ZPP w listopadzie ubieglego roku,
resort rolnictwa zapewnil, ze koszty nadzoru urba-
nistycznego, architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego, obsluga inspektora nadzoru
geodezyjnego oraz finansowo-ksiegowa beda mo-
gly by¢ uznane za koszty kwalifikowalne.

O ile ich poniesienie bedzie uzasadnione zakresem
operacji i niezbedne do osiagniecia jej celu oraz ra-
cjonalne. Oprocz tego, dzigki zmianie w ustawie
o finansowaniu wspélnej polityki rolnej pieniadze
na tzw. wyprzedzajace finansowanie kosztow przy-
gotowania projektow scaleniowych beda dostepne
dla powiatéw wezesniej niz obecnie. Nie po pod-
pisaniu umowy, a juz po akceptacji wniosku o do-
finansowanie przedsiewzigcia. Poza tym, jesli nie-
przygotowanemu na czas wnioskodawcy minal
termin zlozenia wniosku o zaliczke, nabor bedzie
mogl by¢ ponowiony, po wystapieniu o to wniosko-
dawcy. Ministerstwo Rolnictwa przewidzialo po-
nadto, ze zwrotowi beda podlegaly pieniadze otrzy-
mane przez beneficjenta na niezrefundowane z jego
winy wydatki, nie tylko o charakterze inwestycyj-
nym, ale takze w przypadku pomocy technicznej.

Mozliwos¢ korzystania z LSR

Powiaty czesto s3 animatorami powstawania Lo-
kalnych Grup Dzialania i ich czlonkami. Rozpo-
rzadzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi
224 wrzesnia ubieglego roku, dotyczace warunkow
i trybu przyznawania finansowania w ramach stra-
tegii rozwoju lokalnego, posrednio wykluczylo czes¢
powiatéw z grona beneficjentéw. Uniemozliwi-
lo ubieganie si¢ o dofinansowanie z LSR samorza-
dom, ktore sa czlonkami LGD, ale siedzibe maja
w miastach powyzej 20 tysiecy mieszkaricow, czyli
powiatéw i gmin wiejskich z siedziba poza obszarem
objetym strategia.

Na podjeta przez ZPP interwencje, MRiIRW odpo-
wiedzialo w styczniu biezacego roku, ze definicja ob-
szaréw wiejskich, zawarta w Umowie Partnerstwa
daje mozliwos¢ przyznania pieniedzy wylacznie
na te operacje. Niezaleznie od brzmienia katalogu
beneficjentéw pomocy, nie ma mozliwosci realiza-
¢ji inwestycji poza tak rozumianym obszarem wiej-
skim, czyli na przyklad w miastach powyzej 20 ty-
siecy mieszkancéw. Ministerstwo zadeklarowalo
jednak, ze ze wzgledu na wniosek ZPP o rozszerze-
nie katalogu beneficjentow pomocy o powiaty, kto-
rych siedziba znajduje si¢ poza obszarem wiejskim
objetym LSR, wprowadzi postulowana zmiang przy
najblizszej nowelizacji rozporzadzenia. Planowana
jest ona na pierwsze potrocze biezacego roku.

Obrazu mozliwo$ci pozyskania funduszy unijnych
przez samorzady powiatowe dopelnia zastrzyk pie-
niedzy (lacznie niemal 8 mld z1), jakie Powiatowe
Urzedy Pracy otrzymaly z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj na pomoc bezrobotnym
do 29 roku zycia. Wigkszo$¢ tych funduszy rozdy-
sponowana zostala droga pozakonkursowq przez
wojewodzkie urzedy pracy. Poza tym, samorzady
powiatowe moga by¢ rowniez beneficjentem prio-
rytetu, jaki nadano szkolnictwu zawodowemu. Pie-
niedzmi przeznaczonymi na ten cel dysponuja pro-
gramy regionalne. ¢
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Wsparcie dla mieszka

Mecenas
pomoze

Darmowy dostep do prawnika cieszy.
Nadal niewystarczajgce sg jednak srodki
na organizacje punktow nieodptatne]
pomocy prawne|. ZPP bedzie sie
o nie upominat.

d poczatku roku powia-
ty realizuja nowe zada-
nie zlecone z zakresu ad-

ministracji rzadowej, tj. nieodplat-
N3 pomoc prawna.

Mimo krotkiego czasu funkcjono-
wania, darmowa pomoc prawna
whpisala si¢ juz w zakres dzialalnsci
samorzadu i jest z nim coraz po-
wszechniej kojarzona.

Jak zawsze w przypadku projek-
tow dotyczacych powiatow, takze
itymrazemZPP bralczynny udzial
w jego opiniowaniu. Poczatki by-
ly trudne, bowiem pierwotna wer-
sja projektu w ogole nie przewi-
dywala pokrycia kosztéw obstu-
gi tego zadania (sic!).

Od razu dostrzegli to przedstawi-
ciele Zwiazku. W efekecie rozpo-
czeli starania, aby czes¢ srodkow,
wedlug ZPP oszacowana na pozio-
mie co najmniej 5 procent, przezna-
czona zostala na jego obstuge.

W wyniku wielu spotkan i nego-
cjacji, udalo sie wywalezy¢ mniej,
bo 3 procent. Jednak przy uwzgled-
nieniu braku przychylnosci postow
jest to weale niemaly sukees.

W praktyce potwierdzily si¢ jednak
zalozenia Zwiazku Powiatow Pol-
skich, ze $rodki te nie sa jednak wy-
starczajace.

Prébujac analizowad, co by sie sta-
lo, gdyby nie udalo sie przeforsowac
takiego rozwigzania, mozna poku-
si¢ sie o stwierdzenie, ze na pewno
opdznitoby sie uruchomienie tego
programu. Szczesliwie tak sie nie
stalo i obecnie widzimy, ze samo-
rzady dobrze wywiazaly sie z na-
lozonego obowiazku. T to mimo
skromnego portfela, i ograniczo-
nego czasu na wdrozenie zadania.
Eksperci Zwiazku stale przypomi-
naja o tym na forum publicznym.
Nie przestajq tez walczyc’ 0 interesy
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powiatéw i caly czas daza do zwiek-
szenia finansowania obstugi tego
zadania.

Takze przy uruchamianiu doradz-
twa, powiaty czlonkowskie otrzy-
maly ze strony Zwiazku wsparcie.
ZPP aktywnie wlaczyt sie w wyja-
$nianie przepisdw ustawy o nieod-
platnej pomocy i edukacji prawnej.
Opracowal i wydal publikacje pt.
,Efektywne wdrozenie w powia-
tach systemu bezplatnego porad-
nictwa prawnego”.

W poradniku samorzady czlon-
kowskie mogly znalez¢ praktyczne
porady i wskazowki jak optymal-
nie zorganizowac punkty pomocy
prawnej u siebie.

Obecnie zblizamy sie do pierwsze-
go polrocza realizacji tego zadania.
Styszymy glosy méwigce o potrze-
bie poszerzenia grupy docelowej,
czy szerszego zakresu udzielanej
pomocy. To bardzo cenne opinie.
Wskazanym jest jednak obenie po-
czeka¢ na szczegdlowe dane doty-
czace calego roku funcjonowania
poradnictwa i wéwezas przesadze-
nie, czy i w jakim zakresie niezbed-
ne jest znowelizowanie ustawy. ¢

3%

na obstuge
nieodpfatne;j
pomocy
prawnej i walka
o wiecej.

Badz profesjonalista

SoN5 S s

W naszym zyciu
zawodowym w jakims$
sensie stuzymy innym
ludziom, totez powinno
nam zalezec na wykonywaniu
obowigzkow jak najlepie).

ezeli cheesz, by jakos¢ wykonanej
J przez Ciebie pracy byla zawsze na

najwyzszym poziomie i by postrze-
gano Cie jako fachowca w kazdym calu,
pamietaj o kilku sprawach.
Badz pracowity, staranny i dotrzymuj ter-
minéw. Profesjonalizm musi mie¢ u swych
podstaw dobrze wykonana prace. Obo-
wiazki stuzbowe wykonuj zatem w pierw-
szej kolejnosciinie pozwol, by malo wazne,
prywatne sprawy odciagaly Cie od zadan.
Niezaleznie od ilo$ci pracy, powinna by¢
ona zakoriczona w zadeklarowanym  ter-
minie, dlatego badZ czujny i perfekcyjnie
zorganizowany. Staraj si¢ réwniez non
stop udoskonala¢ wykonywana przez sie-
bie prace.
Chlon wiedzeg, rozwijaj si¢. Zdobywaj do-
datkowe umiejetnosci podczas réznych
kurséw, szkolen, zapisz si¢ na studia pody-
plomowe, czytaj jak najwiecej, udzielaj sie
na forach branzowych — doksztalcaj sie.
Pracuj nad opinia na swoj temat. Badz pos-
trzegany jako osoba silna i zdecydowana,
ale rowniez serdeczna. Usmiechaj sig, patrz
prosto w oczy, chodz wyprostowany. Staraj
sie pokaza¢ swoje mocne strony. Niech inni
mowia o Twoich sukcesach.
Ubiér ma znaczenie. Nawet, jezeli jestes
wybornym specjalista, niedbaly stréj moze
sprawi¢, ze bedziesz odbierany jako osoba
nie do korica na miejscu.
Postaraj sie zatem, by do pracy (i nie tylko
tam) przychodzi¢ w odpowiednim stro-
ju (klasycznym), w stonowanych kolorach,
czystym, wyprasowanym.
Pamietaj réwniez o dobrze dobranym zapa-
chu (ale bez przesady z perfumowaniem).
Przestrzegaj o dobrych manier. Warto zna¢
zasady savoir vivre'u, by¢ uprzejmym iz sza-
cunkiem odnosi¢ si¢ do innych.
Wyrazaj si¢ w sposob kulturalny i staraj sie
unikaé kolokwializmoéw.
Mow pelnymi (przemyslanymi) zdaniami.
Absolutnie nie uzywaj wulgaryzmow!
Badz optymista, uczciwy, lojalny, szczery,
entuzjastyczny, pomocny i przyjazny.
Na koniec warto przytoczy¢ stowa wypo-
wiedziane przez David'a Belle'a — Francuza
uznawanego za tworce sztuki parkour:
— Najpierw zréb cos, potem zréb to lepiej,
potem lepiej i szybciej — wtedy mozesz nazywaé
si¢ profesjonalistq. ¢
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w petni poswiecony jest problematyce
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Nasze atuty:

Codzienne aktualne zrédto
informac;ji o wszystkich
wydarzeniach majgcych wptyw
na warunki funkcjonowania
samorzadu terytorialnego.

Niezwtoczne cotygodniowe
informacje 7 prac Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, komisji
sejmowych i senackich,

oraz komitetow monitorujacych
| sterujgcych programy
operacyjne.

Elektroniczne tematyczne
biuletyny informacyjne
rozsytane wprost na

skrzynke elektroniczna
odbiorcy.

Przekaz urozmaicony

i dostosowany do roznych
Czytelnikow (poziom stanowigey,
zarzadczy, kierowniczy,
wykonawczy).

Bezptatny dostep do 100%
artykutow zawartych na portalu.

6 Catkowity brak reklam.

Bezpfatna prenumerata
newsletterow.
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