SPRAWOZDANIE ZARZADU
Z DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
W 2001 roku

SPIS TRESCI

SPIS TRESCI ceneninieeeeeneeeeeeeeneeessneeesesnesesesnsessnsnssssnasnsnnssmn 1
WSTEP ..ouniiiiieiieeeiteeetieeetteerteertneesnersneeesnnesssneersaesssnnessnnen. 2
l. ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW

POLSKICH. ...t icveteseeeetiietenntttetosstssassssssssssssssssssssssssnss 5
1. Uchwaly podjete przez I11 Zgromadzenie Ogolne ZPP ........
2. Stanowiska przyjete przez Il Zgromadzenie Ogolne ZPP .......6

3. Realizacja zadan statutowych i uchwaly programowe;j ............. 7
1. ZARZAD ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH - podjete
uchwaly, stanowiska i inne dokumenty ............ccccoeeveviieiieeineenen. 34
11, KOMISJA WSPOLNA RZADU I SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - udzial Czlonkéw ZPP w pracach
Komisji i powolanych zespolach ........ccoueeievvueiinirnnicssserccssnncenene. 43
V. KOMISJE | KONWENTY Zwiazku Powiatéw Polskich ..... ..... 51
V. PROGRAMY | KONKURSY REALIZOWANE PRZEZ ZPP..96
VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA .........c.cccovvvrirrinnnnn, 104
VII. POLITYKA INFORMACYJNA Zwiazku Powiatéw Polskich .109
VIII. BIUROQO ZWIAZKU ......oooiiiiiiiii ettt 113
ZAKONCZENIE .....oooooviiiiiiniiineiesieetes st 114



WSTEP

Miniony rok to kolejny, juz trzeci rok pierwsze] kadencji samorzadu

powiatowego. Byt to rok, w ktérym znowu powszechne byto niebilansowanie
si¢ kosztoéw realizacji zadan wykonywanych przez powiaty 1 miasta na prawach
powiatdow ze Srodkami przekazywanymi i dochodami wlasnymi. Powiaty w
dalszym ciggu musialy 1 rowniez musza w roku biezagcym boryka¢ si¢ z tym
przy obowigzujacej (w zatozeniach epizodycznej) ustawie o finansowaniu.
W konsekwencji powiaty nie dysponuja niezbednym narzedziem finansowym.
Ustrojowa reforma administracji publicznej nie zostala zakonczona w
najwazniejszym punkcie — nie weszta w zycie ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Fakty te cigzyly na dzialalnoSci Zwigzku Powiatow Polskich,
dominowaly ale 1 ograniczaly prace Zgromadzenia Ogoélnego, Zarzadu,
Konwentow 1 Komisji, wystepowaly podczas kazdej konferencji, seminarium.
Olbrzymi wysitek wtozony w prace nad nowa, konieczng ustawg 0 dochodach
jst jednak nie zakonczyt si¢ jej wejsciem w zycie. Paradoksalnie uchwalenie
ustawy postrzegane byto jako zbytek, na ktory panstwa teraz nie staé, gdy
faktycznie uchwalenie ustawy o dochodach jest ratunkiem dla finansow
publicznych.

Niestety nie jest to jedyny problem, z ktorym przyszto si¢ borykaé
samorzgdom powiatowym w minionym roku. Nalezy pamigtaé, ze 1 stycznia
1999r. przekazano powiatom wiele nierozwigzanych, nabrzmiatych spotecznie
probleméw o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji publicznej,

polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, pomocy spoteczne;.



Od 1 stycznia 2000 r. powiatom przekazano roéwniez urzedy pracy a wraz z
nimi sprawy z zakresu aktywizacji zawodowej, przeciwdziatania bezrobociu —
czyli najtrudniejsze problemy rynku pracy.

Mimo wszystko mamy tez wiele powodow do satysfakcji, bo bardzo
duzo w ciaggu ostatnich lat udato nam si¢ dokona¢. Samorzad powiatowy
funkcjonuje prawidtowo i1 rozwija si¢ w dobrym kierunku, cho¢ praktyka dnia
codziennego budzi czgsto emocje i wywotuje dyskusje. W dalszym ciagu nie

zostaty rozwigzane sprawy zwigzane zZ m.in.:

oddtuzeniem szpitali przekazanych powiatom oraz sprawy dotyczace

podwyzki wynagrodzen pracownikoéw szpitali bez przekazania srodkow

finansowych 1 spadek zobowigzan zalegtych wynagrodzen za dyzury,

- opracowaniem systemowych rozwigzan w zakresie naliczania subwencji
drogowej,

- zmiang struktury podziatu srodkow Funduszu Pracy i terminowego ich
przekazywania,

- niedokonczonym  procesem  przekazywania  samorzgdom  szkoh
artystycznych, ktore nadal sg szkotami resortowymi,

- brakiem uregulowan ustawowych w zakresie polityki prorodzinnej,

- brakiem uregulowan ustawowych zwigzanych z promocja powiatoéw,

- niedokonczeniem procesu utworzenia powiatowe] administracji zespolonej,
szczegolnie w zakresie finansowania shuzb, inspekcji 1 strazy.

Majac swiadomos¢ trudnosci jakie napotykaja powiaty w trakcie realizacji

swoich zadan Zwigzek Powiatow Polskich staral si¢ pomoc swoim cztonkom

poprzez m.in. czynny udziat w procesie legislacyjnym, organizowanie

konferencji z udziatem przedstawicieli ministerstw, niejednokrotnie wspdlnie z

innymi organizacjami samorzadowymi wystepowal do Rzadu 1 Parlamentu RP

o podjecie stosownych dzialan. Opis wszystkich tych przedsiewziec¢

przedstawiam w niniejszym sprawozdaniu.



Podobnie jak w przypadku wprowadzenia podwyzek dla nauczycieli,
dzicki duzej determinacji, wyposazeni w opracowania 1 ekspertyzy
potrafiliSmy skutecznie wyegzekwowaé nalezne kwoty (resorty finanséw i
edukacji mialy bardzo powazne zamiary dokona¢ swoistych oszczedno$ci
kosztem szkoél powiatowych, a faktycznie budzetow naszych powiatéw) tak
rowniez wysitki na forum poszczegdlnych komisji 1 zespotow, dzialania
przedstawicieli ZPP w Krajowej Radzie Zatrudnienia doprowadzity do sptaty
pod koniec roku zaleglosci wobec Powiatowych Urzedéow Pracy. Te dwa
spektakularne przypadki pokazuja jak duzy wysitek jest potrzebny do
wyegzekwowania naleznosci, jak nasze wspolne dzialanie 1 solidarna postawa
jest niezbgdna aby pokona¢ opor a czesto niech¢¢ dos¢ powszechnie obecna.
Przyktadowo caly czas trwa batalia o zgodne ze zdrowym rozsadkiem i
wypracowanym przez powiaty stanowiskiem naliczenie czesci drogowej
subwencji ogdlnej na rok 2002.

Aktywno$¢ ZPP nie ogranicza si¢ tylko do terenu kraju. Mozemy si¢
poszczyci¢ licznymi kontaktami miedzynarodowymi, ktoére dodatkowo
wzmacniaja pozycje ZPP. Catos¢ naszych inicjatyw roOwniez opisana jest w
dalszej czesci sprawozdania. Ponadto sprawozdanie zawiera szczegOtowe
informacje na temat prac Zarzadu, Konwentow, Komisji z uwzglednieniem
wykonania uchwaty programowej i realizacji celow statutowych ZPP.

W roku 2001 miata miejsce wielka powodz, ktora objeta tereny wielu
powiatow. Zwigzek Powiatow Polskich zainicjowat bardzo skutecznie
powszechng akcje ,,Powiaty powiatom — powddz 20017, z wlasnego budzetu
przeznaczajac na bezposrednia pomoc powodzianom 200.000,- zi.
Szczegbdtowy opis akcji zawiera niniejsze sprawozdanie.

Na koniec roku 2001 Zwigzek liczyt 302 cztonkéw. Kolejne powiaty, w
tym nowoutworzone dotaczaja do nas potwierdzajac, ze realizujemy zatozenia
przyswiecajagce nam przy tworzeniu /restytucji/ ogdlnopolskiej reprezentacji

powiatow.



.  ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH

Najwyzszy organ Zwigzku Powiatéw Polskich, III Zgromadzenie Ogolne
zebrat si¢ w Krakowie w dniach 6-7 kwietnia 2001 roku. Uczestniczyto w nim
253 Delegatow reprezentujacych zrzeszone w Zwigzku powiaty 1 miasta na
prawach powiatu oraz liczne grono zaproszonych gosci 1 dziennikarzy. Swoja

obecnoscig Zgromadzenie zaszczycit Jerzy Buzek, Prezes Rady Ministrow.

1. Podczas obrad III Zgromadzenia Ogdlnego zostaly podjete nastepujace

uchwaly:

1) uchwala nr III/1/01 Zgromadzenia Ogo6lnego Zwiazku Powiatow
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie przyjecia sprawozdania Prezesa
Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich z dzialalnosci w roku 2000,

2) uchwala nr II1/2/01 Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatéw
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie przyjecia sprawozdania Prezesa
Zarzadu z wykonania budzetu Zwigzku Powiatow Polskich za rok
2000,

3) uchwala nr III/3/01 Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie przyjecia budzetu Zwigzku

Powiatow



Polskich na rok 2001,
4) uchwala nr 111/4/01 Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatow
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie zalozen do programu dzialania
Zwiazku
Powiatow Polskich na rok 2001,
5) uchwata nr III/5/01 Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatow
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 11/8/00 I1
Zgromadzenia Ogoélnego ZPP zmieniajacej Uchwale Nr 1/7/99 |
Zgromadzenia Ogolnego ZPP w sprawie wysokosci i terminu platnoS$ci
skladek czlonkowskich,
6) uchwala nr II1/6/01 Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatow
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1/9/99 1
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich z dnia 28 maja
1999r.
7) uchwala nr III/7/01 Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatéw
Polskich
z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 1/12/99
I Zgromadzenia Ogélnego ZPP w sprawie powolania Komisji Zwiazku
i przyjecia regulaminu pracy Komisji.

Zarzad zrealizowal ww. uchwaly.

2. Ponadto III Zgromadzenie Ogolne przyje¢lo nastepujace stanowiska:

- w sprawie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,

- w sprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,



w sprawie zadan edukacyjnych realizowanych przez samorzady

powiatowe,

- w sprawie przejecia przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
srodkow finansowych oraz majatku agencji i funduszy,

- w sprawie zwie¢kszenia ustrojowej roli Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego,

- w sprawie prac nad ustawa o finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego od 2000 roku,

- W sprawie zorganizowania wraz z innymi organizacjami
samorzadowymi ogolnopolskiego konkursu wiedzy o samorzgdzie
terytorialnym dla uczniow liceow i gimnazjow,

- W sprawie sytuacji na rynku pracy,

- w sprawie wspolpracy miedzynarodowej i integracji europejskiej,

- w sprawie realizacji reformy ustrojowej panstwa.

Powyzsze stanowiska zostaly przekazane wlasciwym adresatom tj.

Marszalkom Sejmu i Senatu, Premierowi, Ministrom i Kierownikom

Urzedow Centralnych.

3. Realizacja zadan statutowych i uchwaly programowej

W roku 2001 Zarzad ZPP przede wszystkim koncentrowal si¢ na realizacji
zadan statutowych oraz uchwaly programowe;j.

Zadania wynikajace ze statutu, Zwigzek realizowal poprzez aktywny
udzial swoich przedstawicieli w pracach komisji parlamentarnych,
zespolow i komisji rzagdowych i resortowych oraz Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu  Terytorialnego. Na  forum  mi¢dzynarodowym
przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w pracach m.in. Rady Wladz

Lokalnych i Regionow Europy CEMR, Europejskiego Ruchu



Obywatelskiego (IEM). Informacje szczegolowe znajduja sie w dalszej
czesci niniejszego sprawozdania.

Dzialalnos¢ Zwigzku w zakresie inicjowania i opiniowania projektow
aktow prawnych miala charakter priorytetowy. W miar¢ otrzymywania
projektow aktow prawnych z KWRIST czy resortow pracownicy Biura
Zwiazku, Zespoly Ekspertow, Czlonkowie Komisji Zwiazku
przygotowywali opinie, wnioski i uwagi do konkretnych projektow. ZPP
korzystal rowniez z ekspertyz specjalistycznych w zakresie problemow
edukacji i subwencji oswiatowej przygotowanych przez firm¢ VULCAN z
Poznania. W oparciu o zebrane materialy, w najistotniejszych dla
samorzadu powiatowego sprawach, wypracowywano projekty uchwal i
stanowisk Zwigzku, ktore byly przedmiotem obrad Zarzadu ZPP.
Stanowiska Zarzadu kierowane byly do Parlamentu, Premiera, resortow i
urzedow centralnych.

Ponizej przedstawiamy wykaz opiniowanych projektow aktow prawnych:

USTAWY:

» 0 odpadach,

» 0 pracownikach samorzadowych,

» 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty,

> o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow,

> 0 komercjalizacji i prywatyzacji samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej,

» prawo geologiczne i gérnicze,

» 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

> o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie

depozytowe],
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0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela,

o spoldzielniach mieszkaniowych,

prawo spoldzielcze,

0 samorzadzie powiatowym,

przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng,

0 uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym,

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

prawo budowlane,

0 bibliotekach,

0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej,

o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu kryzysowym w czasie
pokoju,

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ustawa budzetowa na rok 2002 w zakresie subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego,

0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju
szkolnego,

o stanie wyjatkowym,

0 stanie wojennym,

o stanie kleski zywiolowej,

prawo o ustroju sadow powszechnych,

0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

przepisy wprowadzajace ustawe — prawo o ustroju sadow
powszechnych,

0 Fundacji Edukacji Narodowej,

0 zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej,



ROZPORZADZENIA:

» w sprawie standardow zatrudniania nauczycieli,

»> w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw z Funduszu Pracy
samorzadom wojewodzkim i powiatowym,

> w sprawie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami,

> w sprawie ustalenia wykazu gmin, powiatéw i wojewodztw, ktérym
zostang udzielone dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych
zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi,

> projekt algorytmu podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

W propagowaniu wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan
wlasnych powiatow i zadan z zakresu administracji rzadowej, szczegolnie
pozytywne efekty nalezy odnotowa¢ w pracach Komisji Zwigzku,
Konwentow, podczas ktorych przekazywane byly wzajemnie informacje o
pracy samorzadu powiatowego. Rowniez kontynuowane w roku 2001
konferencje szkoleniowo - informacyjne Skarbnikéw, Kierownikéw
Powiatowych Urzedow Pracy, Rzecznikow Konsumentow, pracownikow
kultury, pracownikéw ochrony zdrowia, redaktorow prasy lokalnej,
stanowily forum wymiany dosSwiadczen, umozliwily prezentowanie

lokalnych rozwiazan oraz spelnialy role edukacyjng.

Zwiazek Powiatow Polskich w lipcu 2001 r., w wyniku kleski powodziowej
na terenie calego panstwa, zainicjowal a nastepnie przyjal role
koordynatora akeji ,,POWIATY POWIATOM — POWODZ 2001”. Wiele
powiatow czlonkow Zwiazku oraz ich mieszkancow znalazlo si¢ w bardzo
trudnej sytuacji wobec czego Zarzad ZPP w trybie nadzwyczajnym podjal

jednoglosnie uchwale o przeznaczeniu z budzetu Zwiazku 200.000 zi na
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pomoc powiatom najbardziej dotknietym Kkleska powodzi. Zwiazek
rowniez zwrocil si¢ do wszystkich swoich czlonkow, firm, przedsi¢biorstw,
instytucji, organizacji pozarzadowych oraz Zwiazku Powiatow
Niemieckich o udzielenie wszechstronnej pomocy powiatom najbardziej

poszkodowanym. Zwiazek, jako koordynator tej akcji utworzyl bazy

informatyczne:
> powiatow dotknietych powodzia - wykaz powiatéw byl
systematycznie aktualizowany 1 zamieszczany na stronach

internetowych Zwiazku,
» Centrow Zarzadzania Kryzysowego,
> Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie — w ktorych najczeSciej
znajdowala si¢ baza rozdzialu Srodkow zywnosci i innych artykulow,
> powiatow, ktore skladaly oferte udzielenia pomocy z
wyszczegolnieniem rodzajow pomocy takiej jak: zywno$¢, materialy
opatrunkowe, Srodki czystosci, odziez, materialy budowlane, plody
rolne, sprzet na usuwanie skutkow powodzi i innych.
Ponadto Zwiazek zglosil inicjatywe majacq na celu uchwalenie pakietu
ustaw o kleskach zywiolowych oraz wystapilt do MSWIA w sprawie
korekty do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2001 r. w
sprawie ustalenia wykazu gmin, powiatow i wojewodztw, ktorym zostang
udzielone dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z
usuwaniem skutkow powodzi oraz szczegolowych zasad udzielania i
sposobu rozliczania tych dotacji, poniewaz w wykazie nie ujeto wszystkich
powiatow dotknietych powodzig.
Powiaty - czlonkowie Zwiazku w ramach pomocy organizowaly na swoim
terenie kolonie i obozy dla dzieci z terenow dotkni¢tych powodzia. Dzi¢ki
ogromnemu zaangazowaniu starostow, prezydentow miast na prawach
powiatu, pracownikow starostw, centrow pomocy rodzinie, dyrektorow

szkol i innych jednostek powiatowych jak rowniez mieszkancow powiatow,
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udalo si¢ przeprowadzi¢ ogolnopolska akcje pomocowa, ktora pokazala, ze
powiaty potrafia si¢ wzajemnie wspiera¢, pomaga¢ w potrzebie co
swiadczy o duzej konsolidacji sSrodowiska, ktore realizowalo praktycznie
zasady solidaryzmu i pomocniczo$ci. Starostowie czesto uczestniczyli
osobiscie w przekazywaniu pomocy.

W zalaczniku Nr 1 do niniejszego sprawozdania przedstawiamy przyklady

pomocy ,,POWIATY POWIATOM - POWODZ 2001”.

W roku 2001 ZPP wspolorganizowal i uczestniczyl w nastepujacych

konferencjach:

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich zorganizowala wyjazdowe
posiedzenie w Czestochowie w dniu 16 maja 2001 r. W spotkaniu
uczestniczyli rowniez przedstawiciele Komisji ZPP oraz Dyrektorzy
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie z roéznych regionow kraju.

Glownym tematem posiedzenia byla ocena dzialalnosci PCPR.

Samorzadowcy na spotkaniu Rady Integracji Europejskiej

W dniu 16 maja 2001 r. w Warszawie odbylo sie¢ IX posiedzenie
Narodowej Rady Integracji Europejskiej pod przewodnictwem Premiera
Jerzego Buzka. Tematem posiedzenia bylo omowienie zagadnien
zwigzanych z polityka spoleczng, przyplywem osob i zatrudnieniem w
kontekscie procesow integracyjnych a takze stan przygotowan
organizacyjnych zwiazanych 2z absorpcja Europejskiego Funduszu

Spolecznego.
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XIV Ogolnopolska Konferencja Waojtow, Burmistrzow, Prezydentow,

Starostow i Marszalkow

W dniu 18 maja 2001 r. odbyla si¢ w Poznaniu XIV Ogoélnopolska

Konferencja Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow, Starostow i

Marszalkow, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw gmin,

powiatow i wojewodztw. Wynikiem Konferencji byly podjete stanowiska

W sprawie:

- systemu zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,

- udzialu samorzadu terytorialnego w przedsiewzi¢ciach w zakresie
przeciwdzialania bezrobociu,

- udzialu samorzadu terytorialnego w procesie przygotowan Polski do

integracji z Unig Europejska.

Samorzadowcy z wizytq u Prezydenta RP

W dniu 25 maja 2001 r. z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego,
obchodzonego tradycyjnie w dniu 27 maja 2001 r. samorzadowcy zostali
zaproszeni przez Prezydenta RP. Udzial w spotkaniu wzi¢lo ponad 500
samorzadowcow. Przy okazji wizyty u Prezydenta ogloszono wyniki i

rozdano nagrody drugiej edycji konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych.

II Biesiada Samorzadowa

W dniach 25-27 maja 2001 r. z okazji XI rocznicy Odrodzenia Samorzadu
Terytorialnego w Polsce i z okazji ustanowienia przez Sejm RP 27 maja
Dniem Samorzadu Terytorialnego, zostala zorganizowana w Goldapi 11
Biesiada Samorzadowa zorganizowana przez Fundacje¢e Dobro Lokalne,
Gmine Goldap, Powiat Olecko-Goldapski, Zwigzek Powiatow Polskich

oraz Zwigzek Miast Polskich. ,Biesiada” zgromadzila okolo 400
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uczestnikOw — przedstawicieli gmin. Przedstawiciele 40 samorzadow z
calej Polski prezentowali przedsiewziecia zwigzane z promocja swojej
miejscowosci. Gos¢mi specjalnymi biesiady byli przedstawiciele
samorzadow z Rosji i Bialorusi. Spotkanie przyczynilo si¢ do
zdefiniowania idei (sposobow) integracji Srodowisk lokalnych poprzez
promocje swojej miejscowosci, wykorzystujac oryginalne atuty i

organizacje¢ Swiat lokalnych.

Konferencja ,,Udzial wladzy lokalnej i spoleczenstwa obywatelskiego w

procesie rozszerzenia Unii Europejskiej”

Konferencja zostala zorganizowana 3 lipca 2001 r. w Warszawie przez

Urzad Komitetu Integracji  Europejskiej, Osrodek  Studiow

Samorzadowych i Mi¢edzynarodowych Fundacji ,,Kadry dla Europy” oraz

ZPP. Program konferencji obejmowal dwa bloki tematyczne:

- rola wladzy lokalnej w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej,

- udzial spoleczenstwa obywatelskiego w procesie rozszerzenia Unii
Europejskiej.

W konferencji uczestniczylo okolo 150 osob.

Konferencja ,,Miejsce i zadania Samorzadu Terytorialnego w systemie
obronnym, problemy wsparcia narodowego w ramach NATO”
Konferencja zostala zorganizowana w dniu 2 lipca 2001r. przez
Ministerstwo Obrony Narodowej przy wspoludziale ZPP, Zwiazku Miast
Polskich oraz Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Program przewidywal m. in.:
- wspolczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa,

- system obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
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- idea wsparcia narodowego,
- CIMIC: cele i zadania,

- ustawowe zadania obronne samorzadu terytorialnego.

Konferencja ,,Rola wspolpracy Zwiazku Powiatéow Polskich i Zwigzku
Powiatow Niemieckich w Swietle integracji europejskiej”

Konferencja odbyla si¢ w dniu 14 wrzesnia w Tarnowskich Gorach —
Brynku. Gospodarzem spotkania byl Antoni Jankowski, Starosta
Tarnogorski, Prezes Zarzadu ZPP. W konferencji uczestniczylo okoto 150
osob, ktore dyskutowaly na temat korzysci i zagrozen zwiazanych z
czlonkostwem Polski w UE. Za jeden z najwazniejszych elementow
naszych przygotowan do integracji uznano wspolprace polskich
samorzadow z samorzadami innych krajow, a takze nawigzywanie
stosunkow partnerskich na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego

oraz na szczeblu organizacji samorzadowych.

Konferencja Praw Dziecka

W dniach 19 i 20 pazdziernika 2001 r. w Krzywoplotach, pow. Bialogard,
odbyla si¢ Konferencja Praw Dziecka, poSwi¢econa dwom zagadnieniom:

1. Realizacja zadan z zakresu reformy opieki nad dzieckiem.

2. Koncepcja przeciwdzialania przemocy wobec dzieci.

Zwiazek Powiatow Polskich wspolorganizowal powyzsza konferencje. W
konferencji uczestniczyli przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka,
PCPR, nadzoru pedagogicznego, pracownicy izb dziecka oraz osoby
pracujace nad reforma. Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowal
Przewodniczacy Komisji Polityki Spolecznej Lech Bartnik, Starosta
Policki.
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Konferencja ,,Praktyczne aspekty funkcjonowania i restrukturyzacji
jednostek stuzby zdrowia w sektorze ustug medycznych”

Konferencje¢ zorganizowal TEB Consulting w dniach 22-23 pazdziernika
2001 r. w Poznaniu we wspolpracy z Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu,

Wielkopolska Regionalng Kasa Chorych, Wielkopolska I1zba Lekarska.

Samorzadowg droga do zjednoczonej Europy

W dniach 4-5 grudnia 2001 r. w Poznaniu odbyla si¢ konferencja nt.

wdamorzadowq droga do zjednoczonej Europy”. W konferencji wzieli

udzial przedstawiciele Zwiazku Powiatow Niemieckich, Zwiazku

Powiatow Polskich oraz przedstawiciele Srodowisk akademickich, ktorzy

wystepowali z wykladam. Poruszonymi zagadnieniami byly m. in.:

- dynamika i bariery w rozwoju spolecznosci lokalnych i samorzadu
terytorialnego — Katolicki Uniwersytet Lubelski,

- realia i wyzwania w europejskim procesie rozwoju spoleczenstwa
cywilnego — Duisburg,

- integracja europejska w obliczu nowych uwarunkowan rozwojowych w
swiecie — Uniwersytet Adama Mickiewicza,

- polski samorzad regionalny — Uniwersytet Adama Mickiewicza,

- Suwerenno$¢ panstwa a procesy integracji transnarodowej i
decentralizacji — Uniwersytet Slaski,

- europeizacja polskiego samorzadu terytorialnego - Uniwersytet
Wroclawski,

- regionalizm w Polsce a zjednoczenie Europy — Uniwersytet Opolski,

- procesy decentralizacji w krajach Europy Zachodniej a procesy
integracji europejskiej — wspomaganie czy blokowanie ? — Uniwersytet

Jagiellonski,
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- wspolpraca zagraniczna jako przejaw polityki intraregionalnej na
przykladzie samorzadu wojewddztwa lubelskiego — Uniwersytet Marii
Curie Sklodowskiej,

- samorzad terytorialny a Unia Europejska — Uniwersytet Szczecinski,

- samorzad terytorialny w Europie — Politechnika Koszalinska,

- formy aktywnoSci miedzynarodowej spolecznosci lokalnej —

Uniwersytet Gdanski.

W zakresie realizacji uchwaly programowej podejmowano nastepujace

inicjatywy:

1) Wzmocnienie dzialan na rzecz promocji samorzadow powiatowych i

miast na prawach powiatu, czlonkow Zwigzku

Zarzad ZPP wspolnie z Komisjami i Konwentami podejmowal roznorodne
dzialania, tak na forum ogoélnopolskim, jak i w Kkontaktach
mi¢dzynarodowych, majacych na celu wzmocnienie pozycji samorzadu
powiatowego, zapewnienie odpowiednich Srodkow na ich funkcjonowanie,
wymiane wzajemnych doswiadczen. Utworzono system komunikacji
informatycznej pomiedzy powiatami i biurem Zwigzku co przynosi
konkretne efekty w usprawnianiu wymiany doswiadczen i przekazywania
informacji. Wspolpracujac z czasopismami samorzadowymi jak:
»Wspolnota”, ,Przeglad Samorzadowy”, ,Gazeta Samorzadu i

Administracji” prezentowano dorobek powiatow, czlonkow Zwiazku.

2) Aktywne dzialanie na forum:
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Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Wykaz przedstawicieli ZPP w Zespolach Komisji oraz tematyka
omawianych zagadnien zostala przedstawiona w pkt. III niniejszego

sprawozdania - Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komisji Parlamentarnych
Kalendarz posiedzen Komisji Sejmowych i Senackich, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele ZPP wraz z informacja o tematyce posiedzen

przedstawiono w Zalaczniku Nr 2 do niniejszego sprawozdania.

Zespolow, Komitetow Rzadowych i Resortowych.
Udzial przedstawicieli ZPP w pracach Zespolow, Komitetow Rzadowych i
Resortowych oraz w konferencjach i spotkaniach w roku 2001 zawiera

zalacznik Nr 3 do niniejszego sprawozdania.

3) Kontynuacja wspélpracy z ogoélnopolskimi organizacjami samorzadu

terytorialnego

W roku 2001 Zarzad aktywnie wspolpracowal z ogolnopolskimi
organizacjami samorzadowymi a w szczegolnosci: Zwiagzkiem Miast
Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, Federacja Zwiazkow Gmin i
Powiatow.

W dniu 12 stycznia 2001 roku w Krakowie odbylo si¢ wspolne posiedzenie
Zarzadow Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich. W
wyniku dyskusji, dwie najwi¢ksze organizacje samorzadowe RP, ZMP i
ZPP postanowily poglebi¢ i poszerzy¢ dotychczasowa wspolprace na rzecz
wzmocnienia skutecznosci procesu decentralizacji spraw publicznych w

panstwie. Priorytetem wspolpracy bylo doprowadzenie do odpowiadajacej
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zakresowi przekazanych samorzadom zadan decentralizacji finansow
publicznych. Byla to wspolna praca nad jak najszybszym opracowaniem i
uchwaleniem nowej ustawy o dochodach jst. Za niezbedne uznano réwniez
wzmocnienie roli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

ktora powinna uzyskaé range ustawowa.

4) Lobbing na rzecz opracowania nowego systemu finansowania
samorzadow, gwarantujgcego wlasciwe, zgodne z oczekiwaniami
srodowisk samorzadowych finansowanie powiatéw i miast na prawach

powiatu

Prace Zarzadu ZPP w 2001 roku w glownej mierze skupialy si¢ nad
wypracowaniem opinii, wnioskow i uwag do projektu ustawy o dochodach
jst. Przedstawiciele Zarzadu uczestniczyli w spotkaniach oraz prowadzili
rozmowy z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Pracy i Polityki
Spolecznej, Krajowym Urz¢edem Pracy, Ministerstwem Zdrowia jak
rowniez brali udzial w pracach komisji sejmowych. Rezultatem tych prac

bylo przyjecie nastepujacych stanowisk:

- 9 lipca 2001 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 11 czerwca 2001 r., w
ktorym stwierdzil, Zze projektowany akt prawny nie spelnia w pelni
oczekiwan samorzadu terytorialnego oraz spolecznosci lokalnych w
zakresie realnej decentralizacji finansow publicznych. Zwigzek
domagal si¢ stworzenia stalych, prawnych mechanizmow naliczania
i przyznawania dotacji i subwencji w pelni finansujacych zadania
oraz okreslenia mechanizméow wyréownawczych, uwzgledniajacych

zamozno$¢ powiatow. Pomimo szeregu dzialan podejmowanych
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przez Zwiazek, postulowane rozwigzania nie zostaly uwzglednione w

procesie legislacyjnym nad projektem ustawy.

10 wrzesnia 2001 r. w sprawie opinii do ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego uchwalonej 25 sierpnia 2001 r.,
w ktorym wyrazil poparcie dla rozwiazan systemowych zawartych w
ustawie. Wprawdzie nie wszystkie propozycje ZPP zostaly
uwzglednione, nie mniej jednak, jej uchwalenie stworzylo stabilng
podstawe finansowania zadan realizowanych przez samorzad w
miejsce tymczasowych regulacji prawnych. W zwiazku z tym ZPP
zwrocil si¢ z prosba do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej o
zlozenie podpisu pod tq ustawa, umozliwiajagc tym samym wejscie w

zycie tych rozwigzan.

8 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktora zostala zawetowana przez
Prezydenta RP. W stanowisku Zwigzek wyrazil glebokie
zaniepokojenie trudng sytuacja finansowg panstwa i wynikajacym z
tego faktu zagrozeniem dla samorzadu terytorialnego. Podkreslono,
ze nowo wybrany Parlament i Rzad RP winien, w pierwszej
kolejnosci, podjac¢ inicjatywe ustawodawcza majaca na celu
znowelizowanie obecnie obowigzujacej ustawy o dochodach jst i
przedluzenia jej obowiazywania na rok 2002 oraz jednoczesnie
zainicjowa¢ dzialania w celu uchwalenia nowej ustawy o dochodach

jst na bazie ustawy przyjetej w sierpniu 2001 r.

W dniu 20 sierpnia 2001 r. w Bochni odbylo si¢ Seminarium pt. ,, Finanse

powiatow w Swietle rozstrzygnie¢ ustawy o dochodach jst”, w ktérym

wzieli udzial przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Czlonkowie Komisji

Finansow ZPP oraz zaproszeni eksperci. Prowadzacym byl Ludwik
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Wegrzyn — przedstawiciel ZPP w zespole finansow publicznych KWRIST,

Starosta Bochenski.

5) Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego — rola samorzadu

powiatowego w wypracowaniu strategii rozwoju

W aspekcie rozwoju lokalnego istotne znaczenie ma wspolpraca ZPP ze
Stowarzyszeniem dla Wspélpracy na Rzecz Energetyki Odnawialnej.
Zorganizowano ogolnopolska konferencje ,,Strategia ekoenergetyczna dla
powiatu” oraz seminarium , Planowanie energetyczne na szczeblu
lokalnym 2z uwzglednieniem zasad rownowazonego rozwoju”. W
spotkaniach tych uczestniczyli przedstawiciele powiatow, Ministerstwa
Srodowiska, NFOS, Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej. Zostala
powolana Rada Konsultacyjna ZPP ds. strategii ekoenergetycznej
powiatow. Przy SWER utworzono Ogolnopolski Punkt Informacyjno —

Konsultacyjny.

Wspolnie ze Zwigzkiem Miast Polskich zostal opracowany material
dotyczacy roli samorzadu powiatowego (pokazujacy narzedzia jakimi
powiat dysponuje) w rozwoju lokalnym i regionalnym, ktory byl
prezentowany na seminariach i Kkonferencjach dotyczacych tej
problematyki. Przeprowadzono ankiet¢ dotyczaca opracowywania i
przyjmowania przez poszczegolne powiaty strategii rozwoju.

Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego byla tematem posiedzen

Konwentow Powiatow Wojewodztw ZPP.
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6) Monitorowanie:
= stopnia wdrazania reformy powiatowej

Na przestrzeni czterech lat funkcjonowania powiatow, obserwujemy
ciagly proces zanizania realnych dochodéw samorzadow, co pozostaje w
sprzecznosci z podstawowa zasada ustrojowa reformy administracyjnej o
decentralizacji finansow publicznych. Szczegoélnie dotkliwe sa
ograniczenia w wysokosci dotacji celowych na realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej. W celu zidentyfikowania problemow,
okreslenia zakresu i wielko$ci tego niekorzystnego zjawiska opracowano
ankiete, ktorej wyniki zostang przekazane czlonkom Zwigzku w czasie IV

Zgromadzenia Ogolnego.

» funkcjonowania PUP w nowej strukturze administracyjnej -
powiatowe rynki pracy, zwalczanie bezrobocia, aktywizacja
zawodowa

Zarzad ZPP w dniu 21 lutego 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie
sytuacji na rynku pracy, w ktorym wyrazil glebokie zaniepokojenie z
powodu ignorowania przez instytucje centralne opinii i propozycji
zglaszanych przez Zwigzek, dotyczacych przeciwdzialania wzrastajacemu
gwaltownie bezrobociu. Ponoszac odpowiedzialnos¢ za aktywizacje
zawodow3 i przeciwdzialanie bezrobociu, powiaty pozostaja, wbrew swej
woli, biernymi obserwatorami pogarszajacej si¢ sytuacji z braku
skutecznych instrumentow prawnych zapewniajacych pobudzenie
gospodarcze i mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy. Konieczne jest
wsparcie powiatowych urzedow pracy - zajmujacych si¢ obecnie glownie

rejestracja bezrobotnych i wyplata zasiltkow - inicjatywami legislacyjnymi.
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Zarzad ZPP w dniu 23 listopada 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie
narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w latach 2000 — 2006, w ktorym stwierdzil, ze przyjeta przez Rzad
Narodowa Strategia, w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
kraju i rosnacym bezrobociem, wymaga pilnej korekty.

Korekta ta polega¢ winna na:

- jednoznacznym okresleniu celow i narzedzi realizacji strategii,
glownie
poprzez:

»  przeniesienie Srodka ciezkoS$ci z problematyki rozwoju zasobéw
ludzkich (edukacji) na problem rozwoju warunkow do
tworzenia nowych miejsc pracy i ograniczanie stopy
istniejacego bezrobocia,

»  przedstawienie kompleksowych rozwiazan dotyczacych rozwoju
rynku pracy w najblizszych latach, w powiazaniu z kwestiami
podatkowymi, systemem ubezpieczen spolecznych, aktywizacja
gospodarcza, itp.;

- wyeliminowaniu sprzecznosci pomiedzy zapisanymi w strategii
zasadami a istniejacymi regulacjami prawa i praktyka, np. zasada
prymatu dochodu z pracy nad zasitkami;

- uwzglednieniu w strategii roli samorzadow powiatowych w jej
realizacji, stosownie do zadan wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz okresleniu udzialu wszystkich
szczebli
samorzadow, nie tylko w zakresie rozwoju zasobow ludzkich;

- wyeliminowaniu sformulowan ,lokalne sluzby zatrudnienia” i
»shuzby zatrudnienia” i zastapieniu ich konkretnymi okresleniami

podmiotow odpowiedzialnych za realizacje strategii;
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- wskazaniu konkretnych sposobow dzialan naprawczych i ich
miernikow, w zwiagzku z nieaktualnymi juz zalozeniami wielkoS$ci

wskaznikow makroekonomicznych (m.in. stopa bezrobocia, wzrost

PKB).

Zarzad ZPP w dniu 12 grudnia 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie
zmiany algorytmu przekazywania Srodkow Funduszu Pracy samorzadom
powiatowym, w ktorym stwierdzil, ze system dystrybucji i zarzadzania
srodkami Funduszu Pracy jest nieracjonalny. Wystepujace opoznienia w
przekazywaniu Srodkow na wyplaty obligatoryjnych Swiadczen,
wstrzymanie przekazywania funduszy na realizacj¢ zadan wynikajacych z
przyjetych programow finansowanych z rezerw KUP spowodowaly
powazne utrudnienia w funkcjonowaniu urzedow pracy. W konsekwencji,
doprowadzilo to do niezadowolenia osob poszukujacych pracy, utraty
wiarygodnosci wsrod pracodawcow, ktorzy niejednokrotnie odstepowali
od zawartych umow na tworzenie nowych miejsc pracy.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, informacje i opinie Zwiazek

Powiatow Polskich wnioskowal o:

- ograniczenie rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji
Prezesa KUP do minimum niezb¢dnego dla spraw naglych i
awaryjnych. Proponowal przeznaczenie dla samorzadow powiatowych
90% sSrodkow Funduszu Pracy i pozostawienie w rezerwie Prezesa
KUP 10%,

- zmiane¢ algorytmu podzialu Funduszu Pracy, dostosowujac go do
aktualnego stanu bezrobocia w powiecie, z uwzglednieniem skali
rzeczywistych naplywow i odpltywow,

- uwzglednienie w algorytmie dla powiatow Srodkow Funduszu Pracy
na:

» rozwijanie systemu informatycznego,
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» szkolenia kadry zatrudnionej w urzedach pracy,

» przedstawianie starostom projektu algorytmu na dany rok w
terminie przewidzianym dla skladania projektu budzetu
panstwa.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag dotyczacych algorytmu
Zwiazek Powiatow Polskich wnioskowal o ograniczenie przeznaczenia
Funduszu Pracy wylacznie do aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu, wylaczajac zasilki, Swiadczenia przedemerytalne oraz zasitki
rodzinne dla bezrobotnych odpowiednio do sfery zadan ZUS-u i opieki
spolecznej.

Przedstawiciele ZPP brali udzial w posiedzeniach Naczelnej Rady
Zatrudnienia.Czlonkowie ZPP uczestniczyli w konferencji zorganizowanej
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nt. wdrazania ustalen
zawartych we ,,Wspoélnej ocenie zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia”
oraz konferencji

pt. ,Programy na rzecz rynku pracy i przeciwdzialania bezrobociu
finansowane ze Srodkéw spoza Funduszu Pracy: stan — perspektywy —
dobre praktyki” Krajowego Urzedu Pracy.

Zespol Komisji Polityki Spolecznej opracowal ankiete, ktorej wyniki
Zostang przedstawione w czasie IV Zgromadzenia Ogolnego w postaci

Raportu — Powiatowe Urzedy Pracy 2001.

* funkcjonowania placowek ochrony zdrowia — ze szczegolnym
uwzglednieniem zadluzenia SPZOZ-0w, higieny szkolnej, inwestycji
w ochronie zdrowia, procesow restrukturyzacji, komercjalizacji i
prywatyzacji SPZOZ-6éw, domagania sie uczestnictwa
przedstawicieli samorzadow powiatowych w radach nadzorczych
Kas Chorych
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Zarzad ZPP w dniu 25 maja 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie

projektu ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji samodzielnych

publicznych zakladow opieki zdrowotnej, w ktorym wniosl nastepujace

uwagi:

projekt w przedstawionej wersji nie spelnia podstawowych
oczekiwan samorzadow powiatowych, a w szczegdlnosSci nie
przewiduje rozwigzan o charakterze zasadniczym dot. znacznego
zadhuzenia placowek shuzby zdrowia, ktore zostaly przekazane
powiatom,

projekt ogranicza ustrojowe uprawnienia jednostek samorzadu
terytorialnego do samodzielnego ustalania zasad gospodarowania
mieniem (ruchomym, nieruchomym) stanowiagcym wlasnos$¢
samorzadow, do okreslenia zasad zbywania udzialow i akcji spolek
powstalych w wyniku komercjalizacji SPZOZ, gwarantowane przez
ustawe o samorzadzie powiatowym,

brak jest podstaw prawnych do przyznania szerokich kompetencji
dla Ministra Zdrowia, Ministra Skarbu Panstwa oraz wojewodow w
odniesieniu do prywatyzowanych SPZOZ, ktore dysponuja mieniem
komunalnym . W tym zakresie zgodnie z ustawa o samorzadzie
powiatowym wlasciwa jest rada powiatu,

brak jest gwarancji dla utworzonych w wyniku prywatyzacji
nowych podmiotow, dostepu do sSrodkow pomocowych i innych,
ktore zgodnie =z narodowym programem ochrony zdrowia sg w
gestii wlasciwych ministrow i dot. wylacznie podmiotow
publicznych,

brak jest skorelowania przepisow projektu ustawy z ustawag 0 ZOZ,
o PUZ, z projektem ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym, a takzie 2z ustawa ustrojowa o samorzadzie

powiatowym.
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* funkcjonowanie oSwiaty — ze szczegolnym uwzglednieniem

finansowania oswiaty, lokalnego systemu edukacji
ponadgimnazjalnej — Il etap reformy edukacji, prowadzenia szkol

leSnych i rolniczych, przejecia szkol artystycznych

Zarzad ZPP w dniu 23 marca 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie

standardow zatrudnienia nauczycieli, w ktorym opiniowal negatywnie

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

standardow zatrudnienia nauczycieli, wynikajgacych z art. 30 ust. 9 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Zdaniem Zwigzku nalezy:

doprowadzi¢ do zapewnienia by standardy zatrudnienia nauczycieli
gwarantowaly realizacje wszystkich zadan oSwiatowych nalozonych
na samorzad,

sciSle powiaza¢ ustalane standardy z wymogami wynikajacymi z
ramowych programow nauczania, z siatka godzin, z podzialami na
grupy oraz z zasadami finansowania oSwiaty (algorytm),

zapewni¢ aby zapisy sluzace do ustalania przyshugujacej danej jst
liczby etatow nauczycieli, ktorzy nie zajmuja sie bezposrednio
realizacja ramowych planéw nauczania (dyrektorzy, pedagodzy,
bibliotekarze, doradcy metodyczni) byly zgodne z zadaniami
nalozonymi na samorzady przez przepisy prawa oSwiatowego,
zapewni¢ aby projektowane standardy uwzglednialy koniecznos¢
zatrudniania nauczycieli prowadzacych nauczanie indywidualne
oraz przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia i

oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.

Zarzad ZPP w dniu 9 lipca 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie zmiany

ustawy o systemie oswiaty dokonanej przez Sejm RP 6 lipca 2001 roku, w

ktorym stwierdzil, ze konieczne jest skorygowanie podjetych w dniu 6
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lipca 2001 r. decyzji Sejmu dotyczacych zmian w ustawie o systemie
oSwiaty oraz o zmianie ustawy przepisy wprowadzajace reforme¢ ustroju
szkolnego oraz niektorych innych ustaw, przywracajacych w wiekszosci

istniejaca do tej pory strukture szkol ponadgimnazjalnych.

Zarzad ZPP w dniu 9 lipca 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie projektu
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, w ktorym nie zaakceptowal
projektu nowelizacji ww. ustawy. Uzasadniajac opini¢ stwierdzil, ze w
zwigzku z reforma ustrojowa panstwa, zadania zwigzane z prowadzeniem
szkol ponadpodstawowych i wynikajace z tego obowiazki dotyczace
ustalenia niektorych elementow wynagrodzen nauczycieli tych szkol,
zostaly przekazane do realizacji samorzadom powiatowym. Podstawowy
projekt jest zaprzeczeniem zmian ustrojowych, w wyniku Kktorych,

samorzady powiatowe otrzymaly ww. kompetencje.

Zarzad ZPP w dniu 14 wrzesnia 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad
podzialu czesSci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorym stwierdzil, ze zaproponowane przez resort
wartosci opisanych wag sq nie do przyjecia w sytuacji wprowadzania 11

etapu reformy edukacyjnej, ktorego koszty poniosg powiaty.

Zarzad ZPP w dniu 8 pazdziernika 2001 r. przyjal Stanowisko w sprawie
bledow systemowych zawartych w algorytmie podzialu czeSci osSwiatowej
subwencji ogolnej, w ktorym stwierdzil, ze przedstawiony sposob podzialu
subwencji oSwiatowej jest niesprawiedliwy i godzi w interesy samorzadu

powiatowego.
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7) Profesjonalna administracja samorzadowa - podstawa nowoczesnego,
efektywnego zarzadzania sprawami publicznymi
Zwiazek podpisal porozumienie o wspoélpracy z Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, ktora zostala wyloniona w wyniku konkursu
ogloszonego przez MSWiA do realizacji ,,Programu Aktywizacji
Obszarow Wiejskich” w zakresie przeszkolenia radnych, czlonkow
zarzadu oraz urzednikOw gmin i powiatow. Program szkolenia
przewidziany jest na lata 2002 — 2003 i ma na celu edukacje w zakresie

nowoczesnego efektywnego zarzadzania sprawami publicznymi.

8) Konferencje szkoleniowo - informacyjne, jako forma wspolpracy
radnych powiatow oraz poszczegdolnych grup zawodowych
pracownikow starostw i urzedow miejskich

9) Podejmowanie dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania

starostw powiatowych i powiatowej administracji zespolonej

Realizujac pkt. 8) i 9) Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich kontynuowal
organizacj¢ jednodniowych konferencji samorzadowych. Celem
wyszczegolnionych konferencji jest poza dzialalnoscia szkoleniowo -
informacyjnga, tworzenie platformy wspolpracy oraz integracji
poszczegolnych grup zawodowych pracownikow samorzadu powiatowego.
W roku 2001 odbyly si¢ nastepujace konferencje:
- Forum Powiatowych Urzedow Pracy - 10 stycznia 2001 r. w
Warszawie,
- Forum Sekretarzy Powiatow — powiatowa administracja zespolona —
7 marca 2001 r. w Warszawie,
- Powiatowe Forum Zdrowia - 20 kwietnia 2001 r. w Warszawie,

- Forum Kultury - 11 maja 2001r. w Krakowie,
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- Forum PCPR wspolnie z Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej - 16 maja 2001 r. w Czestochowie,

- Forum Dziennikarzy - 25 maja 2001r. w Goldapi,

-  Forum Rzecznikéw Konsumenta - 18 czerwca 2001 r w Warszawie,

-  Forum Miedzynarodowe - 28 wrzesnia 2001 r. w Krakowie wspolnie

ze ZwiazKkiem Powiatow Niemieckich,

Forum Skarbnikéw - 19 listopada 2001r. w Warszawie.

10) Kontynuowanie dzialan w celu utworzenia zaplecza eksperckiego ZPP

Zwiazek Powiatow Polskich utworzyl baze ekspertow ZPP, ktorych praca
ma na celu skuteczniejszq realizacj¢ zadan statutowych Zwigzku. Do
zespolow eksperckich zgloszeni zostali przez Starostow i Prezydentow
miast na prawach powiatow pracownicy starostw i jednostek
organizacyjnych powiatow, ktorzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, niejednokrotnie dorobek naukowy, doswiadczenie, deklarowali
che¢ pracy w okreslonej dziedzinie dzialania samorzadu powiatowego. Do
zadan zespolow ekspertow nalezy m. in. opiniowanie projektow aktow
prawnych przedkladanych ZPP, opracowywanie wnioskOw oraz uwag
zarowno do projektow nowych aktow prawnych jak rowniez do
obowiazujacych aktualnie ustaw i aktow wykonawczych. Eksperci ZPP
biora udzial w konferencjach organizowanych przez ZPP z glosem
doradczym. Zostalo utworzonych 13 zespolow eksperckich tematycznie
zwigzanych z dziedzinami dzialalnosci powiatow:
- Zespol ds. Architektury i Budownictwa,

- Zespol ds. Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
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- Zespol ds.
- Zespol ds.
- Zespot ds.
- Zespol ds.
- Zespot ds.
- Zespot ds.
- Zespol ds.
- Zespot ds.
- Zespol ds.
- Zespol ds.
- Zespol ds.

Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki,
Finansow,

Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej,

Ochrony Srodowiska,

Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Promocji, Rozwoju i Informatyzacji,

Rolnictwa,

Rynku Pracy,

Transportu i Drogownictwa,

Ustrojowych,

Wspolpracy Miedzynarodowe;j.

Wykazy ekspertow znajduja sie¢ na stronie internetowej ZPP.

Zespoly eksperckie formalnie rozpoczely swoja dzialalnos¢ w dniu 18

wrzesnia 2001

rozumiejac wage problemow i konieczno$¢ bardzo szybkiego dzialania, w

ciagu zaledwie kilku dni, jakie ZPP ma na zaopiniowanie przesylanych

r. Na szczeglélne uznanie zasluguje fakt, ze eksperci

projektow, przygotowuja bardzo kompetentne i szczegolowe opracowania.

Wszystkie nadsylane materialy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem

merytorycznym

i rzetelnoscig opracowania, co jest niezwykle pomocne w

przygotowaniu ostatecznych opinii ZPP.

Patrzac z perspektywy kilku miesi¢ecy dzialania zespolow eksperckich

nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa ta doskonale sprawdza si¢ w praktyce.

11) Wspélpraca

wspolpracy

kontaktow miedzynarodowych 2z organizacjami samorzadowymi

miedzynarodowa — realizacja postanowien traktatu o

ze Zwiazkiem Powiatow Niemieckich, poszerzanie

krajow europejskich
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W roku 2001 szczegolne istotne znaczenie dla wspolpracy ZPP i ZPN

mialo spotkanie w Brynku k. Tarnowskich Gor, w ktorym uczestniczyli

Czlonkowie Zarzadu ZPP oraz przedstawiciele ZPN w osobach: Landrat

Dr. Peter Winter, Landrat Jiirgen Hasheider, Kreisdirektor Rainer

Beckedorf oraz Burkhard von Hausen. W czasie spotkania przyjeto

nastepujace uzgodnienia:

1.

Wzajemne informowanie si¢ w zakresie zadan i kompetencji
samorzadow lokalnych i ich ogolnokrajowych stowarzyszen w Polsce i
Republice Federalnej Niemiec, a w szczegolnosci opracowanie analizy

porownawczej - wydawnictwo w jezyku polskim i niemieckim.

. Wsparcie przez Zwiazek Powiatow Niemieckich dzialan Zwigzku

Powiatow Polskich zmierzajacych do utworzenia przedstawicielstwa w

Brukseli.

. Opracowanie koncepcji programu ,ZyliSmy razem” dotyczacego

wspolistnienia wielu kultur narodowych na obszarze Polski, ze
szczegolnym uwzglednieniem miejsc pami¢ci narodowych, takich jak:

cmentarze, pomniki itp.

. Organizowanie wymiany praktykantow miedzy polskimi i niemieckimi

powiatami ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki europejskiej.

. Wsparcie idei kontynuacji misji Fundacji Wspolpracy Polsko -

Niemieckiej.

. Wymiana doswiadczen w zakresie reagowania w sytuacjach

kryzysowych i bezpieczenstwa obywateli na szczeblu samorzadu

powiatowego.

. Wspieranie budowania struktur samorzadu terytorialnego w krajach

Europy Wschodniej - wspélne uczestnictwo w Forum Ekonomicznym -

Krynica.
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Komisja Wspolpracy Miedzynarodowej Zwigzku przeprowadzila ankiete
wsrod powiatow czlonkow Zwiazku pn. ,,Wspolpraca Mi¢dzynarodowa
powiatow polskich” i sformulowala wnioski okreslajace kierunki dzialan:

- ze wzgledu na zakres i roznorodnos¢ problemow zglaszanych przez
samorzady rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ stworzenia zaplecza
doradczego iinformacyjnego, ktore na biezaco stuzyloby pomocg
jednostkom szczebla powiatowego w dzialaniach zwiazanych ze
wspolpraca  miedzynarodowa,

- pilna potrzeba jest organizowanie szkolen dla pracownikow
samorzgdowych  zajmujacych si¢ sprawami  wspolpracy
mi¢dzynarodowej. Szkolenia powinny dotyczy¢ okreslonych blokow
tematycznych, m.in.:

» warunkoéw i zasad prowadzenia wspolpracy miedzynarodowej,

» poszukiwania partneréw zagranicznych,

» przepisow prawnych regulujacych wspélprace zagraniczna
jednostek samorzadowych, opracowania dokumentow
niezbednych w prowadzeniu partnerskich kontaktow.

-  Wszystkie powiaty przy skromnych mozliwosciach wlasnych
budzetow majq problemy ze zdobyciem Srodkow finansowych
koniecznych do prowadzenia wspolpracy miedzynarodowej. Dlatego
niezbedne jest szkolenie pracownikow samorzadowych w zakresie:

» poszukiwania zewnetrznych Zrédel finansowania,

> umiejetnosci ubiegania si¢ o krajowe i zagraniczne S$rodki

finansowe,

» uczestniczenia we wspolnych programach pomocowych.

Znaczaca funkcj¢ w tym wzgledzie bedzie pelnit Punkt

Informacyjny o Programach i Funduszach Unii Europejskiej

uruchomiony w Biurze Zwiazku Powiatow Polskich.

33



- Praktyczna forma szkolenia bedzie ,, forum powiatowe”, ktore
stanowiloby platform¢ wymiany doswiadczen miedzy polskimi
samorzadami w skali kraju lub wojewodztwa. Istotna role w
realizacji takiego przedsi¢wziecia moglyby speli¢ samorzady
miejskie, ktore prezentuja znaczny stopien zaawansowania i
samodzielnosci w sferze wspolpracy miedzynarodowej,
wynikajacy z wieloletnich doswiadczen. Funkcje koordynatora
pelni Zwigzek Powiatow Polskich.

- Ozywieniu wspolpracy miedzynarodowej powiatow sprzyjaloby
zorganizowanie systemu pomocy w poszukiwaniu partnerow
zainteresowanych wspolpraca z polskimi partnerami — poprzez
kontakty Zwiazku Powiatow Polskich z odpowiednimi instytucjami i

organizacjami za granica.

12) Podejmowanie problematyki uslug publicznych realizowanych w
przestrzeni elektronicznej
W ramach programu informatyzacji powiatow byly organizowane
spotkania i warsztaty oraz realizowane projekty, ktore dotycza szeroko
rozumianej problematyki informatyzacji (w tym rowniez zagadnienia
outsourcingu) w administracji samorzadowej i administracji rzadowe;j.
Zwiazek wspolpracowal z Agencja Rozwoju Komunalnego, oSrodkami
akademickimi i instytucjami branzy informatycznej, Polska Izbg
Informatyki i1 Teleinformatyki oraz z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Przedstawiciele Zwiazku aktywnie
uczestniczyli w spotkaniach ,, Lokalnych Akademii Informatycznych”, V

konferencji ,, Miasta w internecie”, II Forum Internetu Obywatelskiego.
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13) Realizacja programéw ,Lokalne Akademie Informatyczne”, ,,Polski
Soltys w Unii Europejskiej” oraz innych programéw w miare
pozyskiwania Srodkow ( opisane w pkt. V niniejszego sprawozdania)

14) Udzial w przygotowywaniu programu ,Modernizacja ewidencji

gruntow i budynkow (program rzadowy)

Zwiazek Powiatow Polskich uczestniczyl w pracach nad modernizacjg
ewidencji gruntow i budynkow. W tej sprawie w Glownym Urzedzie
Geodezji i Kartografii w dniu marca 2001 r. odbyla si¢ narada na temat
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.
Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowal czlonek Komisji Polityki

Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami — Marian Ryczek.

15) Dostosowanie bazy administracyjno-biurowej obstugujacej dzialalnos¢é

statutowa Zwiazku do aktualnych potrzeb

W dniu 25 maja 2001 r. zostala podjeta uchwala Zarzadu w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwigzku Powiatow Polskich,
struktury organizacyjnej oraz ilosci etatow. Struktura organizacyjna i

zakres prac Biura opisane zostaly w pkt. VIII niniejszego sprawozdania.
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II. ZARZAD ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

podjete uchwaly, stanowiska i inne dokumenty

Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich w roku 2001 odbyt 13 posiedzen w tym 9
stacjonarnych i 4 internetowe.
W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli oprocz Cztonkéw Zarzadu réwniez

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej oraz Przewodniczacy Konwentow Powiatow.

Pierwsze posiedzenie Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie

w Krakowie w dniu 13 stycznia 2001 r.

1. Uchwaly podjete przez Zarzad to:

- w sprawie przyjecia budzetu Zwigzku Powiatow Polskich na 2001 rok.

- W sprawie utraty cztonkostwa w Zwiazku Powiatow Polskich (dot. powiatu
kro$nienskiego),

- W sprawie przyznania nagrody dla laureata VII Ogo6lnopolskiego Festiwalu

Koled i Pastoratek w Bedzinie,

N

. Stanowisko przyjete przez Zarzad, to:

w sprawie Ogolnopolskiego Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego.

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byty:

a) przebieg prac zespotu Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego nt. projektu
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

b) przyjecie planu pracy Zarzagdu na 2001 r.,

c) informacja na temat wspoétpracy pomiedzy ZPP i Zwigzkiem Powiatéow Niemieckich oraz
podpisanie Traktatu,

d) projekt dokumentu dotyczacego oceny realizacji reformy administracyjnej panstwa.

Kolejne posiedzenie Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie
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w Kozienicachach w dniu 21 lutego 2001 r.

1. Uchwaly podjete przez Zarzad to:

- W sprawie przystgpienia Zwigzku Powiatéw Polskich do Rady Gmin
i Regionow Europy (CEMR),

2. Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

- W sprawie sytuacji na rynku pracy,

- W sprawie oprotestowania podziatu budzetu Panstwa na rok 2001,

- w sprawie projektu ustawy o wspdlpracy organd6w administracji publiczne]
z organizacjami pozarzagdowymi, o dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
oraz niektérych ustaw,

- projektu rozporzadzenia Ministra FinansOow w sprawie rodzajow, form,
terminOw 1 zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych.

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byly:

- ocena funkcjonowania szkot ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. szkot
resortowych — lesnych i rolniczych,

- realizacja projektu ,,Polski Sottys w Unii Europejskie;”,

- stan prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Kolejne posiedzenie Zarzagdu Zwigzku Powiatdw Polskich odbyto sie w Korbielowie w dniu 23 marca

2001 r.
1. Uchwaly podjete przez Zarzad to:
- w sprawie zmiany uchwaty Nr 1/99 Zarzadu ZPP z dnia 28 maja 1999 r.
w sprawie wyboru Wiceprezesow Zarzadu ZPP,
- w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do Polskiego Komitetu
Wspotpracy z Komitetem Regionow UE,
- W sprawie otwarcia pomocniczego rachunku bankowego ZPP (na potrzeby

obstugi programu ,,Polski Sottys w UE”).
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2. Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

- W sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w sprawie projektu rozporzadzenia MEN dot. standardow zatrudniania
nauczycieli,

- w sprawie projektu rozporzadzenia MEN w sprawie zasad 1 trybu udzielania
z budzetu panstwa dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie zadan oswiaty 1 wychowania,

- w sprawie zwigkszenia ustrojowej roli Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego,

- w sprawie projektu ustawy o transporcie drogowym (projekt Ministerstwa
Transportu i Gospodarki Wodnej),

- w sprawie projektu rozporzadzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
I Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byly:

- projekt porozumienia zawartego pomiedzy Zwigzkiem a Akademiag Cisco
dotyczacy realizacji programu ,,Akademia Sieci Komputerowych Cisco”,

- projekt porozumienia zawartego pomiedzy Zwigzkiem a Fundacjg Rozwoju
Demokracji Lokalnej dotyczacy wspdlpracy w przygotowaniu programu
,Rural Development Program — Training Program”,

- projekt porozumienia o wspotpracy zawartego pomigdzy Zwigzkiem a
Polskg Izbg Gospodarcza ,,Ekorozwo;j”,

- stan prac nadzwyczajnej Sejmowej Komisji w sprawie szkot lesnych 1

rolniczych.

Kolejne posiedzenie Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie

w Warszawie w dniu 25 maja 2001 r.

1. Uchwaly podjete przez Zarzad to:
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W sprawie przyjecia w poczet cztonkow ZPP (powiat kotobrzeski),

w sprawie zmiany struktury organizacyjnej biura, zmian w Regulaminie
Pracy Biura ZPP,

w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatow Polskich (powiat
zgierski),

w sprawie przyznania nagrody dla Ekologicznego Zwigzku Gmin
,Dziatldowszczyzna” — finalisty konkursu ,,Liga Inicjatyw Powiatowych”.
Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

W sprawie propozycji zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6z. zm),

w sprawie tzw. ,,pakietu mieszkaniowego”,

stanowisko strony samorzadowe; KWRIST z 9 maja 2001 r. dotyczacego
budowy nowego systemu finansow lokalnych 1 regionalnych,

w sprawie projektu ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

w sprawie dokumentu rzadowego ,Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej”,

w sprawie projektu ,,Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym

z wykorzystaniem OZE — Odnawialnych Zasobow Energii”,

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byty:

udziat Zwigzku w konferencji ,,Udziat wiadzy lokalnej 1 spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej”,

omowienie przebiegu XIV  Ogo6lnopolskiej Konferencji  Wojtow,
Burmistrzow, Prezydentéw, Marszatkow,

omoOwienie 1 przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu Zwigzku
Powiatow Polskich za I kwartat 2001 r.,

przedstawienie kandydatow do zespotow eksperckich ZPP,

przebieg 1 sposob przeprowadzania szkolen programu ,,Polski Soltys w

UE”.
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Kolejne posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie

w Warszawie w dniu 9 lipca 2001 r.

1.

2.

Uchwaly podjete przez Zarzad to:

w sprawie zmian w budzecie Zwigzku Powiatow Polskich.

Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

W sprawie zmiany ustawy o systemie oswiaty dokonanej przez Sejm RP 6
lipca 2001 r.,

w sprawie wyrazenia poparcia dla decyzji Sejmu RP z dnia 6 lipca 2001 r.
o nie przekazywaniu szkot lesnych, rolniczych 1 rybotdwstwa do resortow,
w sprawie przyjecia wnioskow z opracowania firmy VULCAN
,Podstawowe warunki finansowania oswiaty w roku 2001,

w sprawie nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela ( druk sejmowy nr 2803),
w sprawie nowych sprawozdan GUS S-05, S-06, S-07 okreslajacych
rodzaje niepelnosprawnosci uczniow oraz ilosci uczniow w szkotach —
meldunek MEN EN-8,

w sprawie rzadowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 11 czerwca 2001 r.,

w sprawie wprowadzenia systemu elektronicznego przesylania danych do
produkcji praw jazdy i1 s$wiadectw kwalifikacyjnych,

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
zmianie niektorych innych ustaw.

Ponadto Zarzad ZPP wydelegowal Lecha Bartnika, Staroste Polickiego do
prac w zespole roboczym przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j

w kontek$cie prac nad nowym sposobem finansowania samorzadow.
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Kolejne posiedzenie Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie

w Bedzinie w dniu 14 wrzesnia 2001 r.

1.

Uchwaly podjete przez Zarzad to:

- w sprawie pomocy powiatom dotknietym kleska powodzi (podjeta w dniu 27 lipca 2001 r.).
Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

w sprawie opinii do ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych ustaw (przyjete w dniu 7 wrzesnia 2001 r.),

w sprawie uwag do projektu nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym
w czesci dotyczacej stacji kontroli pojazdow,

w sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie zasad podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

w sprawie opinii do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego uchwalonej 25 sierpnia 2001 roku (przyjete w dniu 10
wrzesnia 2001 r.),

w sprawie uruchomienia srodkow z rezerwy celowej panstwa przeznaczonej
na wsparcie doradztwa metodycznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byly:

przyjecie sprawozdania z realizacji budzetu Zwiazku Powiatow Polskich za
pierwsze potrocze 2001 roku,

organizacja wspolnie ze ZMP Samorzadowego Forum Ochrony Zdrowia pt.
»Rola 1 mozliwosci wojewodztw, powiatdw 1 miast w reformie ochrony
zdrowia” , ktora odbyta Si¢ w dniach 1-2 pazdziernika 2001 r. w todzi,
organizacja ,,Konferencji Praw Dziecka”, ktora odbyta si¢ w dniach 19-20
pazdziernika 2001 r w Krzywoptotach,

omoéwienie dziatan zmierzajacych do realizacji  Stanowiska Il

Zgromadzenia Ogodlnego ZPP w sprawie zorganizowania wraz z innymi
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organizacyjnymi samorzagdowymi ogodlnopolskiego konkursu wiedzy o

samorzadzie terytorialnym dla uczniow liceow.

Kolejne posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie

w Warszawie w dniu 8 pazdziernika 2001 r.

1. Zarzad nie podjal zadnych uchwal.

2. Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

- w sprawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w sprawie bledow systemowych zawartych w algorytmie podziatu czegsci
oswiatowej subwencji ogdlne;,
w sprawie priorytetow legislacyjnych na nowa kadencj¢ Parlamentu.

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byly:

- wspotpraca z lokalnymi S$rodowiskami gospodarczymi — samorzad
przedsigbiorcow,

- zmiany w ustawie o zamowieniach publicznych.

Kolejne posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich odbyto sie w Warszawie w dniu 23

listopada 2001 r.

W posiedzeniu Zarzadu wziela udzial Krystyna Lybacka — Minister
Edukacji Narodowej i Sportu, Wlodzimierz Paszynski — Wiceminister
Edukacji Narodowej i Sportu, Marek Lepa Dyrektor MENIS, Waldemar
Wojtczak — przedstawiciel Kancelarii Premiera RP.

1. Uchwaly podjete przez Zarzad to:

- w sprawie utraty cztonkostwa w Zwiazku Powiatow Polskich (dotyczy

Miasta na Prawach Powiatu — Biategostoku),
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2.

w sprawie delegowania przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich do
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno — Gospodarczych (Antoni
Jankowski — Prezes Zarzadu ZPP, Wiestaw Garstka — Starosta Kutnowski),
w sprawie delegowania przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich do
Komisji Konkursowej w konkursie na stanowisko Prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych (Adam Janas -
Wiceprezes Zarzadu ZPP).

Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

w sprawie subwencji drogowej na rok 2002,

w sprawie Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w latach 2000 — 2006,

w sprawie zmiany progu finansowego uprawniajacego rolnikéw do

korzystania z pomocy spoteczne;.

3. Ponadto:

zatwierdzono Regulamin Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym,
przyjeto Stanowisko II Forum Skarbnikow Powiatow, ktére odbylo sie w
dniu 19 listopada 2001 r.,

zapoznano si¢ z informacjg nt. blokowania niektérych wydatkéw w
budzecie panstwa na rok 2001,

zapoznano si¢ z informacja o inicjatywie przedstawicieli Srodowisk
badawczych 1 doradczych, stowarzyszen profesjonalnych, organizacji
spotecznych, samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych oraz grup
obywatelskich pn. ,,Ruch Przeciw Bezradnosci Spoteczne;”,

omoéwiono stan prac nad utworzeniem przy ZPP punktu informacyjnego o

programach i funduszach europejskich.

Kolejne posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich odbyto sie
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w Warszawie w dniu 20 grudnia 2001 r.

1.

Uchwaly podjete przez Zarzad to:

w sprawie przesuni¢¢ w budzecie Zwiazku Powiatow Polskich,

w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwiagzku Powiatéw Polskich na 2002
rok,

w sprawie zatwierdzenia sktadu komisji oceniajacej I 1 I etapu Konkursu
Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym,

w sprawie delegowania przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich do
Rady Spoteczno-Zawodowej przy Ministrze Zdrowia (Adam Janas —
Wiceprezes Zarzadu ZPP, w zastgpstwie Antoni Jankowski — Prezes
Zarzadu ZPP),

w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (Renata Godyn-Swedziot — Starosta Krakowski, Andrzej
Zielinski — Starosta Zywiecki, Zbigniew Zabor — Starosta Sremski),
Stanowiska przyjete przez Zarzad to:

w sprawie zmiany algorytmu przekazywania §rodkow Funduszu Pracy
samorzagdom powiatowym (przyjete w dniu 12 grudnia2001 r.),

w sprawie subwencji drogowej na rok 2002,

3. Ponadto na posiedzeniu omawianymi tematami byly:

uroczysta inauguracja 11 edycji Konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych.

11l. KOMISJA WSPOLNA RZADU I SAMORZADU
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TERYTORIALNEGO

Udzial czlonkéw ZPP w pracach Komisji i powolanych zespotach

W roku 2001 Zwiazek Powiatow Polskich aktywnie uczestniczyt w pracach

Komisji Wspolnej Rzagdu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 21 lutego 2001 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 5-6 kwietnia 2001 r. w Krakowie odbylo si¢ spotkanie Przedstawicieli

Strony Samorzagdowej KWRIST, na ktérym omawiano nast¢pujace tematy:

1.

o

Projekt ustawy o KWRIST (wzmocnienie ustrojowe Komisji).

2. Dzialalno$¢ zespotow problemowych Komisji.
3.
4

. Wspolna polityka informacyjna ogolnopolskich organizacji

Plan Pracy Zespotow.

samorzadowych.

Prace nad ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Program XIV Ogoblnopolskiej Konferencji Wojtow, Burmistrzow,
Prezydentow, Starostow 1 Marszatkow .

Reprezentacja polskich organizacji jst w Polskim Komitecie Wspodtpracy z
Komitetem Regionéw UE.

Projekt zarzadzenia Prezesa RM w sprawie powolania Komitetu

Monitorujacego Program SAPARD.

W dniu 4 kwietnia 2001 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie

odbyta si¢ konferencja programowa na forum KWRIiST dotyczaca ksztattu

nowej ustawy o finansach jednostek samorzadu terytorialnego. Debata
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dotyczyta podstawowych zatozen ustawy, w spotkaniu wziat udzial rowniez

Minister Finansow.

W dniu 9 maja 2001 r. KWRIST na swoim posiedzeniu omawiala nastepujace

zagadnienia:

1.
2.

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow
prawnych — pilna potrzeba nowelizacji zgloszona przez Strong
Samorzagdowa KWRiST.

Strategia zwalczania przestgpczosci w Polsce.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu zwrotu organom
samorzadu terytorialnego wydatkow poniesionych z tytulu wyplaty
niektérych nalezno$ci przystugujacych osobom spelniajacym powszechny
obowigzek obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz czlonkom ich rodzin.
Projekt rozporzadzenia Ministra tacznosci w sprawie szczegdlowego
sporzadzania przez operatoréw publicznych planu dzialan w sytuacjach
szczegblnych zagrozen oraz jego aktualizacji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej o standardach
zatrudnienia nauczycieli.

Informacja o zasadach uruchomienia 1% rezerwy cze$ci oswiatowej
subwencji ogdlne;.

Podziat 10 % rezerwy inwestycyjnej na drogi samorzadowe w 2001 r.
Podatek od nieruchomosci budynkow ZOZ oraz kwestia $wiadczen

zdrowotnych jako dziatalno$ci gospodarcze;.

W dniu 18 pazdziernika 2001 r. odbylo si¢ plenarne posiedzenie Komisji

Wspolnej Rzagdu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora zaymowata si¢ m. in.:
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1. Zaopiniowaniem projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie zasad podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2002.

2. Zaopiniowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2001 oraz niektorych innych
ustaw.

3. Sprawy wniesione przez Stron¢ Samorzagdowa Komisji:

» Przyjecie stanowisk w sprawie finansowania:

e zadan z =zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
samorzady wojewddztw tj. zadan realizowanych przez wojewodzkie
zarzady melioracji i urzadzen wodnych (dziat 010 — Rolnictwo);

e dotacji na doptaty do stosowanych przez przewoznikow ustawowych
ulg 1 bezptatnych przejazdow w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych wynikajacych z wustawy o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego;

e organizowania 1 dotowania kolejowych, regionalnych przewozow
pasazerskich w roku 2001.

» Przyjecie stanowiska w sprawie braku gwarancji przyznania Srodkow
budzetu panstwa (rezerwa celowa) na realizacj¢ projektow w ramach
drugiej fazy Funduszu Dotacji Lokalnych na wspotfinansowanie
inwestycji tagodzacych regionalne skutki restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza 1 stali w Polsce, Programu Unii
Europejskiej Phare PL 9903.01 Inicjatywa.

» Przyjecie stanowiska w sprawie zmiany zapisu w Ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz.
601) w zakresie Art. 2 ust. 3.

» Przyjecie stanowiska w sprawie projektu nowelizacji rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 15.12.1998 r. w sprawie okreslenia
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szczegblowych zasad udzielenia trybu przekazywania czesci drogowe;j
subwencji ogolnej dla powiatéw, miast na prawach powiatu i
wojewodztw.

Przyjecie stanowiska w sprawie uznania przez Rade Ministrow za nie
wygasajagce w roku budzetowym 2001 $rodkdéw przyznanych
wojewddztwom z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje ustug
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w
sprawie zasad, warunkoéw 1 trybu wspierania srodkami budzetu panstwa
programéw inicjowanych przez organy samorzadu wojewodztwa (Dz. U.
Nr 68, poz. 806 z 2000 r., z pdz. zm.)

Przyjecie stanowiska w sprawie renegocjowania przez Rzad RP z
Bankiem Swiatowym umowy dotyczacej Programu Aktywizacji
obszarow Wiejskich w celu przedluzenia terminu realizacji
podkomponentu B0O1: Program Przekwalifikowan/Reorientacji.
Przyjecie stanowiska w sprawie uregulowania stanu prawnego

nieruchomosci bedacych we wladaniu SP ZOZ-6w wyodrebnionych z

PKP.

Czlonkowie Zwiazku uczestniczyli rdwniez w pracach Zespotdéw KWRIST,

ponizej przedstawiamy ich wykaz:

1.

Zespot ds. Rozwoju Regionalnego, Polityki Przestrzennej i Ochrony

Srodowiska:

Cezary Dzierzek — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Lowicki,
Andrzej Czerwinski — Cztonek Zarzagdu ZPP, Prezydent Nowego Sacza.

Zespot ds. Prawno — Ustrojowych:

Maria Ciesielska — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Wtoctawski,
Andrzej Grzyb — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Ostrzeszowski.

Zespot ds. Polityki Europejskie;:

Andrzej Grzyb — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Ostrzeszowski.
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10.

11.

Zespo6t ds. Systemu Finansow Publicznych:

- Stanistaw Oz6g — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Rzeszowski,

- Ludwik Wegrzyn — Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta

Bochenski.
Zespot ds. Edukacii 1 Kultury:
- Ryszard Pomin — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski,
- Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.
Zespo6t ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spoleczne;:
- Zbigniew Zabor — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Sremski,
- Renata Godyn-Swedziot — Starosta Krakowski,
- Andrzej Zielinski — Starosta Zywiecki.
Zespot ds. Transportu i Infrastruktury Technicznej:
- Jacek Bogucki — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Wysokomazowiecki,
- Jacek Falfus — Starosta Bielski,
- Marek Wojcik — Czlonek Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego.
Zespot ds. Gospodarki 1 Przeksztatcen Wiasnosciowych:
- Wieslaw Jedrusik — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Bedzinski,
- Mieczystaw Kasprzak — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Jarostawski,
- Krzysztof Romankiewicz — Starosta Zielonogorski.
Zespot ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli:
- Wiestaw Garstka — Czlonek Zarzadu ZPP, Starosta Kutnowski,
- Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski.
Zespot dorazny ds. Przebudowy Wsi 1 Restrukturyzacji Rolnictwa:
- Jan Lopata — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Lubelski,
- Jacek Bogucki — Czlonek Zarzadu ZPP, Starosta Wysokomazowiecki
- Elzbieta Lanc — Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Wegrowski,
Zespol dorazny ds. Obszaréw Metropolitalnych:

- Rudolf Borusiewicz — Sekretarz Generalny ZPP.
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Zespol ds. Edukaciji i Kultury

Zespot w roku 2001 odbyt 15 posiedzen w nastepujacych terminach:

29 stycznia, 6 marca, 10 kwietnia, 15 maja, 5 czerwca, 21czerwca, 19 lipca, 29
sierpnia, 12 wrzesnia, 2, 11, 16 pazdziernika, 21 listopada, 11 grudnia.
Tematyka posiedzen dotyczyla miedzy innymi algorytmu podzialu czesci
o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2001, informacji dotyczacej stanu realizacji ustawy Karta Nauczyciela,
nastepnie projektow rozporzadzen MEN w sprawie standardow, w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacj¢ zadan o$wiatowych i wychowania, w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, reformy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, reformy szkolnictwa specjalnego, a takze uruchomienia 1
% rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogolnej. Przedmiotem obrad Zespotu
byla réwniez symulacja podziatu pozostatych 70 min z rezerwy nr 61 oraz

sposOb wynagradzania ekspertow w Komisjach Kwalifikacyjnych.

Zespol ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli

Zespot w roku 2001 odbyt dwa posiedzenia w dniach 18 kwietnia oraz 2
sierpnia.

Przedmiotem obrad Zespotu w dniu 18 kwietnia byla prezentacja 1 omowienie
strategii zwalczania przestgpczosci w Polsce omdwienie projektu Rady
Ministrow w sprawie trybu zwrotu organom samorzadu terytorialnego
wydatkéw  poniesionych z tytulu wyplaty niektérych naleznoSci

przystugujacych osobom spetniajagcym powszechny obowigzek obrony RP oraz
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cztonkom ich rodzin, nastgpnie omowienie projektu rozporzadzenia Ministra
L.acznosci

w sprawie szczegotowego sporzadzania przez operatoréw publicznych planu
dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen oraz jego aktualizacji.

Posiedzenie w dniu 2 sierpnia w catosci poswigcone zostato sprawom

bezpieczenstwa 1 powodzi.

Zespol ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej

Zespot odbyt posiedzenie w dniu 17 maja.

Na posiedzeniu tym Czlonkowie Zespotu omoéwili 1 zaopiniowali projekt
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej oraz projekt ustawy o uzdrowiskach, gminach
uzdrowiskowych

I lecznictwie uzdrowiskowym.

Zespol ds. Rozwoju Regionalnego, Polityki Przestrzennej i Ochrony

Srodowiska

Zespot odbyt posiedzenie w dniu 12 czerwca. Na posiedzeniu tym Czlonkowie
Zespolu omoéwili 1 zaopiniowali projekt nowelizacji ustawy prawo budowlane
oraz ustawy o panstwowych jednostkach doradztwa rolniczego, a takze projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych 1 przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania przepisow

dotyczacych geodezji 1 kartografii.
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Zespol ds. Systemu Finansow Publicznych

Zespot odbyt posiedzenie w dniu 12 czerwca. Przedmiotem obrad Zespotu byt
projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i kwestie z

nim zwigzane.

Zespol ds. Polityki Europejskiej

Zespot odbyt posiedzenie w dniu 18 czerwca. Zespot na posiedzeniu tym

zajmowal si¢ ewolucja systemu wdrazania pomocy przedakcesyjne;.

Zespol ds. Transportu i Infrastruktury Technicznej

Zespot w roku 2001 zebral si¢ dwukrotnie, mianowicie w dniach 22 marca i 5
kwietnia.

Na posiedzeniu w dniu 22 marca Zespot zajmowal si¢ rozpatrzeniem
wnioskow o dofinansowanie w 2001 r. zadah na drogach samorzadowych z
10% rezerwy utworzonej ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zostata przedstawiona informacja o wykorzystaniu
dofinansowan z rezerwy w 2000 r. Natomiast posiedzenie w dniu 5 kwietnia
zostalo poswigcone podziatowi 10 % rezerwy inwestycyjnej na drogi

samorzgdowe w 2001 r.
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V. KOMISJE | KONWENTY ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH

KOMISJE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Komisja Ochrony i Promocji Zdrowia na swoich posiedzeniach omawiata

nastepujace tematy:

ocena programow restrukturyzacji placowek ochrony zdrowia,

stan przygotowan prawnych 1 organizacyjnych do wprowadzenia nowego
systemu ratownictwa,

omoOwienie zmiany ustawy o negocjacyjnym ksztattowaniu wynagrodzen od
1 stycznia 2001r. w SP-Z0OZ,

przyjecie stanowiska w sprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
w Polsce,

przyjecie stanowiska w sprawie przekazania Srodkow finansowych na
realizacje ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ZOZ,
omoOwienie 1 opinia do projektu ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;,

omoOwienie 1 opinia do projektu ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym,

przedstawienie programu zatozen Rzadu do zmian w ochronie zdrowia,

zadania powiatu w nowej organizacji w ochronie zdrowia.

Komisja Kultury na swoich posiedzeniach omawiala nastepujgce tematy:
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prace nad projektem ustawy o dziatalnos$ci kulturalne;,

analiza realizacji przez samorzady powiatowe dotacji z budzetu panstwa dla
samorzadéw terytorialnych, ktorym z dniem 1 stycznia 1999 r. przekazano
instytucje kultury,

kompetencje samorzadu terytorialnego w projekcie ustawy o zabytkach.

Komisja Finanséw na swoich posiedzeniach omawiata nastepujace tematy:

informacja o stanie prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

omoOwienie sytuacji zwigzanej z€ zobowigzaniami budzetu Panstwa w roku
2000 (na pokrycie ,Karty Nauczyciela”, Powiatowe Urzedy Pracy —
programy aktywnego przeciwdziatania bezrobociu),

Fundusz Pracy,

informacja o rozdysponowaniu rezerwy transportowej, informacja o
rezerwie 1 % czg¢$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej,

informacje dotyczace ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Komisja Wspélpracy Miedzynarodowej na swoich posiedzeniach omawialta

nastepujace tematy:

przebieg dzialalnosci w pracach Kongresu Wiadz Lokalnych 1
Regionalnych,

stan prac nad utworzeniem punku informacyjnego o programach

I funduszach europejskich przy ZPP,

opracowanie ankiety poswieconej dziatalnosci miedzynarodowej powiatow

polskich,
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dyskusja nad utworzeniem strony internetowej Komisji Wspotpracy
Migdzynarodowej ZPP,
migedzynarodowa  wspotpraca powiatow  polskich, niemieckich 1

departamentéw francuskich.

Komisja Edukacji na swoich posiedzeniach omawiala nastepujgce tematy:

funkcjonowanie Centrow Ksztatcenia Ustawicznego 1 Centrow Ksztalcenia
Praktycznego,

omowienie projektu reformy szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

analiza zmian w aktach prawnych dotyczacych o§wiaty,

finansowanie oswiaty w latach 2000/2001,

informacje na temat prac Zespotu ds. Edukacji 1 Kultury Komisji Wspolne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

omowienie projektu rozporzadzenia w sprawie subwencji oswiatowe;,

ocena tworzenia sieci szkol ponadgimnazjalnych 1 subwencji o§wiatowe]

w roku szkolnym 2002/2003.

Komisja ,,Forum Malych Ojczyzn” na swoich posiedzeniach omawiata

nastepujgce tematy:

ochrona zdrowia w powiecie; sytuacja samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotne;,

projekt utworzenia konwentu ,,Matych Ojczyzn”,

przyjecie stanowiska w sprawie budzetu stuzb, inspekcji 1 strazy,

przyjecie stanowiska w sprawie finanséw publicznych,

przyjecie stanowiska w sprawie samodzielnych publicznych zaktadow

opieki zdrowotnej,
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ocena wdrazania Karty Nauczyciela w szkotach 1 placowkach o§wiatowych
powiatow,

inwestycje oSwiatowe 1 wydatki rzeczowe, wysoko$¢ subwencji o§wiatowe;j
w relacji do algorytmu,

rezerwy finansowe budzetu panstwa i mozliwosci ich wykorzystania,

drogi powiatowe — stan techniczny, zrodta finansowania ich modernizaciji,
sytuacja  finansowa Powiatowych Urzedow Pracy oraz formy
przeciwdziatania bezrobociu,

zadania powiatu w zakresie pomocy spoteczne;.

Komisja Transportu na swoich posiedzeniach omawiata nast¢pujace tematy:

przyjeta stanowisko w sprawie systemu finansowania drog powiatowych

w 2001 roku,

informacja o rozmiarach zniszczen drog powiatowych spowodowanych
huraganami i powodzia,

przyjeta stanowisko w sprawie nowej numeracji drég powiatowych,
przyjeta stanowisko w sprawie tablic z nazwami jednostek podziatu
administracyjnego panstwa,

przyjeta stanowisko w sprawie subwencji drogowej na rok 2002.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego na swoich posiedzeniach

omawiala nast¢pujace tematy:

zadania powiatu w zakresie bezpieczenstwa publicznego, obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przeciwpozarowej — stan prawny,
zasady finansowania, potrzeby i kierunki projektowanych zmian,

Krajowy system ratowniczo-gasniczy,

Centrum powiadamiania ratunkowego, gotowosci cywilnej.
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Komisja Rolnictwa na swoich posiedzeniach omawiala nastepujgce tematy:

program pomocy dla rolnictwa,

zasady podziatu srodkoéw na postep biologiczny w 2001 r.,

rola 1 zadania Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat,

prywatyzacja Stacji Hodowli i Unasienniania Zwierzat,

zasady 1 organizacja interwencyjnego skupu ptodéw rolnych w 2001 r.,
dyskusja nad stanowiskiem Rady Powiatu Poznanskiego dotyczacym
propozycji zmian progu finansowania upowazniajacego rolnikéw do

korzystania z pomocy spoteczne;.

Komisja Ochrony Srodowiska na swoich posiedzeniach omawiata

nastepujace tematy:

szanse 1 mozliwosci udziatlu powiatow we wdrazaniu rzagdowej ,,Strategii
energetyki odnawialne;j”,

raport ze ,,Strategii Ekoenergetycznej Powiatow Polskich”,

oméwienie zmian do ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia,

wspotorganizowanie konferencji “Zielone miejsca pracy”’, Warszawa

listopad 2001r.
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KONWENTY POWIATOW WOJEWODZTW
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Niniejsze informacje zostaly przygotowane na podstawie materialow

przekazanych przez Przewodniczacych Konwentow.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Walery Czarnecki - Starosta Lubanski

Konwent Powiatéow Dolnego Slaska wspoldziata $cisle z Konwentem Starostow Dolnego Slaska. W ramach wspolnych dzialan
Konwent podejmowat wazkie inicjatywy dotyczace spraw istotnych dla regionu, ale tez probleméw dotykajacych wszystkie powiaty
w kraju. W grudniu 2000 r. Konwent zajat stanowisko w sprawie dziatalnosci Krajowego Urzedu Pracy oraz wysokosci srodkow
przekazywanych na aktywne formy zwalczania bezrobocia, na ktore otrzymat odpowiedz od Pani Prezes Grazyny Zielinskiej oraz
Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej Sejmu RP Jana Litynskiego. Byty one przedmiotem analizy na spotkaniu Starostow
Dolnego Slaska na styczniowym posiedzeniu Konwentu.

Starostowie zajmowali ponadto stanowiska mig¢dzy innymi w sprawie dziatania Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego,
propozycji rozdziatu dotacji celowych z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego dla Powiatéw i samorzadu Wojewodztwa, w sprawie
podziatu $srodkéw na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiaty, realizacj¢ zadan wiasnych oraz
zadania biezace realizowane przez powiaty na podstawie porozumien, w sprawie powofania do skfadu Rady Dolnoslaskiej
Regionalnej Kasy Chorych przedstawicieli powiatow, w sprawie projektu algorytmu podziatu subwencji o$wiatowej, w sprawie
podziatu srodkow przeznaczonych z budzetu panstwa na restrukturyzacj¢ stuzby zdrowia.

Starostowie wytypowani przez Konwent uczestniczyli w pracach
Regionalnego Komitetu Sterujgcego ds. restrukturyzacji shuzby zdrowia,
zespolu ds. monitorowania sytuacji jednostek shluzby zdrowia. Opracowano
szereg ankiet monitorujacych sytuacje finansowa powiatdéw w poszczegolnych
sferach kompetencyjnych m. in. opracowano na ich podstawie syntetyczng
analize sytuacji finansowej, kadrowej 1 organizacyjnej powiatowych jednostek
stuzby zdrowia. Konwent opiniowal koncepcj¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego oraz Zintegrowany Program

Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2001-2003.
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KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA
KUJAWSKO - POMORSKIEGO

Przewodniczacy: Eugeniusz Lewandowski - Starosta Torunski

22 lutego 2001 r. - Radziejow - Przemystka

Wiodacym tematem spotkania byty najdotkliwsze problemy rynku pracy w

wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim. Uczestnicy spotkania sformutowali

wnioski skierowane do Krajowego Urzedu Pracy w celu przywrdcenia
prawidlowego funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy.

Krajowy Urzad Pracy winien:

1/ wywigzywac si¢ z kontraktow i decyzji finansowych KUP w stosunku do
umow zawartych ze Starostami,

2/ zabezpieczy¢ srodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu za rok
2000,

3/ na biezaco przekazywac¢ obligatoryjnie §wiadczenia na rzecz pracownikow
mtodocianych,

4/ regularnie przekazywac srodki na zasitki dla bezrobotnych oraz swiadczenia
przedemerytalne,

5/ zabezpieczy¢ $rodki na realizacj¢ programow specjalnych,

6/ w zwiazku ze znacznym wzrostem liczby bezrobotnych w latach 2000 —
2001 wnosimy o0 zwigkszenie $rodkéw na aktywne formy walki z
bezrobociem ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow na roboty publiczne,

7/ nie zgadzamy si¢ z propozycja Krajowego Urzedu Pracy dotyczaca podziatu
srodkéw Funduszu Pracy pomiedzy Starostow, Marszatkéw 1 Wojewodow,
poniewaz doprowadzi to do nierdwnomiernego podziatu s$rodkow na
aktywne formy walki z bezrobociem. Proponujemy jednocze$nie aby 90 %
srodkow Funduszu Pracy zostato przekazanych bezposrednio do powiatow.

8/ wyrazamy sprzeciw w stosunku do przekazania zadan powiatom,

zwigzanych z obstuga bezrobotnych bez przekazania odpowiednich srodkow
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finansowych, ze szczegblnym uwzglednieniem aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu — jako ustawowych zadan powiatu,

9/ wnioskujemy o zwigkszenie S$rodkow na systemy informatyczne
funkcjonujgce w powiatowych urzedach pracy,

10/ wnioskujemy o przyspieszenie prac nowelizacyjnych systemu SI PULS.

11 maja 2001 r. - Ugoszcz

Glownym tematem posiedzenia bylo okreslenie kryteriow przydziatu przez
wojewode dotacji na zadania rzagdowe. Analiza wysokosci dotacji celowych
przyznanych z budzetu panstwa dla powiatow wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego wskazuje na ich powazne niedoszacowanie. Brak odpowiednich
srodkow finansowych skutkowac bedzie zaniechaniem realizacji niektorych
zadan z zakresu administracji rzadowej. Wymownym tego przykladem jest
wysoko$¢ dotacji na optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne od osob
bezrobotnych bez prawa do zasitku. Negatywne skutki tego niedoszacowania w
postaci blokowania kont bankowych, karnych odsetek powtarzaja si¢ co roku,
takze w budzecie na rok biezacy zaplanowano $rodki w wysokosci 50 %
potrzeb.

Taki sam stopien niedoszacowania wystepuje w Inspekcjach 1 Strazach
dziatajacych w powiatach, co skutkuje ograniczeniem mozliwisci ich dziatania.
Sytuacja taka rodzi negatywne skutki dla mieszkancow, poprzez wzrost
zagrozenia ich mienia a nawet zycia. Dla zabezpieczenia wykonywania tych
zadan samorzady powiatowe zmuszone sg dofinansowywac je ze srodkow

przekazanych na zadania wtasne, miedzy innymi z subwencji drogowej.

{ Wrzesnia 2001 r. - Sepolno Krajenskie

Wiodacym tematem spotkania byta realizacja polityki zdrowotnej na terenie
powiatu. W wyniku dyskusji stwierdzono, ze powiatom jako wilascicielom

publicznych zaktadow opieki zdrowotnej brakuje:
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aktualnych podstaw prawnych okreslajacych dochody samorzadu
powiatowego na realizacj¢ funkcji wiascicielskich (utrzymanie przejetej
infrastruktury),

zrodet finansowania opartych na ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

przepisow regulujacych restrukturyzacje, przeksztalcenia 1 prywatyzacje
SP Z0OZ (za wyjatkiem zmiany zakresu §wiadczonych ustug 1 zmiany zasad
prowadzenia gospodarki finansowej),

czytelnej roli samorzadu terytorialnego w dziataniach Regionalnego
Komitetu Sterujacego w ramach Programu Restrukturyzacji w ochronie

zdrowia.

29 listopada 2001 r. - Torun

IX. Program spotkania obejmowal m. in. analize zalozen budzetow

powiatow w 2002 roku w Swietle proponowanych subwencji:

oswiatowej] — Konwent przyjal stanowisko w ktorym stwierdza, ze
proponowane zmiany w projekcie z 21 listopada 2001 r. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie subwencji o§wiatowej na 2002 rok
zwiekszaja w znacznym stopniu dysproporcje w naliczaniu subwencji
o$wiatowej dla samorzadéw roznych szczebli. Wnioskuje o rozpoczecie
prac nad nowym algorytmem podzialu subwencji oswiatowe]
uwzgledniajacym standardy zatrudnienia, ramowe plany nauczania oraz
poszczegdlne stopnie awansu zawodowego.

drogowej — Konwent uwaza, ze przy naliczaniu wartosci subwencji

drogowej na rok 2002 nalezy uwzgledni¢ wyniki pomiar6w nate¢zenia ruchu
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w powiatach, ktére zglosity, wykonaty i dostarczyty je do GDDP w 2001
roku. W powiatach, ktére po wykonaniu pomiaréw otrzymaty na 2002 rok
nizsza subwencj¢ niz w roku 2001, przyjac¢ sposob naliczania subwencji jak
w latach poprzednich, dokonujac odpowiedniej korekty szacunku wielko$ci
SDR jak dla powiatéw, w ktorych nie dokonano pomiar6w ruchu. Ponadto
Konwent, po raz kolejny stwierdza, ze przy naliczaniu kwoty czesci
drogowej subwencji ogolnej niewystarczajgco bierze si¢ pod uwage ilosci
drég — ulic stanowigcy znaczny odsetek catosci drég w powiatach
ziemskich oraz mostow i rzecznych przepraw promowych w ciggu drog

powiatowych bedacych w zarzadzie powiatow.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Zenon Rodzik - Starosta Opolski

26 stycznia 2001 r.- Lublin

Glownym tematem spotkania byta ,,Ocena funkcjonowania stuzby zdrowia z
perspektywy dwuletniego okresu wprowadzania reformy — przedstawienie
propozycji zmian prawnych, systemowych i organizacyjnych”. W spotkaniu
uczestniczyli dyrektorzy SP ZOZ, parlamentarzysci, przedstawiciele ZPP,
Kas Chorych, Izby Lekarskiej, Zwigzku Pielegniarek 1 Poloznych oraz wtadz
wojewodztwa lubelskiego. Po wystuchaniu referatow wprowadzajacych oraz
gltosOw w dyskusji Starostowie stwierdzaja, iz w systemie ochrony zdrowia w
Polsce wystgpuje wiele zjawisk noszacych znamiona kryzysu.

Bez zdecydowanych dzialan Parlamentu, Rzgdu, Ministerstwa Zdrowia 1 Kas
Chorych ukierunkowanych na zmian¢ systemu prawnego, organizacyjnego i

finansowego kryzys w systemie bedzie si¢ poglebiat.
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28 luteqo 2001 r. - Lublin

Wiodagcym tematem spotkania bylo ,przedyskutowanie zatozen programu
restrukturyzacji stuzby zdrowia na rok 2001 i lata nast¢pne oraz zapoznanie si¢

Z systemem monitorowania zmian w ochronie zdrowia”.

2 kwietnia 2001 r. - Radzyn

Na spotkaniu omawiano temat ,,Zintegrowane ratownictwo medyczne w

Swietle ustawy — zadania samorzadow powiatowych”.

25 maja 2001 r. - Swidnik

Glownym tematem obrad bylo ,,Rola i miejsce Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych na terenie powiatu”.
W spotkaniu uczestniczyli: Dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej w
Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej, Z-ca Dyrektora Wydzialu Spraw
Spotecznych Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Dyrektor Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie,
przedstawiciel Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych,
Dyrektor Lubelskiego Oddziatu PEFRON.
W celu prawidlowej realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz
kreowania szeroko rozumianej polityki spotecznej na szczeblu powiatu za
najpilniejsze zadania uczestnicy spotkania uwazaja:
- opracowanie jasnych 1 spdjnych przepisow prawnych dotyczacych
pomocy spotecznej w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,
- zapewnienie udzialu samorzadom terytorialnym w ksztaltowaniu
polityki spotecznej poprzez konsultacje projektow legislacyjnych,
- ustalenie precyzyjnych i stabilnych zasad finansowania instytucji
pomocy spotecznej oraz zapewnienie S§rodkOw na wprowadzenie 1

utrzymanie standardow w placéwkach pomocy spotecznej,
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- wydzielenie §rodkdw na realizacje kosztownych inwestycji, zakupow
inwestycyjnych i remontow w domach pomocy spotecznej, placowkach
opiekunczo — wychowawczych ze szczegdélnym uwzglednieniem
obiektow zabytkowych jako warunek realizacji programow naprawczych
| osiggniecie przez ww. placowki standardow do 2006 r.,

- terminowe przekazywanie srodkéw finansowych na realizacj¢ Swiadczen
przez funkcjonowanie instytucji i placowek pomocy spotecznej,

- otoczenie szczegdlng opieka przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej doméw pomocy spolecznej dla dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie oraz matych placowek, ktorych budzety sa czesto bardzo
skromne,

- wprowadzenie jednolitego systemu zatrudnienia, wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych w jednostkach pomocy spotecznej,

- wprowadzenie dodatkbw za prace z osobami niepelnosprawnymi
intelektualnie 1 chorymi psychicznie w domach pomocy spotecznej,

- rozwazenie mozliwosci zrownania pracownikéw domoéw pomocy
spolecznej oraz kadry kierownicze] z uprawnieniami pracownikow
socjalnych w zakresie dodatkowego urlopu,

- zwigkszenie dostgpnosci 1 uelastycznienie procedur ubiegania si¢ o
$rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

oraz innych funduszy celowych.

18 pazdziernika 2001 r. - Opole Lubelskie

Wiodacym tematem spotkania byto: ,,Problematyka wspoldziatania shuzb
zespolonych, wynikajaca z doswiadczen akcji powodziowej 2001 r.”.

W Konwencie uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Wojewodzkiego Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci 1 Spraw obronnych,
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego, Urzedu Marszatkowskiego, Komendy

Wojewodzkiej, PSP 1 Policji oraz Burmistrzowie 1 Wojtowie.
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W wyniku dyskusji i doswiadczen Konwent przyjat wnioski, ktorych realizacja
jest niezbedna do prawidlowego, sprawnego i bezkolizyjnego zarzadzania
Kryzysowego w powiecie:

1/ koniecznos$¢ uregulowan prawnych dotyczacych:

systemu zarzadzania kryzysowego,

- szczegotowych  kompetencji  Starosty w  zakresie zarzadzania
Kryzysowego,

- finansowania kosztow akcji ratowniczych i1 usuwania skutkow klesk
zywiotowych oraz prewencji przeciwpowodziowej,

- uproszczenia procedury skrocenia czasu niezbednego do uzycia sit

wojska do wsparcia akcji w sytuacjach kryzysowych,

2/ usprawnienie srodkoéw acznosci — ich jakosci, 1losci 1 kompatybilnosci,

18 grudnia 2001 r. - Lublin

Tematami obrad Konwentu byly:

1/ Obowiazki starostow wynikajace ze zmiany ustawy — Prawo geodezyjne

1 gbrnicze,

2/ Problem wykorzystania niektorych odpadow do rekultywacji terenow
zdegradowanych odkrywkowa dziatalno$cig gérnicza.

3/ Ocena funkcjonowania Powiatowych Urzedoéw Pracy.

4/ Przedstawienie propozycji Planu zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej.

W spotkaniu uczestniczyli Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego,
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Wojewodzkiego,
Z-ca Dyrektora Wydziatu Rynku Pracy Urzedu Wojewddzkiego oraz Dyrektor

Lubelskiego Centrum Zdrowia Publicznego.
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KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Przewodniczacy: Marian Firszt — Starosta Gorzowski

Posiedzenie Konwentu w dniu 23 stycznia 2001 r. w siedzibie Lubuskiej

Reqgionalnej Kasy Chorych w Zielonej Gorze

W  posiedzeniu udzial wzigli starostowie z powiatow wojewddztwa
lubuskiego, przedstawiciele LRKCH i samorzadu wojewodztwa oraz
zaproszeni goscie.

Glownym tematem posiedzenia byto finansowanie swiadczen zdrowotnych w
2001 roku przez Lubuska Regionalng Kas¢ Chorych. Starostowie apelowali o
skonsolidowanie dziatan powiatow 1 podjecie szerokiej wspotpracy z
przedstawicielami wszystkich szczebli administracji majacych na celu
zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych w powiatach. Wskazano fundusz
PHARE CBC, fundusze bilateralne, fundusz rozwoju regionalnego i Bank
Swiatowy jako ewentualne zrodta pozabudzetowego dofinansowania stuzby

zdrowia.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego na swoim posiedzeniu w dniu

29 maja 2001 r. przyvjgt nastepujgce stanowiska:

» dotyczace sytuacji opieki spotecznej
Analiza wykonana na podstawie danych przekazanych przez powiaty

Wykazata nast¢pujacy stan finansow instytucji opieki spoleczne;:
1. Sytuacja Domoéw Pomocy Spoteczne;j

- w porownaniu z rokiem 2000 nastgpito obnizenie dotacji na 1 mieszkanca

DPS o 5%, przy jednoczesnym wzroscie inflacji o 7%,
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faktyczne potrzeby biezace Domoéw Pomocy Spotecznej sa wieksze od
kwot okreslonych w budzetach powiatow o 17% i o taki procent powinna

by¢ zwigkszona dotacja z Budzetu Panstwa,

w porownaniu z 2000 r. obnizyt si¢ 0 4% koszt utrzymania 1 mieszkanca

okreslony w budzetach powiatéw na 2001 rok.

2. Utrzymanie PCPR-6w na terenie wojewodztwa lubuskiego

obnizyla si¢ wielko$¢ dotacji z Budzetu Panstwa na utrzymanie PCPR-o0w
w 200Ir o 15% w porownaniu z rokiem 2000, przy jednoczesnym

wzroscie inflacji o 7%,

zwickszyty si¢ wydatki okreslone w budzetach powiatow na utrzymanie
PCPR-6w na przestrzeni trzech lat 1999-2001 o 331%, w tym

dofinansowanie ze srodkow wtasnych Powiatow o 387%,

w strukturze zrodet finansowania PCPR-6w $rodki wlasne stanowig 46%

1 tendencja w tym zakresie jest wzrastajaca,

faktyczne potrzeby na utrzymanie wszystkich PCPR-6w w wojewodztwie
lubuskim sg wieksze o 48% od $rodkéw finansowych w Budzetach

Powiatow.

» dotyczace sytuacji stuzby zdrowia

1. Analiza zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych w powiatach wojewodztwa

lubuskiego wskazuje na uchybienia w zakresie:

liczby zawartych uméw kontraktowych na $wiadczenia w zakresie

opieki ambulatoryjnej,
braku zakontraktowania niektorych specjalistow,

niedoboru kontraktow dotyczacych medycyny szkolne;.
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X.  Plany zabezpieczenia Swiadczen ambulatoryjnych sporzadzone w
oparciu o system analiz samorzadowych powinny stanowi¢

instrument we wlasciwym prowadzeniu polityki zdrowotnej.
2. Konwent stwierdza, ze:

- W wyniku restrukturyzacji szpitali powiatowych, ponad sze$ciokrotnie

zmniejszyt si¢ ich ujemny wynik finansowy,
- 0 ponad 20 % spadty, pomimo inflacji, koszty funkcjonowania szpitali,

- W wyniku oddluzenia szpitali zmniejszyty si¢ ich zobowigzania powstale
przed 1 stycznia 1999.
Pomimo tych pozytywnych zmian wysokos¢ kontraktow na rok 2000 nie

gwarantuje rentownosci szpitali, a w efekcie nastepuje dalsze ich zadtuzanie.

3. Jednoczesnie Konwent zauwaza z niepokojem konsekwencje niepetnego
finansowania ustug medycznych, polegajacego na zmniejszeniu o ok. 19 %
wielkosci srodkdw w ramach kontraktow przy rownoczesnym wzroscie

liczby ustug ponadkontraktowych.

4. W systemie finansowania sluzby zdrowia oraz samorzadéw powiatowych
zupelnie nie przewiduje si¢ SrodkOw na rozwoj 1 remonty bazy lokalowej
oraz wyposazenia technicznego szpitali. Powoduje to niebezpieczenstwo ich

degradaciji.

Taki stan rzeczy powoduje ujemne skutki spoteczne i1 nie moze by¢ na

dluzsza mete utrzymany.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskieco przyjgl Stanowisko na

posiedzeniu w Miedzyrzeczu w dniu 7.08. 2001r.

> w sprawie funkcjonowania ochrony zdrowia
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Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego za jedno z priorytetowych
zadan samorzadoéw terytorialnych uznaje realizacje¢ ustawowego zapisu
dotyczacego ochrony zdrowia i promocji zdrowia.

Samorzady przejety zadania organu zalozycielskiego publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Rolg ptatnika i organizatora §wiadczen zdrowotnych przejety w catosci kasy chorych, a nadzor nad $wiadczeniodawcami i realizacja
poziomu $wiadczen kasy chorych oraz samorzady zawodowe. W powyzszej sytuacji podziat funkcji pomigdzy rézne podmioty
ogranicza samorzadom terytorialnym mozliwo$¢ pelnienia roli gospodarza terenu, organizatora ochrony zdrowia oraz funkcji
wiasciciela placowek stuzby zdrowia.

Popierajac stanowisko III Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatéw
Polskich z dnia 7 kwietnia 2001r. dotyczacego mankamentow w
funkcjonowaniu ochrony zdrowia postulujemy przygotowanie zmian
prawnych, organizacyjnych 1 finansowych wdrozonej reformy.

Za najpilniejsze zadania Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego

uwaza:

1. Zapewnienie udzialu samorzagdom terytorialnym w ksztalttowaniu polityki
zdrowotnej 1 nadzoru nad realizacja zadan z zakresu ochrony 1 promocji

zdrowia poprzez:

- sporzadzanie planu zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych zgodnie z
art. 5b5a ustawy o0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

stanowigcego podstawe do zawierania kontraktow z kasami chorych,

- prowadzenie rejestru $wiadczeniodawcoéw 1 zakresu profilaktyki

medycznej,
- sporzadzanie planow dziatan w zakresie prewencji, profilaktyki

I promocji zdrowia i objgcie tych dziatan odrgbnymi kontraktami z

kasami
chorych a takze przydzielenie sSrodkow budzetowych na ich realizacje.

2. Wprowadzenie standaryzacji ustug medycznych.
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3. Ustanowienie koszyka $wiadczen zdrowotnych refundowanych w ramach
ubezpieczen zdrowotnych oraz realne powigzanie finansowania kontraktow

z kosztami ustug.

4. Zakonczenie procesu oddluzania szpitali poprzez przejecie zadluzenia

szpitali za okres przed 1999r. przez Skarb Panstwa.

5. Opracowanie jasnych 1 klarownych $ciezek prawnych procesow likwidacji,

przeksztatcen 1 prywatyzacji w systemie ochrony zdrowia.

6. Wdrozenie polityki zdrowotnej na terenie wojewodztwa lubuskiego

poprzez:

sporzadzenie 1 koordynacje planéw zabezpieczenia $wiadczen

zdrowotnych na terenie gmin, powiatow i wojewodztwa,

- okreSlenie w sieci wojewoddztwa szpitali, oddziatow 1 przychodni
udzielajacych §wiadczen o wysokim stopniu specjalizacji oraz okreslenia
zapotrzebowania na tego typu $wiadczenia,

- okreSlenie referencyjnosci oddziatow w sieci szpitali wojewodztwa

lubuskiego,

- koordynacja dziatan sieci ratownictwa medycznego 1 utworzenie

stabilnego systemu finansowania.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskieco przyjgl Stanowisko na

posiedzeniu w Miedzyrzeczu w dniu 7.08.2001 r.

> w sprawie polityki finansowej Lubuskiej Regionalnej Kasy Chorych

Pomimo intensywnych zmian restrukturyzacyjnych dajacych efekt
sze$ciokrotnego  obnizenia ujemnego wyniku finansowego  szpitali
powiatowych, placowki te nadal pozostaja w trudnej sytuacji finansowe;j. Jest
to wynikiem blednej polityki kontraktowania §wiadczen i1 zbyt matej liczby

umow, a takze kontraktowania Swiadczen ponizej kosztow.
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Wobec trudnej sytuacji finansowej szpitali powiatowych zadamy, aby
L.R.K.Ch. uruchomita w trybie niezwtocznym Fundusz Rezerwowy celem
zabezpieczenia kontraktéw zgodnie z liczbg wykonywanych $wiadczen w
poszczegbdlnych placowkach. W zwigzku z powyzszym Konwent Powiatéw
wnioskuje do Lubuskiej Regionalnej Kasy Chorych o dokonanie renegocjacji
zarowno uméw kontraktowych w zakresie liczby $wiadczen jak 1 cennikow

przyjetych dla danego §wiadczenia.

Domagamy si¢ réwniez informacji o zakresie 1 rodzaju zawartych
kontraktow z poszczegdlnymi szpitalami, zgodnie z zasadg jawnos$ci finansow

publicznych.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Przewodniczacy: Mirostaw Jan Owczarek — Starosta Loédzki \Wschodni

9 marca 2001 r. - Zgierz

Konwent na swoim posiedzeniu wypracowal uchwaty i stanowiska:

1/ Konwent Powiatéw Wojewddztwa t.odzkiego popiera realizacje zadania pod
nazwa ,Regionalny System Informacji Przestrzennej” 1 wnioskuje do
Urzedu Marszatkowskiego 1 Wojewody Lodzkiego o przekazywanie
srodkow finansowych na jego realizacj¢. Realizacja systemu w znacznym
stopniu poprawi uzyskiwanie niezbednych informacji przez zainteresowane
podmioty, a tym samym przyczyni si¢ do szybszego rozwoju
gospodarczego.

2/ Konwent zdecydowanie nie wyraza zgody na dalsze finansowanie zadan
z zakresu administracji rzagdowej m. in. Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego, Strazy, Policji, Sanepidu.
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3/ Konwent uznajac sytuacje panujaca w stuzbie zdrowia za bardzo ztg wnosi

0:

4/

- dokonanie pilnych zmian legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania
I finansowania opieki zdrowotnej | Kas Chorych,

- wydanie przez Wojewode Lodzkiego w trybie pilnym decyzji o nabyciu
przez powiaty mienia powiatowych zaktadoéw opieki zdrowotnej,

- dazenie ( poprzez swych przedstawicieli w ramach regionalnego
komitetu sterujgcego) do uwzglednienia w planie restrukturyzacji
potrzeb powiatowych zakladow opieki zdrowotne;,

- restrukturyzacja szpitali w ramach tzw. szybkiej $ciezki nie przyniesie
oczekiwanych efektéw, gdyz uzyskane fundusze z restrukturyzacji
muszg by¢ przeznaczone na podwyzki dla pielggniarek, natomiast nie
bedzie pienigdzy na przeksztalcanie w szpitalach, co opdzni
restrukturyzacje.

Z uwagi na powyzsze Konwent wnosi o zabezpieczenie Srodkow na

podwyzki ptac ze wskazaniem przez Rzad trzech zrodet finansowania.

Konwent wnosi o przedtuzenie terminu wykonania prac zwigzanych z

ewidencja drog powiatowych nakazanych rozporzadzeniem Ministra

Transportu z dnia 28 lutego 2000 r. oraz przydzielenie dodatkowych

srodkow finansowych na ich realizacj¢. Prowadzenie 1 aktualizacja

ewidencji w formie narzuconej niniejszym rozporzadzeniem wymagac
bedzie dodatkowego zatrudnienia pracownikoéw lub zlecenia wykonania
tego zadania. Mozliwos$¢ praktycznego wykorzystania ewidencji bedzie
niewspotmierna do poniesionych kosztéw 1 nakladéw pracy. Przy
szczuptych srodkach finansowych zarzadca drog zobowigzany jest rowniez

do przygotowania dokumentacji formalno — prawnej i optat zwigzanych z

regulacjg stanu prawnego pasa drogowego. Z uwagi na fakt, ze obecne

srodki wystarczaja jedynie na biezgce utrzymanie drog i zagwarantowanie
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ich przejezdnosci nie jest mozliwe wykonywanie zadan administracyjnych
zwigzanych z rozporzadzeniem Ministra.

5/ Konwent wnioskuje, aby nadzor pedagogiczny sprawowany przez
Kuratorium Lodzkie byl sprawowany przez delegatury w ramach

strukturalnych powiatu.

9 maja 2001 r. - Sieradz

Konwent omawial nast¢pujace zagadnienia:

1/ dyskutowat nad projektem Kontraktu Wojewodzkiego,

2/ bezpieczenstwo drogowe,

3/ strategia programu dofinansowania modernizacji urzadzen do stosowania
srodkow ochrony roslin 1 tworzenia sieci punktow atestacyjnych ww.
urzadzen,

4/ 1instytucjonalne przystosowanie powiatow do zasad wykonywania wiladzy
publicznej; przygotowanie organizacji urzedow oraz obowigzujacych

wewnetrznych przepisoOw 1 procedur do standardéw europejskich.

12 pazdziernika 2001 r. - Lask

Porzadek obrad Konwentu obejmowat:

1/ skutki wdrozenia ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy 0
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u
przedsiebiorcoOw oraz o zmianie niektorych ustaw 1 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej,

2/ sytuacja osob niepetnosprawnych,

3/ przedstawienie probleméw zwigzanych z finansowaniem dziatalnos$ci
Policji, 4/ przedstawienie problemow zwigzanych 2z finansowaniem
dziatalnosci Strazy Pozarne;,

Konwent przyjat wnioski:
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- reforma stuzby zdrowia zostala wprowadzona z wyraznym naruszeniem
prawa. Odpowiedzialno$ciga za shuzbe zdrowia obarczono powiaty;
powiaty obarczono réwniez odpowiedzialnoscig za dlugi powstate przez
SP ZOZ-y. Panstwo przekazujac te obowiazki nie przekazato
samorzgdom w $lad za nimi odpowiednich $rodkéw finansowych.
Whioskujemy, by powiaty zostaly wyposazone w $rodki finansowe
przeznaczone na shuzbe zdrowia lub kompetencje w zakresie stuzby
zdrowia wrocity do Ministra Zdrowia i Wojewodow,

- parlament nakladajagc ustawowe obowigzki na samorzady winien
rowniez ustawowo wskaza¢ zrodia ich finansowania,

- uwazamy, ze S$rodki na szeroko rozumiane bezpieczenstwo sg
kategorycznie zbyt niskie 1 corocznie obnizane. Domagamy si¢
zwigkszenia ich poziomu, co zwlaszcza wobec zagrozen terroryzmem
staje si¢ konieczne. Naklady na te dzialania na rok 2002 nie powinny
by¢ nizsze od naktadow w roku 2000. Nalezy rowniez zabiega¢ o
regularno$¢ 1 rownomierny ich sptyw do powiatoéw,

- Parlament winien niezwlocznie zakonczy¢ prace nad ustawami 1
przepisami o zagrozeniach i stanach kryzysowych,

- wnioskujemy o ponowne przeanalizowanie decyzji likwidacji rynku
rolnego w Ksawerowie i skierowanie wniosku do odpowiednich

ministrow.

6 grudnia 2001 r. - Wielun

Porzadek obrad Konwentu obejmowat:

1/ przedstawienie sytuacji ekonomicznej Starostw w zwigzku z ograniczeniem
dotacji na 2001 r.,

2/ zapoznanie si¢ z planowanymi srodkami finansowymi na 2002 rok,

3/ finansowanie szpitali powiatowych,

4/ finansowanie Powiatowych Urzgedéw Pracy.
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Konwent przyjat nastepujace stanowiska:

Konwent wnosi kategoryczny sprzeciw wobec procedur wykonywania
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2001 r. w
sprawie blokowania niektorych wydatkéw w budzecie Panstwa na rok
2001 1 nie rytmicznym wptywom $§rodkéw w trakcie roku budzetowego
dezorganizujgcym prace shuzb finansowych 1 podwazajacych
wiarygodnos$¢ samorzadu powiatowego. Ewidentne naruszenie ustawy
o finansach publicznych jak rowniez nierealno$¢ wykonania tego
rozporzadzenia w ostatnich dniach biezgcego roku zmusza nas do
poinformowania o tych faktach Rad¢ Naczelng RIO z mozliwoscig
skierowania sprawy do sagdu w przypadku nie uzyskania zadawalajacego
stanowiska Ministra Finansow.

Konwent wnioskuje o zmian¢ rozwigzan systemowych w zakresie
oplacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne osob bezrobotnych bez
prawa do zasitku 1 przejecie tego zadania przez budzet centralny.
prowadzenie zasady informowania powiatow o przewidywanych
dochodach 1 zasadach gospodarowania funduszem pracy przypadajacego
na powiaty przed rozpoczeciem roku budzetowego.

W zwigzku z trudng sytuacja placowek szpitalnych na terenie
wojewodztwa 1odzkiego Konwent wnosi o podjecie pilnych dziatan
przez resort zdrowia zmieniajacych dotychczasowa polityke finansowa
wobec SP-ZOZ i wyasygnowanie $rodkow pozwalajacych wyjs¢ z
zapasci finansowej grozacej przerwaniem S$wiadczenia ustug
medycznych, a tym samym naruszeniem ustawy o ochronie zdrowia. Z
calg odpowiedzialnos$cig stwierdzamy, ze w obecnej sytuacji prawnej jak
1 finansowe] powiaty sa bezradne wobec powstalego problemu a
przejecie  dlugu 1 jego sptata dla wielu powiatdow moze zakonczy¢ si¢

bankructwem.
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KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
Przewodniczacy Konwentu: Renata M. Godyn - Swedziol, Starosta

Krakowski

2 lutego 2001 r.

W spotkaniu  Konwentu uczestniczyt Wojewoda Matopolski, omawiano

nastepujace tematy:

1. Zasady podziatu srodkow na inwestycje w poszczegdlnych powiatach.

2. Rozliczenie $wiadczen sktadek ubezpieczeniowych dla bezrobotnych bez
prawa do zasitku za 2000 r.

Z posrod cztonkow Konwentu wybrano przedstawicieli do prac Regionalnego

Komitetu Sterujgcego:

1/ Andrzeja Gasienicg — Makowskiego, Staroste Tatrzanskiego,

2/ Grzegorza Wawryke, Staroste Brzeskiego.

28 maja 2001 r.

Konwent podjat uchwate w sprawie wielkosci $rodkow finansowych na
dziatalno$¢ Powiatowych Urzedow Pracy w roku 2001 oraz uchwale w sprawie
srodkow przeznaczonych w budzecie panstwa na finansowanie sktadek w 2001
roku na ubezpieczenia zdrowotne o0sOb bezrobotnych nie pobierajacych
zasitku. Jak rowniez podjeto nastgpujace rezolucje:

1. W sprawie srodkow przeznaczonych w budzecie panstwa na finansowanie
sktadki w 2001 roku na ubezpieczenia zdrowotne oséb bezdomnych nie
pobierajacych zasitku.

2. W sprawie wielkosci $srodkéw finansowych przyznanych na dzialalno$¢

Powiatowych Urzedéw Pracy w 2001 r.

13 lipca 2001 r.
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Konwent wybrat przedstawicieli do Matopolskiego Komitetu Monitorujagcego
(MKM) oraz do Komisji Konkursowej Regionalnej Instytucji Finansujacej
(RIF).

6 listopada 2001 r.

Konwent omawial problematyke zwigzang z zalesianiem oraz edukacjg
ekologiczng. Konwent podjal Stanowisko w sprawie przyznanych z budzetu

panstwa dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

22 listopada 2001 r.

Konwent dyskutowal nad rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23
pazdziernika 2001 r. w sprawie blokowania niektorych wydatkow w budzecie
panstwa na rok 2001 oraz wybrano przedstawiciela jednostek samorzadu
terytorialnego do Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia Wojewodztwa
Matopolskiego, ktorym zostat Andrzej Welc — Starosta Gorlicki.

27 grudnia 2001 r.

Konwent dyskutowat nad podjeciem wspolnych dziatan o zgodne z prawem

1 stanem faktycznym naliczenie czg¢$ci drogowej subwencji ogdlne;.
KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Przewodniczacy: Elzbieta Lanc - Starosta Wegrowski

20-21 lutego 2001 r. - Kozienice

Glownymi tematami spotkania byty:
- sytuacja w ochronie zdrowia,
- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego — mozliwosci
korzystania z pomocy finansowej z Banku Swiatowego,

- ocena sytuacji Powiatowych Urzedow Pracy,
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- informacja o stanie 1 harmonogramie wdrazania reformy szkolnictwa

ponadgimnazjalnego.

15 marca 2001 r. - Warszawa

Najwazniejszym tematem posiedzenia bylo zaopiniowanie Regionalnego
Programu  Restrukturyzacji  Ochrony Zdrowia dla  Wojewodztwa
Mazowieckiego. Na posiedzenie zostali zaproszeniu Marszatek Wojewoddztwa
Mazowieckiego, Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa oraz przedstawiciele

Mazowieckiej Regionalnej Kasy Chorych.

19-20 kwietnia 2001 r. - Popdw n.Bugiem

Omawiane tematy na spotkaniu to:
- subwencja oswiatowa na 2001 rok, spotkanie z przedstawicielami MEN,
- wnioski do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,
- realizacja Programu Restrukturyzacji w ochronie zdrowia na Mazowszu,

- ocena stanu bezpieczenstwa na Mazowszu.

12 czerwca 2001 r. - Warszawa

Porzadek obrad obejmowat:
- zaopiniowanie Kontraktu Mazowieckiego,
- finansowanie Powiatowych Urzgdoéw Pracy,
- zasady finansowania instytucji kultury,

- sytuacja Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne;.

23 — 24 sierpnia 2001 r - Puftusk

Glownymi tematami spotkania byly:
- zasady dotyczace kontraktowania §wiadczen zdrowotnych na 2002 r.,

- sytuacja finansowa Powiatowych Urzedow Pracy,
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- sytuacja na rynku pracy,

- realizacja Kontraktu Wojewddzkiego, wspotpraca samorzadow z
WFOSIiGW,

- rola samorzadu powiatowego w procesie integracji z Unig Europejska,

- zasady koordynowania dziatan w sytuacji zagrozen.

19 grudnia 2001 r. - Warszawa

Najistotniejszymi tematami spotkania byty:
- Kontrakt Wojewddzki,
- Dotacje z budzetu wojewddzkiego,

- Funkcjonowanie oswiaty w nowych uwarunkowaniach finansowych.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Przewodniczacy: Joachim Czernek - Starosta Krapkowicki

W 2001 r. Konwent Powiatow Wojewodztwa Opolskiego odbyl 5 posiedzen:

15 lutego 2001 r. odbylo si¢ posiedzenie w Glubczycach, ktérego tematami

byty:
— organizacja wyjazdu studyjnego Starostow do Nadrenii -
Palatynatu/Niemcy,
— prywatyzacja Slaskiej Spotki Cukrowej; Konwent przyjat
stanowisko w tej sprawie,
— wspolpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetlnosprawnych,

— reforma szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
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19 marca 2001 r. posiedzenie odbylo si¢ w Opolu, jego przedmiotem byta

ocena programu restrukturyzacji stuzby zdrowia w wojewodztwie opolskim.

Konwent przyjat stanowisko w sprawie finansowania programu.

20 czerwca 2001 r. w Opolu (Powiat Grodzki) w posiedzeniu uczestniczyt

Wojewoda Opolski oraz Wicemarszatek Wojewodztwa. Tematem posiedzenia

byto:

omdéwienie 1  przygotowanie do  realizacji  programu
,Przygotowanie sieci specjalistow dla Unii Europejskiej w
gminach i powiatach Wojewodztwa Opolskiego”,

wspolpraca z Zarzadem Wojewodztwa w zakresie funkcjonowania
Biura Informacyjnego Wojewddztwa Opolskiego w Brukseli,
omowienie biezgcej sytuacji w stuzbie zdrowia,

omoOwienie zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym,
finansowanie zadan rzadowych oraz zadan wlasnych powiatu
przez Wojewode Opolskiego,

organizacja systemu doradztwa zawodowego nauczycieli,

Konwent przyjal na posiedzeniu stanowiska w sprawach:

upublicznienia kontraktow jakie zawarla Opolska Regionalna
Kasa Chorych,

ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

19 wrzesnia 2001 r. przedmiotem posiedzenia, ktore odbyto si¢ w Tutowicach

(Powiat Opolski Ziemski) byly nastepujace sprawy:

- przedstawienie dzialan podejmowanych przez stuzby pomocy spotecznej

Wojewddztwa Opolskiego w zakresie opieki nad dzie¢mi z rodzin

dysfunkcyjnych,

- ocena realizacji programu restrukturyzacji stuzby zdrowia w 2001 r.,
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realizacja dochodow budzetow powiatow w 2001 r. w zakresie dotacji
oraz planowanie na 2002 r.,
program realizacji projektow z Domem Wspoélpracy Polsko —

Niemieckiej w Gliwicach w zakresie szkolen 1 seminariow.

6 grudnia 2001 r. w posiedzeniu Konwentu w Namyslowie uczestniczyli:

Wicemarszatek Wojewodztwa  Opolskiego oraz  Dyrektor  Opolskiej

Regionalnej Kasy Chorych. Tematyka posiedzenia obejmowata:

finansowanie ustug medycznych w 2002 r. w Wojewodztwie Opolskim,
propozycje przeksztatcen jednostek stuzby zdrowia,

studium systemOow transportowych 1 kolejowych Wojewoddztwa
Opolskiego,

zatozenia rozwoju infrastruktury komunalnej w zakresie gospodarki
odpadami statymi w Wojewddztwie Opolskim,

przeciwdziatanie bezrobociu na opolskiej wsi oraz realizowanie

programow przez Wojewo6dzki Urzad Pracy w Opolu.

Na posiedzeniu Konwent przyjat stanowisko w sprawie udzielenia poparcia

powstatemu Konsorcjum Szpitali Wojewddztwa Opolskiego oraz

upowaznienia Konsorcjum do prowadzenia rozmow i negocjacji z Opolska

Regionalng Kasg Chorych.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Przewodniczacy: Janusz Smulski — Wiceprezydent Rzeszowa

Konwent jest forum wymiany do§wiadczen 1 opinii, formutowania stanowisk

srodowiska samorzadow powiatowych w sprawach panstwa, w szczegdlnosci

w zakresie dziatalnos$ci wlasne;.
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W roku 2001 Konwent zbierat si¢ pigciokrotnie: 30 stycznia, 12 marca, 3 lipca,
25 wrzesnia i 12 listopada.

Na posiedzenia Konwentu zapraszani byli regularnie: Wojewoda rzeszowski

1 Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego. W zaleznosci od planowanego
porzadku obrad (prognozowanej tematyki) zapraszani byli takze
przedstawiciele instytucji i urzedéw panstwowych oraz parlamentarzysci.
Czestymi gosémi Konwentu bywali przedstawiciele lokalnych instytucji, stuzb
1 organizacji spotecznych.

Najwazniejszymi tematami, przewijajacymi si¢ przez pie¢ ww. posiedzen
Konwentu, byty:

- problematyka budzetowa w kontek$cie istniejacych 1 podejmowanych
w roku 2001 rozwigzan legislacyjnych,

- problemy bezrobocia — zaréwno dorazne problemy finansowania i
funkcjonowania powiatowych urzedow pracy, jak 1 istniejgce
rozwigzania systemowe w tym zakresie,

- utrzymanie drog — problemy finansowe i organizacyjne,

- finansowanie = placowek  stuzby  zdrowia, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotne;,

- finansowanie doméw pomocy spotecznej oraz instytucji kultury,

- funkcjonowanie szko6t, w tym — problemy, wobec ktorych stawia
powiaty Karta Nauczyciela,

- szkolnictwo wyzsze na Podkarpaciu — Uniwersytet Rzeszowski 1 wyzsze
szkoly zawodowe na terenie wojewodztwa,

- problemy wdrazania ustawy o gospodarowaniu odpadami —
,smieciowe]”,

- zagadnienia integracji europejskiej, w szczegolnosci edukacyjne.

Tematem dominujacym, nurtujgcym Konwent w calym 2001 r. byla
problematyka bezrobocia, ktora przewijala si¢ przez wszystkie posiedzenia

Konwentu. W najwazniejszych sprawach z tego zakresu Konwent dwukrotnie
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przyjmowat oficjalne stanowiska, przekazywane nast¢gpnie wladzom
Rzadowym 1 Parlamentarzystom. Dla omowienia catloksztattu tych doniostych
zagadnien spotecznych Konwent zaprosit na swoje ostatnie w 2001 roku
posiedzenie (12 listopada) wszystkich parlamentarzystow wybranych w
wrzesniowych wyborach na Podkarpaciu — 31 osob. Na spotkanie nie przybyt

nikt z postow 1 senatoréw rzadzacej koalicji.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Jacek Bogucki - Starosta Wysokomazowiecki

Konwent Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego w 2001 roku spotykat sig
siedmiokrotnie. W spotkaniach Konwentu w zaleznosci od tematyki
uczestniczyli takze parlamentarzy$ci wojewddztwa podlaskiego, Wojewoda
Podlaski 1 Marszatek Wojewodztwa.

Konwent zajmowal si¢ problemem finansowania powiatow ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na finansowanie zadan zleconych.

Najczesciej podejmowanym tematem byla sytuacja w ochronie zdrowia
zwigzana z problemami kontraktowania ustug medycznych oraz programem
restrukturyzacji w ochronie zdrowia. Mimo wielokrotnych spotkan i préb
ustalenia wspdlnego stanowiska z Zarzadem Wojewodztwa 1 dyrekcja
Podlaskiej Regionalnej Kasy Chorych problemy szpitali powiatowych w
wojewodztwie podlaskim narastajg 1 sg najwigksze w kraju.

Na spotkaniu z parlamentarzystami z Podlasia omawiany byl budzet panstwa w
zakresie finansowania samorzadu powiatowego.

Konwent interweniowat takze w sprawie opoznien w realizacji zapisOw
Kontraktu Wojewodzkiego.

W  koncoéwce roku zaprotestowaliSmy przeciwko planowanemu nie

przekazaniu czg$ci ustalonych dotacji dla powiatow w zwigzku z blokowaniem
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wydatkéw w budzecie panstwa. W wyniku interwencji dotacje sptynely w
wyzszej od zaktadanej wysokosci.
Cztonkowie Konwentu uczestniczyli takze w pracach réznych komitetéw 1

komisji dziatajagcych w wojewodztwie.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Bogdan Dombrowski — Starosta Gdanski

2 marca 2001 r. - Stupsk

Na spotkaniu najwazniejszymi omawianymi tematami byty:

- przedsiewziecia z zakresu zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie
pomorskim,

- stan bezpieczenstwa w wojewodztwie pomorskim,

- stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego w wojewodztwie pomorskim.

W spotkaniu uczestniczyli: Dyrektor WZKOL i SO oraz Komendanci Policji

1 Strazy Pozarne;j.

27 kwietnia 2001 r. - Malbork

Glownym tematem na spotkaniu byty zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy,
bezrobociem i1 szanse na poprawe na rynku pracy w wojewodztwie pomorskim.
W spotkaniu brali udziat: Krystyna Zielinska — Prezes Krajowego Urzedu
Pracy, lwona Malmur — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

7 listopada 2001 r. - Gdansk

Na spotkaniu najwazniejszymi tematami byty:
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- projekt utworzenia przedstawicielstwa wojewodztwa pomorskiego W
Brukseli,

- omoéwienie zasad wspOlpracy pomigedzy powiatami a Oddziatem Telewizji
Polskiej w Gdansku.

W  spotkaniu uczestniczyli Jan Zargbski — Marszatek Wojewddztwa

Pomorskiego, prof. Wista Surazska — Dyrektor Centrum Badan Regionalnych.

14 grudnia 2001 r. - Stargard Gdanski

Glownymi tematami spotkania byty:

- zasady wspotpracy Wojewody Pomorskiego z Samorzagdami Powiatowymi,

- zasady wspotpracy Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z Samorzadami
Powiatowymi.

W spotkaniu uczestniczyli: Jan Ryszard Kurylczyk — Wojewoda Pomorski, Jan

Zargbski — Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Eugeniusz Wycislo — Starosta Mikolowski

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Przewodniczacy Konwentu : Adam Sosnowski — Starosta Konecki
KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA
WARMINSKO — MAZURSKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Adam Sierzputowski - Starosta Olsztynski

W roku 2001 odbyto si¢ 8 posiedzen Konwentu. Gtowne problemy poruszane

na tych posiedzeniach to:
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23 stycznia 2001 r.

- ustalenie kryteriow rozdziatu srodkéw finansowych na placowki pomocy
spotecznej 1 urzedy pracy,
- omowienie sytuacji po zerwaniu kontraktow przez Prezesa Krajowego

Urzedu Pracy.

2 marca 2001 r.

- program restrukturyzacji w ochronie zdrowia w roku 2001. Kontynuacja

Programu z 1999 i 2000 r. — spotkanie z Andrzejem Rynskim,
Marszatkiem Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego,

- sytuacja finansowa w opiece spolecznej — relacja ze spotkania z
dyrektorami  Powiatowych  Centrow Pomocy Rodzinie w

Wojewodztwie.

10 maja 2001 r.

- omodwienie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — wypracowanie stanowiska Konwentu,

- omoOwienie sprawy wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie finansowania domdéw pomocy spotecznej,

- sprawa organizacji programu ,,Polski Sottys w Unii Europejskiej”.

21 czerwca 2001 r.

- spotkanie z Andrzejem Zollem, Rzecznikiem Praw Obywatelskich —

sprawa finansowania doméw pomocy spoteczne; w Wojewddztwie
Warminsko — Mazurskim,

- powotanie Fundacji ,,Kopernik Centrum”,

- rozw@j turystyki rowerowej pomiedzy Wojewoddztwem Warminsko —

Mazurskim a Obwodem Kaliningradzkim.
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17 lipca 2001 r.

- finansowanie zadan z =zakresu opieki zdrowotnej — spotkanie z
przedstawicielem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
- prezentacja wynikow dziatalnosci Warminsko — Mazurskiej Regionalnej

Kasy Chorych — analiza styczen — maj 2001 r.

25 pazdziernika 2001 r.

- organizacja punktow informacji turystycznej — Spotkanie z
Wicemarszatkiem Wojewodztwa Wojciechem Samulowskim,

- prezentacja realizowanego przez Powiat Olsztynski programu
,, Wirtualna Biblioteka”,

- ocena dzialalno$ci Zwigzku Powiatow Polskich — wypracowanie
propozycji zmian w Statucie Zwigzku,

- prawne aspekty realizacji egzekucji administracyjnej przez Starostow —

analiza zmian w przepisach.

15 listopada 2001 r.

- sprawa S$rodkow na finansowanie niektorych zadan samorzadu
powiatowego — spotkanie z Wojewoda Warminsko — Mazurskim,

Stanistawem Szatkowskim.

10 grudnia 2001 r.

- omodwienie kwestii zwigzanych z uchwaleniem planu sieci szkot
ponadgimnazjalnych,
spotkanie z parlamentarzystami reprezentujacymi Wojewddztwo

Warminsko — Mazurskie.
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KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Przewodniczaca Konwentu: Elzbieta Streker — Dembinska, Starosta

Koninski

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego tworza starostowie 31 powiatow i 4
prezydentéw miast na prawach powiatu. W okresie sprawozdawczym Konwent odbyt 9 spotkan
przy ponad 80 % frekwencji. Zasada stato sie, ze organizatorem narad byli gospodarze réznych

powiatow.

W wigkszosci spotkan uczestniczyt Marszatek Wojewoddztwa
Wielkopolskiego wraz z cztonkami Zarzadu Wojewodztwa, co dato mozliwos¢
biezacego informowania o realizacji biezacych zadan samorzadu
wojewodzkiego.

Naszymi gos¢mi byli przedstawiciele administracji rzagdowej, samorzadu
wojewodzkiego, samorzadu gospodarczego, agencji, funduszy, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorstw.

Podejmowalismy tematy nurtujgce nasze srodowisko 1 w sprawach tych
zajmowaliSmy stanowiska, wyrazaliSmy opinie badz wnioskowalismy o ich
rozwigzanie do parlamentarzystow, odpowiednich organow 1 instytucji.
Podstawowe problemy dotyczyly stuzby zdrowia, a przede wszystkim zasad
kontraktowania  §wiadczen  medycznych 1  realizacja  programow
restrukturyzacji SPZOZ. W wigkszosci wypadkow uzyskaliSmy odpowiedZ na
nasze interwencje, cho¢ w wielu wypadkach nie byly w swej tresci
satysfakcjonujace.

Stalym punktem programu narad jest informacja o pracach Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, ktora prezentuja czlonkowie Zarzadu — Starostowie:
Ryszard Pomin, Andrzej Grzyb.

Poza spotkaniami bezposrednimi stanowiska 1 opinie uzgadniane byly rowniez

droga internetowa.
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Spotkanie w Poznaniu 11 stycznia 2001 r.

Spotkanie zorganizowano wspolnie z dyrektorami SPZOZ, w zwigzku z
zerwaniem przez Wielkopolskg Regionalng Kase¢ Chorych porozumienia z dnia
22 grudnia 2000 r. w sprawie zasad kontraktowania ustlug. W spotkaniu nie
wzigli udzialu przedstawiciele Zarzadu WRKCh. .Uczestnicy spotkania

przekazali WRKCh stanowisko w tej sprawie.

Spotkanie w Poznaniu - 07 lutego 2001 r.

Spotkanie zorganizowano z udzialem 30 starostow. Bylo odpowiedzig na
dotychczas formutowane przez powiaty uwagi 1 zastrzezenia w stosunku do
Wielkopolskiej Regionalnej Kasy Chorych.

Omowiono najbardziej istotne dla sSrodowiska problemy:

strukturg 1 organizacj¢ WRKCh,

- plan finansowy Kasy na rok 2001 w porownaniu z latami poprzednimi,

- strategi¢ kontraktowania §wiadczen zdrowotnych na rok 2001,

- kierownicy poszczegdlnych wydzialow zaprezentowali: funkcjonowanie
podstawowej opieki zdrowotnej, Swiadczenia zdrowotne w zakresie
stomatologii, specjalistyki ambulatoryjnej, lecznictwo stacjonarne i
pomoc dorazng.

W toku dyskusji ustalono zasady wspotpracy i wzajemnej informacji o
potrzebach, mozliwosciach 1 zasadach organizowania dostepnej opieki
lekarskiej. Kolejne spotkanie zaplanowano na czerwiec, po opracowaniu
strategii kontraktowania.

Spotkanie w Lesznie 28 lutego — 1 marca 2001 r.

W spotkaniu uczestniczyli starostowie oraz przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego i

Wojewody Wielkopolskiego. Oméwiono:

- biezace zadania samorzadu wojewddzkiego — Marszatek Stefan
Mikotajczak,

- oswiata w 2001 r. — Dyrektor Departamentu Sobczynski,
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- doksztatcanie 1 doskonalenie dorostych Dyrektor ZDZ,

- shizba zdrowia — Regionalny Komitet Sterujagcy — Dyrektor
Departamentu Zdrowia Sikorski,

- omowienie zasad organizacji konferencji powiatowych Polski Sottys
w Unii Europejskiej,

- informacja o pracach Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.

wiceprzewodniczacy ZPP Andrzej Grzyb, Ryszard Pomin,

- zadania powiatu w zakresie obrony cywilnej,

- dyskusja, zajecie stanowisk w aktualnych sprawach.

Przyjeto nastgpujace ustalenia:

Starostowie popieraja 1nicjatywe Marszatka dotyczacg utworzenia
Wielkopolskiego Funduszu Gwarancyjnego, jako szansy na aktywizacje
zawodowg bezrobotnych. Zadeklarowano che¢ wspotpracy przy realizacji tego
zadania.

Do przedstawionej informacji o pracach Regionalnego Komitetu
Sterujagcego nie wniesiono zasadniczych uwag, podkreslajac koniecznosé
biezacych konsultacji z zainteresowanymi starostami.

Po zapoznaniu si¢ z zalozeniami Programu zintegrowanego ratownictwa
medycznego, starostowie zwracaja si¢ z wnioskiem do Wojewody
Wielkopolskiego o skuteczne skoordynowanie dziatan stuzb, inspekcji 1 strazy
w zakresie stanow kryzysowych ( Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Centrum Powiadamiania Ratunkowego, System tgcznosci
TETRA).

Starostowie  akceptuja inicjatywe Zwigzku Powiatow  Polskich
organizowania konferencji powiatowych nt. ,Polski Sottys w Unii
Europejskiej”. Cheé zorganizowania takich konferencji zglosily nastepujace
starostwa: poznanskie, ostrzeszowskie, sredzkie, kolskie, koninskie, kaliskie,

pilskie, pleszewski.
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Starostowie z wielkim uznaniem odniesli si¢ do propozycji szkolenia 1
doskonalenia dorostych prezentowanych przez Zaktad Doskonalenia
Zawodowego stowarzyszenie o§wiatowe o 70-letniej tradycji.

Z zadowoleniem przyjete zostaly informacje o pracach Komisji wspolnej
rzadu 1 samorzadu w sprawie trybu i zasad sfinansowania skutkow wdrozenia
zmian wynikajacych z wprowadzonej znowelizowanej Karty Nauczyciela,
zmierzajace do pelnego pokrycia tych wydatkéw za rok 2000. W roku 2001
ponownie mamy do czynienia z niedoszacowaniem budzetu panstwa na cele
oswiatowe. Wnioskujemy o zwigkszenie srodkoéw na finansowanie o$wiaty na
szkolnictwo ponadgimnazjalne, adekwatnie do siatki godzin.

Starostowie zajeli stanowisko w sprawie szkot artystycznych, ktdre naszym
zdaniem powinny przejs¢ do samorzadow powiatowych z odpowiednimi
srodkami (szczegolnie z przeznaczeniem na dokonczenie inwestycji).

Stanowisko w sprawie kontroli legalnosci zatrudnienia: zadanie to powinno
pozosta¢ w samorzadzie powiatowych, w strukturze administracyjnej powinno
podlega¢ staroscie z wyraznie wydzielonymi funduszami na ten cel.

Starostowie proponujg wystapi¢ do parlamentarzystow z propozycja zmiany
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu tak, aby kompetencje
Wojewddzkiego Urzedu Pracy 1 Powiatowego Urzedu Pracy byly S$cisle

okreslone (obecnie robimy to samo i1 konkurujemy ze sobg).

Spotkanie w Poznaniu - 21 marca 2001 r.

Przedmiotem obrad Konwentu byty:
- biezace zadania samorzadu wojewddzkiego — Marszalek Stefan
Mikotajczak,
strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewodztwa
Wielkopolskiego — oméwienie i1 dyskusja- Wiceprzewodniczacy Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego Jan Kopczyk, Dyrektor Departamentu
Zdrowia Leszek Sikorski,

91



- konsultacja propozycji kryteriow podzialu rezerwy celowej przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego podzialu rezerwy celowej-
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego — Stefan Mikotajczak,

- wypracowanie stanowiska w sprawie zasadno$ci przekazania
samorzagdem powiatowym oraz samorzadowi wojewodztwa instytucji
kultury wedlug stanu na dzien 1.01.1999 r. — Marszalek Wojewddztwa
Wielkopolskiego Stefan Mikotajczak,

- stan przygotowan do zawarcia umowy z PKP w zakresie organizowania
przewozéw  regionalnych — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa

Wielkopolskiego — Wojciech Jankowiak.

W toku spotkania sformutowano i przyjeto opini¢ Konwentu w sprawie

Strategii Sektorowej Wojewodztwa Wielkopolskiego w zakresie ochrony

zdrowia, nastepujacej tresci:
,Starostowie Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego po zapoznaniu
si¢ z projektem Strategii Sektorowej Wojewodztwa Wielkopolskiego w
zakresie ochrony zdrowia zaakceptowali zawarte w niej rozwigzania.
oczekujemy, ze powstajace programy operacyjne bedg konsultowane
1 uzgadniane z organami prowadzacymi placowki stuzby zdrowia 1
prowadzi¢ beda do realizacji celu strategicznego, jakim jest poprawa
zdrowia 1 zwigzanej z nim jako$ci zycia ludzi. Niezwykle istotnym
zadaniem jest okresowa ocena i1 korygowanie dziatan zapisanych w
strategii. Mamy nadziej¢, ze ocena rezultatbw wdrazania zadan
programu przez poszczegdlne jednostki oraz proponowanie zmian
odbywac si¢ bedzie przy wspotudziale samorzadow wszystkich szczebli.
Jako Konwent Starostow proponujemy, aby takiej oceny dokonywac raz

na poét roku”.

Spotkanie w Pile 25 maja 2001 r.
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Okazja do spotkania Konwentu bytla wystawa matych 1 $rednich

przedsigbiorstw organizowana tradycyjnie w maju przez Pilskg Izbe

Gospodarczg.

W czasie spotkania oméwiono réwniez sprawy niezwykle wazne dla

samorzadéw powiatowych:

biezace zadania samorzadu wojewddzkiego omoéwit Wicemarszatek

Kazimierz Koscielny,

projekt ,,Kontraktu Wojewddzkiego” — Mieczystaw Borowka — Zastgpca

Dyrektora Departamentu Strategii, Rozwoju 1 Promocji Wojewodztwa,

informacja o inwestycjach wspieranych przez Program Aktywizacji
Obszaréow Wiejskich Banku Swiatowego — Jacek Wieja — Zastepca
Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Urzedu

Marszatkowskiego,

informacja o seminarium ,,W drodze do Europy — Ogdlnopolski System

Informacji Zawodowej” — Krzysztof Wojciechowski,

prezentacja firmy Compol II oferujacej system komputerowy

»Internetowe Biuro Ofert Pracy”.

Spotkanie w Poznaniu 12 czerwca 2001 r.

Omowiono nastgpujace sprawy:

strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewodztwa
Wielkopolskiego — wspotpraca powiatow w monitorowaniu strategii -
dyskusja- Wiceprzewodniczacy Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego
Jan Kopczyk, Dyrektor Departamentu Zdrowia Leszek Sikorski,

program rozwigzywania problemow 0sOb  niepelnosprawnych-
Przewodniczacy Wielkopolskiej Spotecznej Rady ds. Rehabilitacji Osob

Niepelosprawnych — prof. Aleksander Kabsch wraz z zespotem,
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realizacja zadan finansowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych w 2001 r. — Beata Wojciechowska PFRON,
prezentacja firmy FAMED.

Spotkanie w Chalinie k.Sierakowa WIkp. 13 — 14 wrzesnia 2001 r.

Na spotkaniu poruszano nastepujace sprawy:

biezagce zadania samorzadu wojewodzkiego — Marszatek Stefan

Mikotajczak,

podsumowanie spotkan subregionalnych z Zarzadem WFOS i GW,
dotyczacych finansowania zadan inwestycyjnych w 2001 r. 1 latach

nastepnych — Prezes Przemystaw Gonera,

prezentacja strategii samorzadow lokalnych w zakresie aktywizacji
zawodowe] oraz przeciwdziatania bezrobociu. — Dariusz Kaluzny —
Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie.
Dokonano uroczystego przekazania programow starostom — wreczali je:
Andrzej  Nowakowski -  czlonek  Zarzadu  Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Zdzistaw Sawala — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu
Pracy.

zadania samorzadow terytorialnych w prowadzeniu narodowego spisu
ludno$ci 1 mieszkan oraz powszechnego spisu rolnego — Dyrektor

Urzedu Statystycznego w Poznaniu,
informacja na temat Funduszu Poreczen Kredytowych — Jerzy Pawlak,
informacja na temat Monitora Wielkopolski,

informacja o Turnieju Powiatow Wielkopolskich-Roman Suwik —

Agencja Promocyjna PUNKT S,
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strategia w edukacji — Kazimierz Koscielny - Wicemarszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego, Dyrektor Departamentu Edukacji i
Nauki Zygmunt Sobczynski,

rola sportu dziecigcego i mtodziezowego w $wietle ustawy o kulturze
fizycznej — Zdzistaw Urbanczyk —Przewodniczacy Szkolnego Zwigzku

Sportowego,

dyskusja, zajecie stanowisk w aktualnych sprawach.

Przyjeto Stanowisko Konwentu Starostow Wojewodztwa Wielkopolskiego w

sprawie udzialu przedstawiciela organu prowadzacego w negocjacjach

kontraktow SPZ0OZ w WRKCh na ustugi medyczne na rok 2002:

,Starostowie Wojewddztwa Wielkopolskiego domagaja si¢ udziatu
przedstawiciela powiatu, jako organu zatozycielskiego dla SP ZOZ, w
negocjacjach prowadzonych miedzy SP ZOZ, a Wielkopolska
Regionalng Kasg Chorych, w sprawie zawierania kontraktow na ustugi
medyczne w roku 2002. Uwzgledniajac nasze stanowisko prosimy o
powiadomienie odpowiednich starostow o terminie negocjacji.”

Spotkanie w Koninie - 26-27 pazdziernika 2001 r

Podczas spotkania omowiono m.in.:

zatozenia budzetu na rok 2002 — wyktad przedstawiciela Ministerstwa
Finansé6w  Departamentu  Samorzagdu  Terytorialnego  (Danuta
Wawrzynkiewicz , Jerzy Kurowski ),
biezace zadania samorzadu wojewddzkiego — Marszatek Wojciech
Jankowiak,
,Opieka nad dzieckiem i formy wspierania rodzin”.

- wprowadzenie — z-ca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej w Poznaniu mgr Apolonia Wojciechowska,
- problemy wielkopolskich  rodzin - wybrane elementy

z wojewddzkiej diagnozy spotecznej — mgr Barbara Hataburdzin,
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- stan domow dziecka z wojewodztwa wielkopolskiego jako
placowek pomocy spotecznej — mgr Radostaw Dukat,
- kierunki reformy w zakresie opieki nad dzieckiem — mgr
Wiestawa Kotlarska,
- ,.Latwiej w rodzinie” — program wsparcia rodzin w wojewodztwie
wielkopolskim — mgr Izabela Fabis,
- doswiadczenia Powiatu Koninskiego w organizowaniu form
opieki nad dzieckiem — mgr Elzbieta Sroczynska.
odwiedziny w Pogotowiu Rodzinnym w Brzezniaku,
informacje o inicjatywach 1 stanowiskach Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich,

dyskusja, zajecie stanowisk w aktualnych sprawach.

Spotkanie w Puszczykowie 19 grudnia 2001 r.

spotkanie z Marszatkiem Wielkopolski Stefanem Mikotajczakiem -

Biezace zadania samorzadu wojewodzkiego,

spotkanie z Wojewoda Wielkopolskim Andrzejem Nowakowskim,

moéwienie spraw zwigzanych z:

a) przygotowaniem poboru wojskowego — Leszek Kulka — Dyrektor
Wydzialu  Spraw  Obywatelskich ~ Wielkopolskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego,

b) przeksztatceniem sieci szkoét ponadgimnazjalnych w §wietle zmian
prawa oswiatowego — Andrzej Jecz p.o. Kuratora Oswiaty,

c) Inspekcjg Sanitarng w perspektywie 2002 r. — Hubert Rokossowski
Wojewodzki Inspektor Sanitarny,

,Ku  przedsiebiorczosci” —  spotkanie z  przedstawicielami

Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcow - Prezes Zbigniew Stochalski,

wspolna oferta inwestycyjna Wielkopolski — Wojciech Kruk — Prezydent

Wielkopolskiego Sejmiku Gospodarczego,
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- prawne aspekty jawnosci zycia publicznego oraz ochrona informacji
niejawnych i ochrona danych osobowych — wyktad prof. UAM dr hab.
Marek Szewczyk, Ryszard Andruszczak — Pelnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych — wyktadowcy WOKISS.

Podczas spotkania przyjeto stanowisko w sprawie kontraktowania §wiadczen
przez WRKCh na rok 2002 oraz wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie

realizacji programow restrukturyzacji szpitali.

W trakcie Konwentu odbyto si¢ rowniez wspdlne posiedzenie z Wojewddzka

Radg Zatrudnienia.

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Przewodniczacy Konwentu: Edward Wojtalik — Starosta Koszalinski

V. PROGRAMY | KONKURSY REALIZOWANE
PRZEZ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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POLSKI SOLTYS W UNII EUROPEJSKIEJ

Zwigzek Powiatow Polskich, zainicjowal, podjal si¢ koordynacji i
zrealizowal program ,,Polski Sottys w Unii Europejskiej” obejmujacy 100
seminaridw-szkolen informujacych szeroko o UE 1 skutkach integracji dla
polskiej wsi. Program uzyskat silne wsparcie Urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej i Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie.

Podjete dziatania informacyjne, umozliwity dotarcie do jak najszerszego
ogotu mieszkancoOw polskiej wsi z rzetelng, pelng a jednoczesnie
skondensowang 1 podang w przystepnej formie informacjg na najwazniejsze
tematy dotyczace przysziosci polskiego rolnictwa w perspektywie integracji
Polski 1 wlaczenia naszej wsi w mechanizmy WSP oraz, w przysztosci,
korzystania z mozliwosci jakie stwarza polityka strukturalna Unii.

Program byt pierwszym informacyjno-szkoleniowym programem o
zasiggu ogolnopolskim, obejmujacym wigkszos¢ polskich powiatow.

W programie uczestniczylo blisko 14000 przedstawicieli wiejskich
spotecznosci - rolnikdw, sottysow wsi, wojtow gmin 1 innych liderow

srodowisk wiejskich.

Partnerzy programu

Najwazniejszymi centralnymi partnerami programu sg Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej 1 Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w
Warszawie.

ZPP zapewnit koordynacj¢ catosci podejmowanych w ramach programu
dziatan - nadzor nad jego powstaniem, utrzymanie roboczego kontaktu z 300
powiatami, przygotowanie programu seminariow, zidentyfikowanie 1

zaproszenie do wspolpracy najlepszych specjalistow - prelegentow i oséb
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prowadzacych warsztaty, przygotowanie 1 wysyltka materiatow szkoleniowo-
seminaryjnych i1 materiatow prasowych, organizacje wigkszych konferencji
prasowych.

Glowng role w realizacji akcji w terenie odegrali starostowie. Oni byli
gospodarzami, ich inicjatywa 1 zaangazowanie organizacyjne miato duzy
wplyw na indywidualny charakter spotkan, dostosowanie do lokalnych
oczekiwan 1 mozliwosci. Integracyjna rola spotkan realizowana byla poprzez
wlaczenie lokalnych instytucji, szkél, organizacji spotecznych, przedstawicieli

matych 1 $rednich firm.

Realizacja celow projektu

W ciggu pilotazowych konferencji z powodzeniem zrealizowano
zaktadane cele, cho¢ w réznym stopniu.

Na pewno udato si¢ zwroci¢ uwage lokalnej opinii publicznej na sprawy
integracji europejskiej 1 zainteresowanie tg problematyka lokalnych mediow.
Pozytywne nastawienie mediéw do projektu powodowalo zwielokrotnienie
informacji 1 zwigkszato efekty naszej dziatalnosci.

W bardzo dobrym stopniu osiggni¢to cele informacyjne, a mianowicie
dostarczono szerokiej grupie odbiorcoOw ze spolecznosci wiejskiej informacji
na nast¢pujace tematy:

e szanse 1 korzySci jakie rolnictwu 1 wsi stwarza integracja Polski z Unig

Europejska oraz koszty integracji;

e zasady dzialania Wspdlnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej oraz
warunki jakie musza by¢ spetnione by polskie gospodarstwa rolne mogty
korzysta¢ z mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolnej gdy Polska
znajdzie si¢ juz w tej organizacji;

e zasady dziatania funduszy strukturalnych - przygotowanie polskich

samorzadoéw do uczestnictwa w tych funduszach;
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e programy przedakcesyjne - w szczegolnosci program Sapard. Zasady
korzystania, warunki przyznania dotacji, metody aplikaciji;

e organizacja poszczegolnych rynkow rolnych w Unii Europejskiej;

e procesy dostosowawcze, ktére musza by¢ podjete na obszarach
wiejskich by mieszkancy wsi mogli jak najbardziej skorzysta¢ na
wejsciu Polski do Unii Europejskiej - dostosowanie standardéw w
zakresie infrastruktury technicznej, organizacyjnej, ochrony §rodowiska,
edukaciji, itp;

e zasady finansowania samorzadu lokalnego w UE; wskazanie
samorzagdom alternatywnych, pozadotacyjnych instrumentéw rozwoju
regionalnego (systemy porgczen i1 gwarancji, kredytowanie wzajemne,
itp.);

e rola liderow lokalnych, wtadz lokalnych, zwigzkéw samorzadowych,
organizacji pozarzagdowych w procesie integracji Polski z Unig
Europejska;

e lobbying samorzagdowy w UE - mozliwo$ci 1 metody nacisku na wtadze

centralne przez samorzady lokalne;

instytucje 1 organizacje samorzadowe w UE - mozliwosci kontaktow
1 wspoOtpracy z nimi polskich samorzadow, mozliwosci szukania
partnerow

w UE;
e zalozenia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - harmonizacja
rozwigzan organizacyjnych i finansowych przyjmowanych przez polskie

samorzady z zalozeniami Karty;

Uczestnicy projektu

W 62 konferencjach, dofinansowanych przez UKIE, uczestniczylo 8.494

uczestnikdw, co daje srednig okoto 137 uczestnikdw na konferencje. Struktura,
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to 80-90 % sottysi, do ktorych projekt byt adresowany, pozostali, to
administracja samorzadowa, mali przedsigbiorcy i nauczyciele.

W kazdym powiecie lokalny organizator wnosil nowe pomysty i
realizowat konferencje z uwzglgdnieniem warunkéw i mozliwosci lokalnych,
przy zachowaniu przyjetego standardu ogdlnego. W ten sposdb uzyskano
konferencje w swej istocie zapewniajgce jednolitg tres¢ szkolen (cho¢ tematyka
byla adaptowang do lokalnych potrzeb), jednolity poziom metodyczny i
merytoryczny oraz jednoczes$nie zindywidualizowane 1 uatrakcyjniane przez
dodatkowe akcenty proponowane przez lokalnych starostow-organizatorow. W
niektorych miejscowosciach konferencji towarzyszyty wystepy orkiestr detych,
zespotow wokalno-muzycznych, spotkan z mtodzieza, wystawy rolnicze i sesje
plakatowe pokazujace dokonania miejscowej spolecznosci w zakresie procesu
integracji z Unig Europejskg. To nadawalo zindywidualizowany rys
poszczegolnym konferencjom.

W kilkudziesieciu konferencjach, rownolegle do zaje¢ z soltysami
prowadzone byly seminaria 1 konsultacje przez pracownikow Zwigzku
Powiatow Polskich z aktywistami samorzadoéw terenowych na temat roli
samorzagdow w procesie integracji, aspektow prawnych 1 wymiany
doswiadczen.

Wiaczylismy do tematyki osobne wystgpienie o naszym projekcie, poniewaz
nosi znamiona dobrego przyktadu pod wzgledem efektywnosci, zespotowego
dziatania réznych organizacji, zasiegu ogolnopolskiego przy jednoczesnym

uwzglednieniu specyfiki terenowe.

Akceptacja spoteczna i popularno$¢ projektu

Waznym efektem programu byt udziat lokalnej prasy, radia 1 TV.
Zaproszeni dziennikarze relacjonowali konferencje w swoich mediach,

przeprowadzali wywiady z przedstawicielami wtadz centralnych bedacych
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gosémi konferencji, przedstawicielami wladz lokalnych, wykladowcami.
Szczegdlnie wazne dla rozwoju idei byly wywiady i reportaze z uczestnikami
konferencji — soltysami. Dziennikarze otrzymywali materialy konferencyjne,
materialy informacyjnie o projekcie. Na konferencjach byli informowani o

wspoélorganizatorach 1 wspotfinansujacych konferencje.

WSPOLNIE PRACUJAC DLA ZMIANY

ZPP uczestniczyl w programie dofinansowywanym w ramach Programu
UE ,,Access-Macroprojects” —,,Wspdlnie pracujac dla zmiany”.

Nadrzgdnym celem programu jest proba opracowania nowych rozwigzan
prawnych, ktorych wdrozenie wptyngtoby na poprawe sytuacji zyciowej osob
niepetnosprawnych, bezdomnych oraz starszych — jako efekt wprowadzenia w
zycie zasady subsydiarnosci.

Pogram jest zbudowany na bazie trzech komponentow: Zespoty
Eksperckie, Forum Subsydiarno$ci oraz Szkolenia. Gléwnym organizatorem
jest Wspolnota Robocza Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych. Odbyty sie po dwa
spotkania robocze kazdego zespotu, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
Zwiazku Powiatow Polskich.

Powstal projekt Centrum Programoéw Przeciwdziatania BezradnosSci
Spotecznej, ktéore ma by¢ placowka specjalizowang Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Centrum zostanie powotane przez Zarzad Fundacji w
porozumieniu z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz Zwiazkiem Powiatow
Polskich.

Forum Subsydiarno$ci postawilo sobie za cel wypracowanie procedur
wspoOlpracy, np. w formie projektu uchwaty, ktory pomoglby wdrozy¢ w zycie

konstytucyjng zasade subsydiarno$ci w relacjach pomigdzy samorzadem
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terytorialnym a socjalnymi organizacjami pozarzagdowymi. W pracach forum
aktywnie uczestniczyt przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich.

W roku 2002 planowana jest dalsza dziatalno$¢ Zespotéw, w tym m.in.
prace majace na celu wypracowanie opinii do projektu ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego 1 wolontariacie.

LIGA INICJATYW POWIATOWYCH

Podsumowanie Il edycji Konkursu

Druga edycja Konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych zostata ogloszona
27 pazdziernika 2000 roku, podczas Forum Przewodniczacych Rad Powiatow.

Pierwsze posiedzenie Jury w skladzie: prof. Jerzy Regulski —
przewodniczacy, Posel Tadeusz Wrona, Posel Krzysztof Janik, dr Stanistaw
Sulowski oraz Dyrektor Mariusz Tokarski, odbyto si¢ 23 marca 2001 r. na
ktorym wytoniono 24 péHinanlistow. Zostali oni zobowigzani do wypelnienia 1
odestania szczegotowych kwestionariuszy. Po ich wnikliwej analizie, 11
kwietnia 2001 r. Jury zakwalifikowato do finatu 7 inicjatyw. Przedstawiciel
Jury, w czasie wizytacji finalistow zweryfikowat 1 uzupehit informacje o
projektach. Po wystuchaniu wizytatora oraz osobistych prezentacji autorow
inicjatyw, jury podjeto decyzje o przyznaniu nagréod.
Nagrode glowng otrzymata inicjatywa: Lubuskiego Stowarzyszenia
»112zezwos¢” z Zielonej Gory pod tytutem ,,Pomozmy dzieciom”.
Jej zatozeniem jest zapobieganie marginalizacji i demoralizacji dzieci poprzez
zagospodarowanie ich czasu wolnego. Projekt polega na tworzeniu $wietlic
opiekunczo-wychowawczych oraz przekazywanie ich w zarzadzanie
organizacjom samorzadowym. W powiecie zielonogorskim dziata juz 11 takich
osrodkow.

Nagrode za najlepszg inicjatywe w dziedzinie edukacji przyznano:
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Stowarzyszeniu Wspierania Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego za ,,Powiatowy
Fundusz Stypendialny”. Oferuje on pomoc finansowa najzdolniejszym
uczniom i studentom z powiatu.

Nagrode za najlepszy projekt w dziedzinie integracji europejskiej otrzymato:
Stowarzyszenie Samorzadoéw Ziemi Sejnenskiej za projekt ,, Polsko-Litewska
Izba Turystyki”. Inicjatywa zaktada powotanie bilaterialnej, miedzynarodowe;j
organizacji  Polsko-Litewskiej Izby Turystycznej (na zasadzie izby
gospodarczej), dziatajacej w Polsce 1 na Litwie, wedlug realizacji prawnych
obu krajow.

Nagroda za najlepszy projekt finansowana ze srodkéw NFOS przypadta:
Zwiazkowi Ekologicznemu ,,Dziatdowszczyzna” za ,,Organizacje selektywnej
zbiorki odpadéw u zrodia”. Glownym zalozeniem projektu jest stworzenie
nowoczesnego systemu postgpowania z odpadami, zgodnie z obowigzujagcym

stanem prawnym 1 standardami, ktore obowigzuja w Unii Europejskie;.

111 edycja Konkursu

Trzecia edycja Konkursu zostata ogloszona w dniu 20 grudnia 2001 r.
podczas posiedzenia Zwigzku Powiatéw Polskich. Porozumienie miedzy
organizatorami Konkursu w sprawie organizacji trzeciej edycji LIP oraz jej
Regulaminu zostalty podpisane przez Prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich Antoniego Jankowskiego i Dyrektora Fundacji Bankowej im.
Leopolda Kronenberga Krzysztofa Kaczmara.

W Jury Konkursu zasiedli: prof. Jerzy Regulski — przewodniczacy,
Zbigniew Kuzmiuk, Witold Gintowt-Dziewiattowski, Stanistaw Sulowski,
Marcin Murawski.

Rozstrzygniecie Konkursu planowane jest na koniec maja 2002 r.

w ramach obchodow Dnia Samorzadu Terytorialnego. Giéwng nagroda jest

rownowartos¢ 10 000 EURO. Ponadto zostang przyznane trzy nagrody po
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10 000 zt kazda dla najlepszych inicjatyw z dziedziny edukacji, integracji
europejskiej 1 dla najlepszego projektu realizowanego ze §rodkow Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

XI. KONKURS WIEDZY O SAMORZADZIE
TERYTORIALNYM

Zwiagzek Powiatow Polskich zorganizowat Konkurs Wiedzy o
Samorzadzie Terytorialnym w szkotach ponadgimnazialnych, prowadzonych
przez samorzady powiatowe. Konkurs ma na celu przygotowanie mtodziezy do
samodzielnego udzialu w Zyciu publicznym 1 rozwijanie poczucia
odpowiedzialnos$ci za sprawy publiczne. Stwarza uczniom mozliwo$¢ zdobycia
wiedzy o zasadach tworzenia 1 dzialania instytucji publicznych oraz nabycia
umiejetnosci zatatwiania w nich spraw.

Regulamin Konkursu oraz sktad zespotu oceniajacego I 1 II etap zostal
zatwierdzony przez Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich.

W miesigcu styczniu 2002 r. przeprowadzono pierwsza edycje konkursu, ktory
spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem. Nadestanych zostato okoto 2600
odpowiedzi.

Do pierwszego etapu przygotowano ankiete-test, sktadajacg si¢ z 15 pytan.
Konkurs zostat przeprowadzony przez internet.

Do drugiego etapu Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym
zakwalifikowano 2497 osob, ktore wypehlity regulaminowy wymog 60%
poprawnych odpowiedzi.

Drugi etap Konkursu zostanie przeprowadzony poczynajac od 4 marca 2002r.,
kiedy to na stronie internetowej www.zpp.pl zostang opublikowane pytania

konkursowe, tym razem w liczbie 20. O zakwalifikowaniu si¢ do III etapu
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bedzie decydowala najwigksza liczba punktéw za uzyskane prawidtowe
odpowiedzi.
Final konkursu przewidywany jest w maju 2002 r. Przewidziano cenne

nagrody dla laureatow, m.in. zestawy komputerowe, wycieczki i1 ksigzki.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wspotpraca  miedzynarodowa  Zwigzku  Powiatow  Polskich
koncentrowala si¢ na realizacji postanowien Traktatu o Wspotpracy
podpisanego ze Zwigzkiem Powiatow Niemieckich w Berlinie, 27 listopada
1999 roku oraz na dziatalnosci w ramach Rady Wtadz Lokalnych 1 Regionow

Europy (CEMR).

I. Wspoélpraca ze Zwigzkiem Powiatéw Niemieckich (ZPN)

W dniach 10 — 13 maja 2001 roku przebywata w Krakowie Komisja
Kultury ZPN. W jej sktad weszli — oprocz statych cztonkoéw — prof. Henneke,
wowczas wstepujacy Il Sekretarz ZPN oraz Burkhard von Hausen -
odpowiedzialny za wspolprace zagraniczng ZPN. Podczas tej wizyty doszto do
spotkania czlonkow Komisji z przedstawicielami wtadz ZPP, a takze z
owczesnym  Wicewojewodga Matopolskim  Tadeuszem  Parchanskim.
Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt wspolnego posiedzenia czionkow
Komisji z radnymi Powiatu Bochenskiego, ktore mialo miejsce w siedzibie
Starostwa. Byla to bowiem okazja do wymiany doswiadczen dotyczacych
zadan spoczywajacych na jednostkach samorzadu terytorialnego w dziedzinie

kultury w kontekscie konkretnego przyktadu - Powiatu Bochenskiego.
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Wartos¢ tego rodzaju spotkan zostala bardzo pozytywnie oceniona przez
niemieckich gosci, ktorzy zaproponowali zorganizowanie podobnego spotkania
Komisji Finansowej w roku 2002. Zaproponowali organizacj¢ corocznych
spotkan Komisji.

Przyktadem wspotpracy byta takze akcja pomocy powiatom polskim
dotknigtym skutkami powodzi z lipca 2001 roku. Odzew ze strony powiatow
niemieckich byl natychmiastowy, mimo trudno$ci z koordynacja dziatan w
strukturze ZPN wynikajacych z przerwy urlopowej. Pomoc objeta zasadniczo 9
najbardziej dotknigtych powiatéw Polski Poludniowo-Wschodniej i przybrata
posta¢: pomocy pienieznej (zbiorka datkdéw), technicznej (uzyczenie
specjalistycznego sprzetu) oraz rzeczowej (dary, z reguty zywnos$¢, odziez,
srodki czystosci, sprzet AGD itp.)

W dniach 14 - 16 wrzesnia w Tarnowskich Goérach zorganizowano
Piknik Europejski, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele ZPN oraz Dyrektor
ds. Rozwoju Regionalnego Banku Rady Europy — Mathias Bauer.

Na zorganizowanym w ramach Pikniku wspdélnym posiedzeniu
Zarzadow obu Zwiazkow, dyr. Bauer przedstawil profil dziatania
reprezentowanego przez siebie Banku jak rowniez opisal mozliwo$ci oraz
warunki korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego z funduszu
rozwoju regionalnego, ktorym dysponuje Bank Rady Europy. Podkreslil, iz
projekty inwestycyjne 0 charakterze migdzynarodowym, oparte o zasady
partnerstwa — traktuje si¢ priorytetowo.

Wynikiem wspolnego posiedzenia obu Zarzaddéw byto podpisanie dniu
15 wrzesnia 2001 w Brynku k. Tarnowskich Goér Uzgodnien dotyczacych
wspolpracy ZPN i ZPP. Jego sygnatariuszami byli — w imieniu ZPP Prezes
Antoni Jankowski, w imieniu ZPN Prezes Peter Winter.

Z inicjatywy Przewodniczgcego Komisji Wspotpracy Migdzynarodowe;
ZPN — Starosty Lomzynskiego Jacka Piorunka podjeto akcje aktualizacji

danych statystycznych dotyczacych rozwoju wspolpracy zagranicznej na
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poziomie samorzadu powiatowego, ze szczegldlnym uwzglednieniem
problematyki uméw partnerskich, zawieranych przez powiaty polskie.
Specjalnie w tym celu opracowane ankiety rozestano do wszystkich powiatow

— cztonkow ZPP.

I1. Udzial ZPN w pracach Rady Wladz Lokalnych i Regionow Europy

Rok 2001 charakteryzowat si¢ dynamizmem dziatania ZPP w Radzie
Wiadz Lokalnych 1 Regionow Europy (CEMR). Uczestniczono we wszystkich
wazniejszych wydarzeniach, akcentujagc tym samym naszg gotowo$C i
przygotowanie do funkcjonowania w ramach Zjednoczonej Europy. Nie
pozostato to bez echa a za namacalny dowo6d uznania, jakim cieszy si¢ ZPP
wsrdd cztonkéw CEMR, moze stuzy¢ wybor Cztonka Zarzadu ZPP — posta
Andrzeja Czerwinskiego na Wiceprezesa Zarzadu CEMR reprezentujacego
organizacje pochodzace z krajow Europy Srodkowej i Wschodnie;.

W tym miejscu nalezy wymieni¢ udzial reprezentantow ZPP w
Konferencji zorganizowanej przez CEMR, ktéra miata miejsce w Atenach w
dniach 04-06 listopada 2001 Dotyczyta ona roli samorzadu terytorialnego z
krajow aplikujacych w procesie integracji z Unig Europejska. Zaprezentowano
podczas konferencji interesujace doswiadczenia Grekow z okresu starania si¢
przez ich kraj o cztonkostwo w Unii, z jednoczesnym omdwieniem zmian jakie
nastgpity w strukturze samorzadu terytorialnego wskutek uzyskania przez
Grecje pelnego czlonkostwa. Wspomniana konferencja stanowila réwniez
okazj¢ do zaprezentowania stanu przygotowania administracji publicznej, w
tym samorzadowej, w krajach aplikujacych. Z uwagi na fakt, ze prelegentami

byli
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z reguly przedstawiciele w randze wiceministrow ds. administracji publiczne;j,
przedstawiana przez nich diagnoza w tym zakresie zyskiwal na znaczeniu 1
zainteresowaniu przedstawicieli panstw ,,pietnastki”.

Na zaproszenie Europejskiego Ruchu Obywatelskiego (International
European Movement) przedstawiciele ZPP uczestniczyli w serii seminariow,
ktore miaty miejsce w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2001r. , a dotyczyty
roli spoteczenstwa obywatelskiego z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
w procesie integracji z Unig Europejska. Wspomniane seminaria
koncentrowaly si¢ na czterech zasadniczych zagadnieniach, a mianowicie:

1/ przysztosci Unii Europejskiej oraz rezultatow debaty na przedmiotowy
temat w krajach aplikujacych,

2/ roli spoleczenstwa obywatelskiego w procesie rozszerzania Unii

Europejskiej,

3/ Zgromadzeniu Obywatelskim planowanym na rok 2004 oraz uczestnictwie
w nim przedstawicieli panstw kandydujacych do Unii,

4/ projektach wspieranych finansowo przez Komisj¢ Europejska .

Jednym z istotnych tematow poruszanych przy okazji dyskusji nad
wyszczegdlnionymi wyzej zagadnieniami byto uchwalenie Konstytucji Unii
Europejskiej, ktérej integralng czg$¢ — zdaniem seminarzystow — stanowié

powinna Karta Praw Fundamentalnych Unii Europejskiej.

I1l. Przedsiewziecia dotyczace pozostalych zagadnien zwigzanych ze

wspolpracg miedzynarodowg

- Wykonanie bazy informacyjno — adresowej programéw i funduszy Unii
Europejskiej dostgpnych dla polskich podmiotow.
- Utworzenie kalendarza imprez, konferencji, seminariow 1 wydarzen

unijnych, w ktorych powinni bra¢ udzial przedstawiciele powiatow.
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Przygotowano oraz zorganizowano udzial M. Bauera dyrektora
Departamentu Rozwoju Banku Rady Europy w posiedzeniu Zarzadu
ZPP w dniach 14-15 wrze$nia 2001 r. W roku 2002 w posiedzeniu
Zarzadu ZPP wezmie udziatl Krzysztof Ners — wice Gubernator Banku.
Przygotowanie zalozeh merytoryczno — organizacyjnych cyklu
konferencji powiatowych na temat finansowania rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw.

Przygotowanie zalozen merytoryczno — organizacyjnych cyklu szkolen
na temat znowelizowanej ustawy o zamdwieniach publicznych.
Wykonano tlumaczenia opisow wszystkich programow 1 funduszy UE
dostepnych dla samorzagdow lokalnych.

Uruchomienie Punktu Informacyjnego o Programach i Funduszach Unii
Europejskiej. W ramach Punktu funkcjonuje informacja na stronie
internetowe] Zwigzku, na ktorej kazdy moze uzyskaé pelny opis ponad
60 programow 1 funduszy dostgpnych dla polskich samorzadow
lokalnych. Z informacji skorzystato juz kilkadziesiat starostw.
Delegacja Zwiazku wziela udzial w Zjezdzie Zwigzku Powiatow
Niemieckich w Berlinie.

Rozwazono mozliwos$ci utworzenia w Brukseli biura ZPP. Pomocne w
tym bylo szczegolnie spotkanie w Przedstawicielstwie Zwigzku
Powiatow Niemieckich.

Przygotowane zostalo od strony merytoryczno — oOrganizacyjnej
wyjazdowe  posiedzenie  Zarzadu 1 Komisji = Wspolpracy
Miegdzynarodowej ZPP w Brukseli, ktore zaplanowano na maj 2002 r.
Rozpoczete zostaty rozmowy ze Zwigzkiem Powiatow Amerykanskich
oraz ze Zwigzkiem Gmin Rumunskich w sprawie nawigzania
wspolpracy.

Rozpoczeta si¢ realizacja projektu ,,Wzmocnienie wdrazania dorobku

wspolnotowego na szczeblu lokalnym”. Projekt koordynowany jest
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przez Zwigzek Gmin Dunskich. Ze strony polskiej udziat w projekcie

biora: ZPP, ZGW, ZMP oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.

VIl. POLITYKA INFORMACYJNA
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Podstawowa formag dziatalno$ci informacyjnej ZPP w roku 2001 byto
publikowanie w prasie, radiu, telewizji, agencjach informacyjnych oraz w
Internecie materialdw dziennikarskich, opisujacych dziatalnos¢ samego
Zwiazku oraz najwazniejsze problemy z jakimi na co dzien borykaty si¢
samorzady powiatowe.

Obstuge medialng Zwigzku Powiatow Polskich realizuje Agencja

Dziennikarska, funkcjonujaca poza strukturami ZPP.

PRASA, RADIO | TELEWIZJA

Za posrednictwem Agencji Dziennikarskiej Zwigzek prowadzi aktywnag

dziatalnos¢ informacyjna, ktorej celem jest popularyzowanie rzetelnej i

mozliwie jak najpelniejszej wiedzy zard6wno na temat Zwigzku, jak 1 wszelkich

kwestii dotyczacych funkcjonowania samorzadow powiatowych. Zamierzenie

to realizowane jest na kilka sposobow, m.in. poprzez:

1. Dostarczanie  zainteresowanym  czasopismom  dokumentow  ZPP
(stanowiska 1 uchwaty).

2. Zachecanie dziennikarzy do spotkan z przedstawicielami ZPP w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadow na konkretne, najbardziej aktualne,

tematy.
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3. Organizowanie konferencji prasowych oraz zapraszanie dziennikarzy na

wazniejsze imprezy ZPP oraz posiedzenia Zarzadu, a takze spotkania
przedstawicieli ZPP z urzednikami ministerialnymi, parlamentarzystami i
in. Ponizej prezentujemy kalendarium wybranych spotkan przedstawicieli
ZPP z dziennikarzami podczas wazniejszych imprez Zwigzku w roku
2001:

» 10 stycznia 2001 r., Warszawa, ,,Forum Sekretarzy Powiatow”,

20 kwietnia 2001 r., Warszawa, ,,Powiatowe Forum Zdrowia”,

25 maja 2001 r., Goldap, ,,Biesiada Samorzadowa”,

18 czerwca 2001 r., Warszawa ,,Forum Rzecznikow Konsumenta”,

YV V VY VY

2 lipca 2001 r. , Warszawa, ,Miejsce i zadania Samorzadu
terytorialnego w systemie obronnym, problemy wsparcia
narodowego w ramach NATO”,

13 lipca 2001 r., Olkusz, ,,Polski Soltys w Unii Europejskiej”,

20 sierpnia 2001 r., Bochnia, Komisja Finansowa ZPP,

19 listopada 2001 r., Warszawa, “Forum Skarbnikéw Powiatow”,

YV V V V

23 listopada 2001 r., Warszawa, spotkanie Zarzadu ZPP z Ministrem

Edukacji Narodowej i Sportu Krystyna Lybacka,

» 20 grudnia 2001 r., Warszawa, uroczysta inauguracja trzeciej edycji
konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych.

Przesytanie redakcjom materialéw dziennikarskich do publikacji.

Niezaleznie od dzialan opisanych w pkt 1., komunikaty z posiedzen

Zarzadu ZPP oraz niektorych posiedzen komisji 1 konwentow rozsylane

byly do wazniejszych agencji 1 medidow ogodlnopolskich. Agencja

Dziennikarska na biezaco informowala media o wszelkich dzialaniach ZPP,

dotyczacych przede wszystkim:

finansow  jednostek  samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym

uwzglednieniem kwestii dochodéw samorzadéw powiatowych,

przeciwdziatania bezrobociu i sytuacji powiatowych urzedéw pracy,
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- reformy edukaciji,
- sytuacji placowek ochrony zdrowia podlegltych samorzagdom powiatowym,

I.in.

Dzigki temu problemami tymi zainteresowaty si¢ m.in.:

- telewizja publiczna (w tym ,Monitor Wiadomosci”, , Panorama”,
,, Telewizyjny Kurier Warszawski” i ,, Telewizyjny Kurier Wojewodztw) oraz
stacje telewizji komercyjnych (m.in. TVN, TVN24, Telewizja Familijna
Puls, Telewizja 4), gdzie Zwigzek reprezentowali m.in. Prezes Zarzadu ZPP
Antoni Jankowski, Sekretarz Generalny ZPP Rudolf Borusiewicz, Adam
Janas, Ryszard Pomin, Stanistaw Kubet i Jacek Nita.

- radio (m.in. Program Ill Polskiego Radia, BBC, Program | PR — Sygnaty
Dnia, V Program PR dla Polonii, Radio dla Ciebie, ,,Radio Echo”)

- prasa ogolnopolska (m.in. , Gazeta Samorzqdu i Administracji”,
., Wspolnota”, ,, Przeglgd Samorzqdowy — Monitor Zamowien Publicznych”,
., Polskie Drogi”, , Rzeczpospolita”, ,Gazeta Wyborcza”) iregionalna
(m.in. ,,Gazeta Krakowska”, ,, Dziennik Polski”).

- Agencje informacyjne (m.in. Polska Agencja Prasowa, Informacyjna

Agencja Radiowa)

Agencja Dziennikarska, reprezentujac Zwigzek Powiatow  Polskich,
wspottworzyla Serwis Samorzadowy funkcjonujacy w ramach Polskiej Agencji
Prasowej od poczatku marca do konca listopada 2001 r.

W archiwum prasowym znajduje si¢ ok. 60 tekstow, opublikowanych w 2001
r., a dotyczacych dzialalno$ci Zwigzku Powiatow Polskich. Liczba ta nie
obejmuje publikacji, opisujacych funkcjonowanie samorzadow powiatowych 1
nie odnoszacych si¢ bezposrednio do ZPP. Nie uwzgledniono tu takze
materiatdw dotyczacych Zwigzku, a opublikowanych w radiu, telewizji i w

Internecie.
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INTERNET

Najwickszym 1 najwazniejszym obszarem dzialalnosci informacyjnej ZPP w
2001 roku byt Internet. Strony internetowe Zwigzku Www.zpp.pl
aktualizowane sg na biezaco, kazdego dnia.

Znajdujg si¢ tam podstawowe informacje o Zwigzku 1 jego strukturze oraz jego
cztonkach (Zwigzek Powiatow Polskich | Powiaty). Sa tu tez informacje o
wydarzeniach 1 imprezach ZPP zaplanowanych w niedalekiej przysziosci
(Kalendarium) oraz relacje z tego, co si¢ juz zdarzylo — konferencje i szkolenia
oraz posiedzenia Zarzadu, komisji 1 konwentow wraz z tekstami przyjetych
stanowisk 1 podjetych uchwat (Aktualnosci). Na stronach Internetowych ZPP
przezentowane sg takze w catosci lub we fragmentach wybrane materiaty
prasowe, dot. ZPP (Publikacje/Artykuty prasowe). Mozna tu tez znalez¢ teksty
publikacji w peilni lub chocby w czesci firmowanych przez Zwigzek
(Publikacje/Wydawnictwa).

Zatozona zostala statystyka stron, z ktérej wynika, Ze zainteresowanie
materiatami publikowanymi na naszej stronie systematycznie wzrasta.
Przydzielenie wszystkim starostwom adresu e-mail zaowocowalo tym, ze
korzystanie z tej formy komunikowania si¢ staje si¢ coraz bardziej powszechne

1 shuzy szybkiej wymianie informacji.

PLANY

Agencja Dziennikarska, realizujac obstuge medialng Zwigzku Powiatow
Polskich zamierza utrzymaé juz nawigzane kontakty, a takze rozszerzyc¢ je o
kolejne redakcje prasowe, radiowe i telewizyjne. Konsekwencja tego bedzie
dalsza ekspansja informacyjna we wszystkich mediach.

Od pewnego czasu prowadzone sg takze rozmowy i podejmowane dziatania,
majace na celu uruchomienie w radiu badz w telewizji pasma samorzadowego,

firmowanego przez Zwiazek Powiatow Polskich.
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VIll. BIURO ZWIAZKU

Pracami Biura Zwiazku kieruje sekretarz generalny Zwiazku, ktory jest

powotywany przez Zarzad ZPP. Funkcje te pelni Rudolf Borusiewicz.

Wykonuje on réwniez czynnosci pracodawcy dla pracownikéw Biura.

W ciggu catego roku 2001 stan zatrudnienia w Biurze wynosit od 9,75 etatu

(stanna 1.01.2001 r.) do 11 etatéw ( stan na dzien 31.12.2001r.).

Struktura Biura przedstawia si¢ nastepujaco:

Dziat Statutowo — Prawny,

Dziat Organizacyjno — Administracyjny,
Dziat Gtownego Ksiggowego,

Obstluga medialna,

Stanowisko do spraw internetu.

Biuro prowadzi obstuge dziatalnosci statutowej Zwiazku, a w szczegdlnosci:

merytoryczna 1 organizacyjna obstuga organoéw statutowych Zwiazku
( Zgromadzenia, Zarzadu 1 Komisji),

prowadzenie bazy ekspertow Zwiazku,

przygotowywanie materiatow konferencyjno — szkoleniowych,

ankietowanie i analiza funkcjonowania samorzadow powiatowych,
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wspotpraca z Komisjami Sejmowymi, Senackimi, KWRIiST, Rzadem 1
Ministrami,

wspolpraca z krajowymi organizacjami samorzadowymi,

wspotpraca migdzynarodowa,

obstuga medialna Zwigzku, w tym organizowanie konferencji prasowych,

prowadzenie strony www Zwiazku.
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ZAKONCZENIE

Przyjete w reformowaniu struktury administracyjnej rozwigzania dotyczace
zadan samorzadu powiatowego okazaty si¢, z perspektywy zblizajacego si¢
zakonczenia I kadencji ich funkcjonowania, trudne do realizacji, w warunkach,
w jakich obecnie wigkszo$¢ powiatow funkcjonuje.
Dzi§ widzimy, ze realizacja zadan spotecznych panstwa, ktore w wyniku
reformy, przekazane zostaly na szczebel lokalny, a przede wszystkim na
szczebel powiatu, wymaga dokonczenia procesu decentralizacji zadan oraz
decentralizacji finanséw publicznych, dopracowania czy raczej skorygowania,
dotychczasowych zasad wspoldzialania z wieloma instytucjami, z ktorymi
powiaty musza wspotpracowac.
Z ubolewaniem trzeba stwierdzi¢, ze decentralizacji zadan i kompetencji nie
towarzyszyla nalezyta decentralizacja finansow publicznych. Jest to bardzo
powazny problem w wypetnianiu ustrojowej roli przez samorzad powiatowy.
Dotychczas obowigzuje wustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 1998 r., ktora uniemozliwia realizowanie wielu zadan, w tym
roOwniez z obszaru polityki spotecznej. Taka sytuacja nie gwarantuje konieczne;j
stabilno$ci ekonomicznej 1 nie pozwala na pelne wykorzystanie podstawowego
waloru decentralizacji, czyli stworzenia solidnej podstawy do ksztaltowania
lokalnej polityki spotecznej. Samorzadowe programy w tym zakresie z
konieczno$ci musza uwzglednia¢ relatywnie skromny i ztej struktury
/dominacja dotacji/ stan finanséw samorzadowych.

Zwigzek Powiatow Polskich, zrzeszajagc ponad 300 powiatdw, na
biezgco analizuje w ramach swoich struktur wszystkie problemy istotne z

punktu widzenia wspoOlnot powiatowych. Rokrocznie odbywajace sig
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Zgromadzenia Ogo6lne ZPP, w ktorych wuczestnicza przedstawiciele
cztonkowskich powiatow, sa okazja do bilansowania i oceny sytuacji w
samorzadach powiatowych na obszarze calej Polski. Uczestnicza w nich
roOwniez zapraszani przedstawiciele najwyzszych wladz panstwowych. W
biezacym roku, konczacym pierwszg kadencje powiatow, zorganizujemy przed
wyborami konferencje, ktora w zalozeniu bedzie wydarzeniem roku, raportem
z mijajacej kadencji 1 przestaniem na kolejng kadencje — naszym wkladem w
porzadkowanie spraw i finanséw publicznych.

Pamig¢tamy, ze uporzadkowanie spraw publicznych, w tym roéwniez
realizowanych przez samorzad powiatowy, jest wyzwaniem zarowno dla
instytucji rzadowych, jak 1 pozarzadowych 1 postrzegamy to w kontekscie
naszych aspiracji do czlonkostwa w UE.

Bilansujagc miniony rok miejmy nadziej¢, ze kolejny przyniesie
konieczng stabilizacje¢ 1 uporzadkowanie sytuacji samorzadu powiatowego,

czego wszystkim nam zycze

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich

/-l Antoni JankowskKi
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