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WSTEP

arzad Zwigzku Powiatow Polskich ma zaszczyt przedstawic sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci za rok 2009.

R ok 2009 to takZe dziesieciolecie przywrdcenia powiatow na mapie
administracyjnej naszego kraju. Powiat zostalt odrodzony jako jednostka
samorzadu terytorialnego, wspolnota lokalna, a wiec w zgodzie z tradycja,
poniewaz powiaty istnialy w Polsce kilka wiekow wczesniej. Okazja do uro-
czystego swietowania nie przesfonifa jednakze codziennych problemow i to praca
nad ich rozwigzaniem zdominowafa ten czas.

ealizowalismy nasze zaloZenia programowe, przyjete na poprzednim

Zgromadzeniu. Zwigzek Powiatow Polskich byt w 2009 r. znaczaco obecny
w procesie legislacyjnym, zglaszajac wiele propozycji, uwag i wnioskow
dotyczacych drog, edukacji, usytuowania sadow i prokuratur oraz wielu innych
problemow. Jednak pierwsze stanowisko, jakie podjat w ubieglym roku zarzad
dotyczyto sytuacji w ochronie zdrowia, a rok zakonczyt sie komunikatem
i protestem przeciwko famaniu przez dyrektorow wojewodzkich oddziatow NFZ
wynegocjowanych zasad kontraktowania swiadczen z zakresu lecznictwa
szpitalnego na rok. I witasnie problemy dotyczace ochrony zdrowia zdomino-
waly dziatalnosc Zwigzku Powiatow Polskich, szczegdlnie w drugiej potowie roku.

N asi przedstawiciele uczestniczyli aktywnie w konsultacjach, komisjach
parlamentarnych, zdecydowanie artykutujac nasze stanowisko, zawsze
bronigce interesow spofecznosci lokalnych. Zarzad wspieraf inicjatywy zwigzane
Z dalszg decentralizacja i wzmocnieniem samorzgdow oraz, co bardzo wazne,
dziatat na rzecz uruchomienia dodatkowych srodkow przeznaczonych dla samo-
rzadow, na przykiad na realizacje dziatan inwestycyjnych zwiazanych z budowa
i modernizacja istniejacych drog lokalnych.

fowne dziatania Zwigzku Powiatow Polskich koncentrowaly sie na sprawach

najwazniejszych dla spotecznosci lokalnych — ochrony zdrowia, w tym
szczegolnie ratowania szpitalii edukacji; infrastruktury ze szczegolnym
uwzglednieniem stanu drog i sposobow jego poprawy. Przede wszystkim jednak
Zwigzek prowadzit konsekwentne dzialania dotyczace uzdrowienia systemu
finansowego samorzadow powiatowych. Szczegoly znajdziecie Paristwo czytajac
sprawozdanie, do czego serdecznie zachecam.

wigzek kontynuowat realizowany wspolnie ze Zwigzkiem Miast Polskich,

Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych projekt zatytufowany , Budowania potencjatu instytucjonalnego
samorzagdow dla lepszego dostarczania ustug publicznych mieszkaricom,
organizacjom pozarzadowym i przedsiebiorcom poprzez benchmarkingu ustug,
upowszechnianie stosowania dobrych praktyk i szkolenia pracownikow
administracji”, ktory bedzie trwaf do roku 2011.
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wigzek skutecznie interweniowalt w sprawach doraZnych, jak na przykfad
zwiekszenie srodkow na szkolnictwo zawodowe poprzez podwyzZszenie wagi,
stuzacej do obliczenia tych srodkow.

swojej codziennej pracy Zarzad ZPP byt wspierany aktywnie przez

Konwenty Powiatow, ktore podejmowaly liczne dziatania zmierzajace do
poprawy funkcjonowania samorzadow powiatowych, a w razie potrzeby zdecydo-
wanie protestowaty, gdy dziatania centralnych organow ustawodawczych i rzadu
godzity w podstawy funkcjonowania samorzadu. Aktywnos¢ konwentow znalazia
swoj wyraz takze i w tym, Ze Konwent Powiatow Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz jego Przewodniczagca Marzena Kempiriska zostali wyroZnieni
przez Marszatka Wojewodztwa za aktywne uczestnictwo we wdrazaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2007-2013.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

(-) Kazimierz Kotowski
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SKiAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW PoLSKICH

PREZES ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
Kazimierz Kotowski — Starosta Opatowski

WICEPREZESI

Robert Godek — Starosta Strzyzowski
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki
Andrzej Plonka — Starosta Bielski
Marek Trams — Starosta Polkowicki

CZtONKOWIE ZARZADU

Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski

Jan Golonka — Starosta Nowosadecki

Andrzej Jecz — Starosta Koscianski

Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy
Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski

Henryk Lakwa — Starosta Opolski

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski
Jozef Matysiak — Starosta Rawski
Wiodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski
Jozef Reszke — Starosta Wejherowski

Zenon Rodzik — Starosta Opolski (lubelskie)
Stawomir Snarski — Starosta Bielski (podlaskie)
Waclaw Strazewicz — Starosta Gizycki

Marek Szponar — Starosta Otawski

Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzirski

Sktad Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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SkiaAD Komisii REwizyINE) ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

PRZEWODNICZACY KOMISJII REWIZYINE]
Michat Karalus — Starosta Pleszewski

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI REWIZYJNE]
Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski

CZ:ONKOWIE KOMISJI REWIZYINEJ
Jarostaw Brozda — Starosta Betchatowski
Stawomir Jezierski — Starosta Elblgski

Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski
Ryszard 0zdg — Starosta Brzeski (matopolska)
Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki
Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki
Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski

m Sktad Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow Polskich
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW

W roku 2009 przewodniczgcymi Konwentow Powiatdw byli:

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Dolnosiaskiego
Cezary Przybylski - Starosta Bolestawiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
Pawel Pikula — Starosta Lubelski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego
Marek Cieslak — Starosta Zarski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodziwa todzkiego
Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Matopolskiego
Jan Golonka — Starosta Nowosagdecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewadztwa Opolskiego
Henryk Lakwa — Starosta Opolski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego
Adam Krzyszton - Starosta tancucki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa Pomorskiego
Janina Kwiecien — Starosta Kartuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddziwa Slaskiego
Andrzej Plonka — Starosta Bielski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Mirostaw Pampuch - Starosta Olsztynski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodziwa Wielkopolskiego
Przewodnictwo rotacyjne,

Lech Janicki, Starosta Ostrzeszowski— do 30 kwietnia 2009 r.,
Dionizy Jasniewicz, Starosta Wrzesinski — do 31 stycznia 2010 r.

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego
Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki

Przewodniczgcy Konwentow Powiatow _
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PROGRAM DZIALANIA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
NAROK 2009

Prezentujemy oryginalny tekst uchwalony przez XII Zgromadzenie Ogdine ZPP:

Gidwnym zadaniem Zwigzku bedzie dziatanie na rzecz statego zwiekszania
sprawnosci i jakosci dziatania administracji publicznej, tak aby potrafita ona w petni
sprosta¢ wcigz rosngcym oczekiwaniom spotecznym z jednej oraz nowym wyzwaniom
technologicznym (e-administracja, e-urzad) z drugiej strony. Realizacji tego zadania
postuzy przede wszystkim kontynuacja projektu ,,Budowanie potencjatu instytucjo-
nalnego samorzaddéw dla lepszego dostarczania ustug publicznych mieszkancom,
organizacjom pozarzadowym i przedsiebiorcom poprzez benchmarking ustug,
upowszechnianie stosowania dobrych praktyk i szkolenia pracownikdéw administracji”
oraz realizacja nowych projektow, dzieki ktérym w samorzadach bedg wdrazane
certyfikaty jakosci oraz upowszechniany Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI).
Przekazywanie przez administracje centralng kolejnych zadan strukturom samo-
rzgdowym i tworzenie mechanizmdéw zapewniajgcych samorzagdom Srodki adekwatne
do wykonywanych zadan. Wymagac to bedzie wspotpracy z innymi korporacjami
samorzadowymi oraz sprawnego mechanizmu wymiany informacji i konsultacji
pomiedzy cztonkami Zwigzku Powiatow Polskich.

Z okazji X-lecia usamorzadowienia wspdlnot powiatowych. Zwigzek Powiatow
Polskich bedzie kontynuowat rzetelnie podsumowywanie dziatalnosci samorzadow
powiatowych, takze poprzez sporzadzenie bilansu dokonan, zyskéw i strat w budo-
waniu samorzadnosci lokalnej. Kontynuowane bedzie rédwniez prezentowanie tych
dokonan zaréwno spoteczenstwu, jak i przedstawicielom witadzy uchwatodawczej,
podczas seminariow, konferencji oraz poprzez publikacje prasowe i elektroniczne.

W codziennej dziatalnosci Zwigzku gtdwny akcent potozony bedzie na problematyke:

e wzmacniania roli samorzadu powiatowego w systemie administracji publicznej,

e wzmacniania potencjatu instytucjonalnego administracji samorzadowej, w tym
przywrocenia powiatowej administracji zespolonej, ktdérej zwierzchnikiem
powinien by¢ starosta,

e zapewnienia wptywu samorzadow powiatowych na funkcjonowanie szpitali,

e pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz zapewnienia odpowiedniej roli powiatéw
w realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowej Strategii Spdjnosci
na lata 2007 — 2013,

e finansowania drog powiatowych, zarédwno w kontekScie biezgcego
zarzadzania, jak i realizacji projektdw inwestycyjnych,

e budowy spoteczenstwa informacyjnego,

e wspierania rozwoju e-Administracji,

e budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

e ochrony S$rodowiska, a przede wszystkim wykorzystywania zrodet energii
odnawialnych,

Program dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2009
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e funkcjonowania systemu pomocy spotecznej,

e bezpieczenstwa publicznego oraz zarzadzania kryzysowego,

e zapewnienia samorzagdom powiatowym dochodéw adekwatnych do skali
realizowanych zadan i kompetencji,

e tworzenia tadu przestrzennego panstwa, a szczegdlnie w kontekscie zadan
stojgcych przed stuzbami geodezyjnymi i nadzoru architektoniczno — budo-
wlanego.

Najistotniejsze przedsiewziecia podejmowane przez Zwigzek to:

1. inicjowanie i opiniowanie projektow aktdw prawnych, dotyczacych samo-
rzadow terytorialnych, pod katem usprawniania dziatania administracji publicz-
nej — przede wszystkim poprzez przekazywanie kolejnych zadan samorzagdom
i tworzenie mechanizméw finansowych dla ich wykonania - oraz obrony intere-
sow lokalnych wspdlnot samorzadowych,

2. reprezentowanie powiatow na forum ogodlnopanstwowym i miedzynaro-
dowym, a w szczegdlnosci:

aktywne dziatanie przedstawicieli Zwigzku i udziat w pracach legisla-
cyjnych na forum: Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
komisji sejmowych i senackich, komitetow sterujgcych i monitorujgcych
wdrazanie funduszy Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego,

dziatanie przedstawicieli powiatow w Komitecie Regionéw Unii Euro-
pejskiej oraz Radzie Europejskich Gmin i Regionéw CEMR,

kontynuacje wspédtpracy z ogoélnopolskimi organizacjami samorzadu
terytorialnego,

poszerzanie kontaktéow miedzynarodowych z organizacjami samorzado-
wymi krajow Unii Europejskiej

3. propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci:

kontynuacje organizacji konferencji szkoleniowo - informacyjnych
poszczegdlnych grup zawodowych pracownikdw starostw powiatowych
i urzedéw miast na prawach powiatu,

realizacje projektdw zmierzajgcych do wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego administracji samorzagdowej, a w szczegolnosci pod-
noszenia jakosci kadr pracownikdw samorzgdowych, zarzadzania
ustugami publicznymi, usprawnienia funkcjonowania starostw powiato-

Program dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2009
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wych, urzedéow miast na prawach powiatu i powiatowej administracji
zespolonej,

- realizacje projektow teleinformatycznych skierowanych na budowe
spoteczenstwa informacyjnego,

- tworzenie kolejnych foréw skupiajacych przedstawicieli roznych
Srodowisk dziatajgcych w ramach samorzadu powiatowego,

- kontynuowanie dotychczasowych projektdw i programdw oraz realizacja
kolejnych, a miedzy innymi projektow zmierzajgcych do podnoszenia
potencjatu instytucjonalnego samorzadéw powiatowych, Sie¢ Inter-
netowa JST, projektdw upowszechniania wiedzy o funduszach struktu-
ralnych, podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw samorza-
dowych, projektow zmierzajgcych do promowania korzystania ze zrodet
energii odnawialnej w samorzadach lokalnych,

- podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszenia jawnosci
i przejrzystosci dziatania administracji publicznej,

- monitorowanie systemu finansowania jednostek samorzadu terytorial-
nego,

4. inspirowanie i podejmowanie inicjatyw majacych wptyw na rozwdj spotecz-
nosci powiatowych, a w szczegdlnosci poprzez:

- podejmowanie problematyki informatyzacji powiatéow i budowy spote-
czenstwa informacyjnego, tworzenia platformy informatycznej i tele-
informatycznej, wspierajacej dziatalno$¢ samorzaddéw powiatowych,

- realizacje projektow informatycznych promujgcych walory kulturowe,
przyrodnicze i gospodarcze lokalnych wspdlnot samorzadowych,

- kontynuowanie dziatan na rzecz integracji europejskiej,

- poprawe stanu Srodowiska naturalnego i rozwoj gospodarczy dzieki
wykorzystywaniu zrodet energii odnawialnej,

- podejmowanie dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

- tworzenie i wspdttworzenie podmiotdw oraz instytucji wspierajacych
samorzady powiatowe w realizacji ich zadan ustawowych i wykony-
waniu ustug publicznych na rzecz mieszkancéw,

5. prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej majacej na
celu rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegdlnych dziedzin dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci:

- kontynuowanie dziatan analitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie
ZPP,

Program dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2009
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- wspieranie samorzaddw powiatowych w pozyskiwaniu $rodkéw z fun-
duszy strukturalnych, monitorowania ich wydatkowania oraz rozliczania
projektow realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych,

6. prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwigzku i jego cztonkow,

7. wzmacnianie instytucjonalne struktur organizacyjnych i zaplecza instytucjonal-
nego Zwigzku Powiatdw Polskich, a przede wszystkim poprzez:

- usprawnienie funkcjonowania i rozszerzenie zakresu dziatania kon-
wentdéw powiatow i komisji merytorycznych ZPP,

- rozbudowe infrastruktury informatycznej ZPP, w tym takze poprzez
dziatania na rzecz utworzenia miedzynarodowej, wielofunkcyjnej sieci
teleinformatycznej z udziatem Zwigzku Powiatow Polskich.

Program dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2009
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Kil ZcROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

W dniach 2 i 3 kwietnia 2009 r. odbyto sie w Warszawie XII Zgromadzenie Ogdine
Zwigzku Powiatdéw Polskich. Byto to zgromadzenie sprawozdawcze.

Waznym akcentem byly takze uroczystosci zakonczenia kolejnej edycji rankingu
gmin, miast i powiatow — wreczenie pucharéw oraz wreczenie pamigtek zwigzanych
zZ dziesiecioleciem usamorzgdowienia wspdlnot powiatowych.

Poniewaz Zgromadzenie rozpoczeto swoje obrady w dniu rocznicy Smierci Jana Pawla
II, Prezes Zarzadu odczytat specjalng rezolucje, ktorg zgromadzeni delegaci przyijeli
przez aklamacje.

Wsrdd gosci XII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich byli
m.in.: Danuta Wawrzynkiewicz - Doradca Prezydenta RP, Marek Zidtkowski -
Wicemarszatek Senatu RP, Wiadystaw Ortyl - Senator RP, Bronistaw Dutka -
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Grazyna Gesicka - Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Stawomir Neumann - Poset na Sejm RP, Witold
Gintowt-Dziewattowski — Poset na Sejm RP, Mirostaw Pawlak — Poset na Sejm RP,
Jan Olbrycht — Poset Parlamentu Europejskiego, Katarzyna Hall — Minister Edukacji
Narodowej, Marek Sawicki — Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Tomasz Siemoniak —
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krystyna
Szumilas - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Elzbieta Suchocka-
Roguska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Piotr Zuchowski — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Olgierd Dziekonski -
Wiceminister Infrastruktury, gen. inspektor Andrzej Matejuk — Komendant Gtéwny
Policji, Jolanta Orlinska — Prezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Gtéwny
Geodeta Kraju, Jan Paszkiewicz — Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, Zdzistawa
Wasaznik — Dyrektor Departamentu Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansdw, prof. Michat Kulesza, prof. Jerzy Regulski, Barbara Imiotczyk — Prezes
Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Cezary Dzierzek - Zastepca Prezesa
Zarzadu tddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Grzegorz
Zawistowski - Burmistrz Dzielnicy Targowek, Jan Kazimierz Czubak - Radny Rady
Miasta Bytomia, Bfazej Konkol - Przewodniczacy Zarzadu Pomorskiego
Stowarzyszenia Gmin Wiejskich, Renata Jazdz-Zalewska - Prezes Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Niepublicznych Szpitali Samorzgadowych, Clemens Lindemann -
Zwigzek Powiatow Niemieckich, Alfred Domagalski — Krajowa Rada Spoétdzielczosci,
Bogdan Dombrowski - Dyrektor Biura Zarzadu Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin
Wiejskich, Grzegorz Urban - Prezes Zarzadu TWIGGER S.A., Barttomiej Walas —
Wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej, ks. Jan Majewski — duszpasterz polski
w Rosji, Jan Ponulak - Sygnity, Menedzer Klienta Sektor Publiczny, Adam Janas.

Delegaci przyjeli sprawozdanie prezesa Zarzadu z dziatalnosci Zarzadu za rok 2008
oraz z wykonania budzetu Zwigzku za rok 2008. Przyjeto takze projekt budzetu
Zwigzku na rok 2009, zatozenia do programu dziatania Zwigzku na rok 2009.

XII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich
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STANOWISKA PRZYJETE PRZEZ XIl ZGROMADZENIE OGOLNE
IWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Delegaci na XII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich odniesli sie do
wszystkich najwazniejszych probleméw samorzadu terytorialnego, przyjmujac szereg
stanowisk:

> Rezolucja w czwartqg rocznice $mierci Jana Pawia II

» Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie ustrojowej roli samorzadu
powiatowego

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie ustawy o finansach publicznych

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie dochodow powiatow

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie zwrotu przez powiaty nadptaty
za karte pojazdu

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie zmian systemowych w ochronie
zdrowia

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie zasad podziatu srodkow pomiedzy
oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie wprowadzenia zmiany zasad
finansowania urlopow dla poratowania zdrowia nauczycieli

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie kryteriow podziatu rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2009

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie zwiekszenia czesci subwencji
oswiatowej przeznaczonej na finansowanie szkolnictwa zawodowego

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie przywrdcenia jednolitego systemu
publicznego szkolnictwa ponadgimnazjalnego

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich i systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie wprowadzenia zmiany terminu
wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych w sytuacji
nieosiggniecia srednich wynagrodzen nauczycieli

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie przekazywania powiatom srodkow
Zz Funduszu Pracy

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie decentralizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych na rzecz
samorzadow powiatowych

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie zmiany przepisow regulujacych
funkcjonowanie rodzinnych domow dziecka

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie kierowania dzieci pozbawionych
opieki do rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie wydiuzenia do 2015 roku terminu
osiggania standardow przez domy pomocy spolecznej oraz zmian
w ustawie o pomocy spotecznej

> Stanowisko XII ZO ZPP w sprawie promocji energii odnawialnej

> Apel XII ZO ZPP w sprawie poparcia dla inicjatywy uznania Wielkich
Jezior Mazurskich i Puszczy Biatowieskiej za Cud natury

XII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich
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WYBRANE STANOWISKA | DOKUMENTY
ZwIAZKU PowIATOW POLSKICH

Data

Stanowisko/dokument

13 stycznia

Stanowisko w sprawie finansowania $wiadczen zdrowotnych w domach
pomocy spotecznej oraz statusu prawnego personelu medycznego
zatrudnionego w domach pomocy spotecznej

22 stycznia

Stanowisko w sprawie projektu uchwaty Rady Ministrédw zmieniajgcej
uchwate w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego pod nazwa
»~Wzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli”

13 lutego

Protest w sprawie decyzji Ministra Zdrowia, zmieniajgcej projekt uchwaty
Rady Ministrow w sprawie programu ,Wzmocnienie Bezpieczenstwa
Zdrowotnego Obywateli”

27 lutego

Wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorza
Schetyny o uruchomienie $rodkdw rezerwy budzetu panstwa na realizacje
zapisOw ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

18 maja

Stanowisko w sprawie zmian w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym

16 czerwca

Stanowisko w sprawie likwidacji niektdrych wydziatéw ksigg wieczystych

16 czerwca

Stanowisko w sprawie likwidacji niektdrych sadéw grodzkich

24 czerwca

Wspdlna interwencja organizacji samorzadowych skierowana do Wspot-
przewodniczacego Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie procedur utrudniajgcych inwestycje drogowe

10 sierpnia

Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zachowania sadow
i prokuratur w miastach powiatowych

29 wrzesnia

Wystgpienie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z propozycjg zmian
legislacyjnych w ustawie Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych oraz
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 4 lutego
2004 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow preferencyjnych
ze srodkow Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

20 pazdziernika

Stanowisko w sprawie projektu nowelizacji ustawy o samorzadzie gmin-
nym

21 pazdziernika

Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczy-
ciela

18 listopada

Protest w przedmiocie ksztattowania dochodéw oddziatéw wojewddzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia

25 listopada

Interwencja skierowana do premiera w sprawie dostosowania obszaru
funkcjonowania administracji, szczegdlnie skarbowej, administracii
ubezpieczen spotecznych oraz sadéw i prokuratury do podziatu terytorial-
nego kraju

ICM Wybrane Stanowiska i Dokumenty
Zwigzku Powiatéw Polskich
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25 listopada Interwencja o znowelizowanie w trybie pilnym rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére mogg byc
dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu pozaaptecznego oraz
punktach aptecznych.

10 grudnia Protest — Stop dla ograniczania dostepnosci do $wiadczen medycznych!

Stop dla lekcewazenia dorobku samorzaddw terytorialnych, dyrekc;i
i pracownikéw szpitali powiatowych!

Wybrane Stanowiska i Dokumenty ¥
Zwigzku Powiatow Polskich
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POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W roku 2009 odbyto sie jedenascie posiedzer Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich —
piec stacjonarnych i szesc internetowych.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 1@/2009

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:
1. Szkolenia dla samorzadowcdéw dotyczace Swiadczenia ustug publicznych -
Sprawozdanie ZPP za IV kwartat.

2. Odpowiedz z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Stanowisko ZPP
z 16 grudnia 2008 r. w sprawie propozycji zmian w ustawie z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.

3. Stanowisko w sprawie finansowania $wiadczen zdrowotnych w domach
pomocy spotecznej oraz statusu prawnego personelu medycznego zatrudnio-
nego w domach pomocy spotecznej.

Stanowiska Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej.

Informacja z prac Zespotu Informacyjnego KWRIST (spis probny GUS).

Pisma do Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Stanowisko w sprawie projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate

w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego pod nazwg ,Wzmocnienie

Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli”.

8. Pismo od Prezesa Zarzadu ZPP w sprawie organizowanej 16 lutego kon-
ferencji dla przedstawicieli samorzaddw terytorialnych potgczonej z otwartym
posiedzeniem Zarzadu ZPP.

9. Projekt tresci listu do Ministra Zdrowia, w ktérym ZPP odnidst sie do propozycji
programu wieloletniego po nazwg ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorial-
nego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”.

10.Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na
rozwdj osSrodkow innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013 wraz z uzasadnieniem.

11.Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkdw i trybu udzielania
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drog powiatowych i gminnych wraz z uzasadnieniem.

12.Informacja z posiedzenia roboczego Zespotu ds. Strategicznych Rozwigzan
dot. dochoddw jst z KWRIST.

13.Projekt uchwaly w sprawie przyjecia w poczet cztonkdw Zwigzku Powiatow
Polskich — Powiat Zgierski.

14.Projekt protestu ZPP w sprawie decyzji Ministra Zdrowia, zmieniajgcej projekt
uchwaty Rady Ministrédw w sprawie programu ,Wzmocnienie Bezpieczenstwa
Obywateli”.

15.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST.

Nowuh

Posiedzenia Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich
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POSIEDZENIE 2/2009

W porzadku obrad byty:
. Przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzadu Nr 10/08, Nr 11@/08, Nr 1@09 oraz
materiatdw przyjetych podczas posiedzen internetowych.

3. XII Zgromadzenie Ogdine ZPP — uzgodnienia organizacyjne, przyjecie materia-
tow.

4. Dzi$ i jutro powiatu jako organu zatozycielskiego zaktaddéw opieki zdrowotnej
w kontekscie rzagdowej propozycji przeksztatcen formy organizacyjnej szpitali.

5. Inicjatywa legislacyjna Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie okresSlenia
wiasciwosci starosty jako zwierzchnika powiatowych stuzb, inspekgiji i strazy.

6. Sprawy biezgce, wolne wnioski.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 3@/2009

Tematy posiedzenia byty nastepujace:

1. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finansow KWRIST.

2. Projekty nowych Regulaminéw Rankingu Gmin i Powiatéw na rok 2009.

3. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST.

4. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST,
ktore odbyto sie 17 lutego 2009 r.

5. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktore
odbyto sie 24 lutego 2009 r.

6. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST, ktore odbyto sie 24 lutego 2009 r.

7. Pisma do:

a. Minister Jolanty Fedak w sprawie srodkéw z Funduszu Pracy.

b. Ministra Grzegorza Schetyny o uruchomienie S$rodkéw rezerwy budzetu
panstwa na realizacje zapisow ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jst.

c. Minister Jolanty Fedak w sprawie ubezpieczenia oséb bezrobotnych.

8. Odpowiedz z Ministerstwa Zdrowia na Stanowisko ZPP w sprawie finanso-
wania $wiadczenn zdrowotnych w domach pomocy spotecznej oraz statusu
prawnego personelu medycznego zatrudnionego w domach pomocy spotecznej.

9. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktore
odbyto sie 10 marca 2009 r.

10.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktére odbyto sie 09 marca 2009 .

11.Projekt uchwaty w sprawie wystgpienia Powiatu Prudnickiego ze Zwigzku
Powiatéw Polskich.

12.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 17 marca 2009 r.

13.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST, ktdre odbyto sie 18 marca 2009 r.

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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14.

15.

16.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Wzmocnienia Potencjatu Administracji
Samorzgdowej KWRIST, ktére odbyto sie 4 marca 2009 r.

Projekty stanowisk na XII ZO ZPP w sprawie:

a) realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii,

b) zmian systemowych w ochronie zdrowia,

C) zwrotu przez powiaty nadpfaty za karte pojazdu,

d) ustawy o finansach publicznych

oraz Rezolucja w czwartg rocznice $mierci Jana Pawta II.
Projekty kolejnych stanowisk na XII ZO ZPP w sprawie:

a) decentralizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych na rzecz samorzadow powiatowych,

b) zmiany przepiséw regulujgcych funkcjonowanie rodzinnych domoéw dziecka.

POSIEDZENIE 4/2009

Program posiedzenia:

1.
2.

3.
4,

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzadu Nr 2/09 i Nr 3@09 oraz materiatéw
przyjetych podczas posiedzenia internetowego.

XII Zgromadzenie Ogdlne ZPP — uzgodnienia organizacyjne.

Sprawy biezgce, wolne wnioski.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 5@/2009

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

1.

2.

3.

Zlecenie brokerskie udzielone przez ZPP Krajowemu Biuru Brokerskiemu Sp.
Z 0.0.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktdre
odbyto sie 16 kwietnia 2009 r.

Odpowiedz z MSWIA na pismo ZPP w sprawie uruchomienia srodkdw rezerwy
budzetu panstwa na realizacje zapiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2007 r. Nr 191,
poz. 1365 z pdzn. zm.)

Projekt porozumienia o wspotpracy pomiedzy ZPP a Polskg Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Projekty pism dotyczacych wspdlnej inicjatywy informacyjno-promocyjnej
z wydawnictwem MaxMedia w sprawie wydania specjalnego "Staros-
ta/Prezydent 10-lecia".

Pismo dotyczace spotkania - obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego -
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z przedstawicielami samorzaddéw
z catego kraju, ktére odbedzie sie 28 maja 2009 r. w Patacu Prezydenckim.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 21 kwietnia 2009 r.

Posiedzenia Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich
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8. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktére odbyto sie 20 kwietnia
2009 r.

9. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST, ktore odbyto sie 27 kwietnia 2009 r.

10.Odpowiedz MEN na stanowisko XII ZO ZPP w sprawie przywrdcenia jednoli-
tego systemu publicznego szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

11.Odpowiedz p. Jolanty Fedak, Minister Pracy i Polityki Spotecznej na pismo ZPP
W sprawie ubezpieczenia 0s6b bezrobotnych

12.Projekt stanowiska w sprawie zmian w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

13.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktdre
odbyto sie 20 maja 2009 r.

14.0Odpowiedz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na stanowisko XII ZO ZPP
w sprawie wydtuzenia do 2015 roku terminu osiggania standardow przez domy
pomocy spotecznej oraz zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej.

15.Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST,
ktore odbyto sie 13 maja 2009 r.

16.Informacja z posiedzenia Zespotu Ustrojowego KWRIST, ktére odbyto sie 19
maja 20009 r.

POSIEDZENIE 6/2009

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu posiedzenia Zarzadu Nr 4/09 i Nr 5@09 oraz materiatow
przyjetych podczas posiedzenia internetowego.

3. Informacja o aktualnej sytuacji samorzadow powiatowych wynikajacej
z rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie niezgodnosSci
z konstytucjg RP rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r.
w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu — zaproszenie wystosowano do
Tadeusza Jarmuziewicza, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

4. Plany Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie likwidacji sadow i wydziatow
ksiag wieczystych w niektorych powiatach — przedstawiciel resortu sprawiedli-
WOSCi.

5. Funkcjonowanie systemu realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii na
szczeblu powiatowym — zaproszenie wystosowano do Jolanty Orlinskiej,
Gitéwnego Geodety Kraju, Prezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

6. Porzagdkowanie systemu edukacji, poprzez ograniczenie budowy szkolnictwa
branzowego wynikajgcego z przejmowania przez resorty szkdét ponad-
gimnazjalnych — zaproszenie wystosowano do Zbigniewa Wiodkowskiego,
Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie Edukacji Narodowej i Tadeusza
Nalewajka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7. Prezentacja idei Karty Solidarnosci (udziat zapowiedziat prof. Andrzej Zoll oraz
inni przedstawiciele Fundacji Pro Publico Bono).

8. Sprawy biezgce, wolne wnioski.

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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POSIEDZENIE INTERNETOWE 7@/2009

Porzadek obrad siédmego, internetowego posiedzenia Zarzadu obejmowat
nastepujgce zagadnienia:

1.

2.

16.
17.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbylo sie 5 czerwca br. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbyto sie 22 czerwca br. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw
Polskich na rok 2009.

Pismo przewodnie ZPP i Twigger S.A. oraz informacja o konkursie w ramach
Poddziatania 5.2.1 PO KL 'Modernizacja zarzadzania w administracji
samorzgdowej.

Odpowiedz z MRIRW na stanowisko XII ZO ZPP w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich i systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow.
Zawiadomienie o posiedzeniu Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej.

Sprawozdanie Zwigzku Miast Polskich z prac wykonanych w projekcie
norweskim w okresie 1.04.2009 — 30.06.20009.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST, ktore odbyto sie 20 sierpnia br. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST,
ktore odbyto sie 21 sierpnia 2009 r.

Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w sprawie wigczenia do budzetdw powiatdw
i miast na prawach powiatu $rodkéw, pochodzacych z Funduszu Pracy.

. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,

Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktore odbyto sie 25 czerwca br.
w Warszawie.

. Biata ksiega Komitetu Regionow w sprawie wielopoziomowego sprawowania

rzadow i list od Pana Marka Wozniaka, Marszatka Wojewodztwa Wielko-
polskiego, Przewodniczacego Polskiej Delegacji do Komitetu Regiondw,
dotyczacy konsultacji na ten temat.

. Projekt pisma ZPP do p. Waldemara Pawlaka, Prezesa Polskiego Stronnictwa

Ludowego, Wiceprezesa Rady Ministrow - dotyczacego likwidacji sgdow.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 16 wrzesnia br.

. Projekt pisma ZPP do p. Bogdana Oleksiaka, Zastepcy Dyrektora Departa-

mentu Transportu Drogowego - dotyczacego wyrazenia przez ZPP opinii
0 senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.
Sprawozdanie z wykonania budzetu ZPP w pierwszym pdtroczu 2009 r.
Informacja z posiedzenia Zespotéw KWRIST, ktore odbyty sie 23 wrzesnia br.:
a) Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu,
b) Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli.

Posiedzenia Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich
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POSIEDZENIE 8/2009

Szczegbtowy porzadek obrad wygladat nastepujgco:

1.
2.

3.
4,

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzadu Nr 6/09 i Nr 7@09 oraz materiatéw
przyjetych podczas posiedzenia internetowego.

Wystgpienie Alfreda Domagalskiego, Prezesa Krajowej Rady Spotdzielczej.
Opieka medyczna nad mieszkancami doméw pomocy spotecznej oraz sytuacja
pielegniarek $wiadczacych ustugi na rzecz tych mieszkancow — Elzbieta
Buczkowska, Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych.

. Przyjecie stanowiska w sprawie nieptacenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia

nadwykonan $wiadczen medycznych.

Realizacja budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 roku oraz

informacja o wprowadzanych regulacjach prawnych dotyczacych prowadzenia

gospodarki finansowej przez samorzady — Zdzistawa Wasgznik, Ministerstwo

Finansdw, Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego.

Informacja o prowadzonych pracach Parlamentu, dotyczacych funkcjono-

wania samorzgdu terytorialnego — Mariusz Witczak, Przewodniczacy Senackiej

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Informacja o propozycji Ministerstwa Infrastruktury w sprawie projektu zmiany

rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzgadowych

(kwestia wymogow kwalifikacyjnych 0séb zajmujacych sie sprawowaniem

nadzoru nad dziatalnoscig stacji diagnostycznych) - Bogdan Oleksiak, Mini-

sterstwo Infrastruktury, Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogo-

wego.

Sprawy rozne:

a) omowienie sprawy reprezentowania Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w Komisji Heraldycznej dziatajgcej przy MSWIA,

b) prezentacja inicjatywy p. Adama Aptowicza, koordynatora upamietniania
Towarzystwa Przyjazni ,Izrael - Polska",

¢) Fundusz Pracy - stanowisko Konwentu PW Mazowieckiego oraz dwa pisma
z MPIPS; uzgodnienia w sprawie spotkania w tej sprawie z Minister
Czestawg Ostrowska, MPiPS.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 9@/2009

W porzadku obrad znalazty sie nastepujgce zagadnienia:

1.
2.

3.

Projekt pisma do p. Ewy Kopacz, Minister Zdrowia z pros$bga o interwencje.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréow Wiejskich KWRIST, ktére
odbyto sie 22 wrzesnia br. w Warszawie.

Projekt stanowiska w sprawie projektu nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym.

Projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Na-
uczyciela.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbylto sie 20 pazdziernika br. w Warszawie.

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich



Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2009

6. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktore odbyto sie 22 pazdziernika br. w Warszawie.

7. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST,
ktore odbyto sie 21 pazdziernika 2009 r.

POSIEDZENIE 10/2009

W dniu 18 listopada odbyto sie w Warszawie otwarte posiedzenie Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich, z nastepujgcym porzadkiem obrad:

1. Przyjecie porzadku obrad.
11:10-12:30

2. Warunki zespolenia inspekcji powiatowej na szczeblu powiatu (m.in. zagadnienia:
$rodki na funkcjonowanie inspekcji sanitarnej w budzetach powiatéw, rola sta-
rosty w powotywaniu i odwotywaniu powiatowego inspektora sanitarnego, powiat
jaki organ zatozycielski dla zoz u prowadzgcego sanepid).

12:30 - 12:45 PRZERWA KAWOWA

12:45-14:00

3. Warunki wyjscia z kryzysu w jakim znalazty sie szpitale powiatowe, m.in.
z tytulu nie ptacenia nadwykonan Swiadczen medycznych oraz  niskich
Naktadoéw na ochrone zdrowia w roku 2010.

14:00 — 14:15 PRZERWA KAWOWA

14:15 - 15:15

4. Propozycje zmian w zasadach dziatania powiatowych urzeddw pracy oraz
realizowania przez nie zadan. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Pani Czestawa Ostrowska przedstawita takze informacje
o propozycjach wykorzystywania Funduszu Pracy.

5. Sprawy biezace, wolne wnioski. Zakonczenie obrad.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 11@/2009

Przedmiotem obrad byto:
1. Informacje z posiedzen Zespotéw KWRIST:
a) Zespotu ds. Wzmocnienia Potencjatu Administracji Samorzadowej,
b) Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,
C) Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu

2. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Terytorialnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktére odbyto sie 16 listopada
2009 r.

3. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci Zwigzku
Powiatow Polskich.

4. Projekty pism dotyczgcych XIII ZO ZPP i Kongresu Samorzadu Terytorialnego -
do akceptaciji.

Posiedzenia Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich
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Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST,
ktére odbyto sie 24 listopada br.

Odpowiedz MF na wystgpienie ZPP z dnia 25 listopada br. w sprawie dosto-
sowania obszardw terytorialnego dziatania poszczegodlnych organéw do zasad-
niczego podziatu terytorialnego kraju.

Projekt stanowiska Stop dla ograniczania dostepnosci do swiadczen
medycznych! Stop dla lekcewazenia dorobku samorzadow terytorial-
nych, dyrekgcji i pracownikow szpitali powiatowych!

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktére
odbyto sie 15 grudnia 2009 r.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 15 grudnia br.

10. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ustrojowych KWRIST, ktére odbylto sie

17 grudnia br.

11.Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw

Polskich na rok 2009.

12.Projekt uchwaly w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatéw

Polskich na 2010 rok.

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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PRACE KONWENTOW POWIATOW

Konwenty Powiatéw spotykaty sie bardzo czesto, podejmujac najistotniejsze dla
danego regionu problemy. Dzieki ich dziatalnosci nastepuje integracja $rodowisk
samorzagdowych szczebla powiatowego wokdt rozwigzywania najistotniejszych
problemdéw, w tym ochrony zdrowia, funkcjonowania regionu. Waznym zadaniem
Konwentéw byt udziat w procesie tworzenia i konsultacji Regionalnych Programéw
Operacyjnych.

W posiedzeniach konwentéw brali udziat cztonkowie Zarzadu ZPP oraz pracownicy
Biura, przekazujac potem podejmowane stanowiska na forum ogdlnopolskim oraz
podejmujac dziatania w celu realizacji zgtoszonych tam postulatéw. Przewodniczacy
konwentow brali takze regularnie udziat w posiedzeniach Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Podobnie jak dla catego Zwigzku Powiatéw Polskich, takze dla wielu konwentow
jednym z najwazniejszych zagadnien w ich codziennej pracy byto bezpieczenstwo
zdrowotne. Niemal we wszystkich wojewddztwach konwenty toczyly spory o wyptaty
Srodkéw za wykonane ustugi medyczne, walczyty o zapfacenia przez Narodowy
Fundusz Zdrowia tzw. nadwykonan.

Poszczegolne konwenty podjety wiele stanowisk w sprawach biezgcych. Praca
Konwentow stanowi duze wsparcie dla Zarzagdu ZPP, a podejmowane przez Konwenty
stanowiska czesto stanowig bodziec i inspiracje do dziatan na rzecz zmiany przepiséw
i wysuwania postulatow pod adresem strony rzadowej przez Zwigzek Powiatéw
Polskich.

Dziatalno$¢ konwentdéw dostrzegaty takze inne podmioty. Przyktadem moze byc
przyznanie przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyrdznienia
w dziedzinie "Fundusze unijne" dla Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i jego przewodniczacej Marzeny Kempinskiej. Wyrdznienie przyznane
zostato za aktywne uczestnictwo we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Prace Konwentow Powiatow
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KomiSIE PROBLEMOWE | ZESPOLY MERYTORYCINE

Komisje Problemowe Zwigzku Powiatdéw Polskich pracujg w trybie konsultacji inter-
netowych. Cztonkowie komisji otrzymujg regularnie pocztg elektroniczng praktycznie
wszystkie projekty i materiaty bedace przedmiotem obrad Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W ciggu roku za po$rednictwem internetu ich cztonko-
wie zaopiniowali kilkaset projektdw aktéw prawnych — ustaw, rozporzadzen i innych
dokumentdéw dotyczacych samorzadu terytorialnego, szczegdlnie funkcjonowania
powiatéw. Dzieki aktywnosci cztonkdéw komisji problemowych ZPP zgtaszane s3
propozycje zmian w aktach prawa regulujgcych dziatanie samorzgdu powiatowego.

Po X Zgromadzeniu Ogélnym ZPP dokonano reorganizacji struktury Komisji
Problemowych, dostosowujgc jg do struktury Zespotdw Problemowych Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Aktualnie dziatajg nastepujace komisje:

Komisja do spraw Systemu Finanséw Publicznych,

Komisja do spraw Edukacji i Sportu,

Komisja do spraw Kultury,

Komisja do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej,

Komisja do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska,

e Komisja do spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,

e Komisja do spraw Obszaréw Wiejskich Wsi i Rolnictwa,

o Komisja do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego (komisja dorazna).

Do zadan Komisji Zwigzku nalezy: opracowywanie projektdw stanowisk Zwigzku
w sprawach objetych zakresem ich dziatania, w tym zwtaszcza kierowanych do nich
przez Zarzad Zwigzku do zaopiniowania projektdw ustaw, aktow wykonawczych
i innych materiatow; podejmowanie spraw i problemoéw z zakresu dziatania komisji na
wniosek cztonkdw Zwigzku Powiatéw Polskich, opracowywanie w tych sprawach
projektow stanowisk Zwigzku i wnioskéw pod adresem Zarzadu Zwigzku; wystepo-
wanie do Zarzadu z wnioskami o podjecie lub zlecenie wykonania ekspertyz, analiz
i innych opracowan z zakresu dziatania komis;ji.

Cztonkami Komisji ZPP sg gtdwnie pracownicy starostw powiatowych. Pracujg oni
w Komisjach tematycznie bliskich ich obowigzkom wynikajagcym z pracy w kon-
kretnych wydziatach starostwa. Udziat w pracach Komisji jest dobrowolny. Sktady
Komisji sg otwarte i nadal mozna zgtasza¢ osoby chetne do wziecia udziatu
w ich pracach.

Komisje problemowe i Zespoty Merytoryczne
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Komisian WspoLNA RZADU | SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dziata na podstawie Ustawy
z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. z dnia 23 maja 2005 r.) oraz zgodnie z Regulaminem Prac Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

KWRIST z reguly odbywa swoje posiedzenia przynajmniej raz w miesigcu, a na
kazdym opiniuje przynajmniej od 40 do 70 aktéw prawnych. Przede wszystkim
jednak praca Komisji odbywa sie w Zespotach Problemowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdtpracuje na forum Komisji z innymi korporacjami
samorzgdowymi. Efektem tej wspotpracy sg takze liczne ekspertyzy, powstajgce na
potrzeby rzetelnego i zgodnego z rozwojem wspolnot lokalnych opiniowania
przedstawianych przez strone rzadowg aktéw prawnych. Pozwala to na skuteczne
reprezentowanie samorzadow powiatowych.

Przedstawiciele Zwigzku w KWRIST podejmowali sami lub w porozumieniu z innymi
korporacjami samorzgdowymi wiele interwencji na forum komisji. Dotyczyty one
m.in. ubezpieczen zdrowotnych osdb bezrobotnych bez prawa do zasitku, opdznienia
w przekazywaniu Srodkdw na ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wtgczenia
do budzetu powiatéw i miast na prawach powiatu $rodkdw pochodzacych z Funduszu
Pracy.

Przedstawicielami Zwigzku Powiatéw Polskich w Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego sg Andrzej Jecz — Starosta Koscianski oraz Andrzej Wasik -
Starosta Wroctawski. Oprécz naszych statych przedstawicieli, w posiedzeniach
Komisji uczestniczg: Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny ZPP oraz Marek
Wojcik, zastepca sekretarza generalnego ZPP, a takze Ludwik Wegrzyn i Grzegorz
Kubalski — eksperci ZPP, w celu przedstawienia szczegdtowych zagadnien dotycza-
cych gtéwnych nurtéw dziatalnosSci Zwigzku Powiatow Polskich.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich w Zespotach Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego:

Lespot ds. Polityki Europejskiej
Jan Grabkowski — Starosta Poznanski
Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski
Ludwik Wegrzyn — Biuro ZPP
Grzegorz Kubalski — Biuro ZPP

Lespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu
Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski

Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
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Marek Cieslak — Starosta Zarski
Tadeusz Narkun — Biuro ZPP

Zesnot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej

Joachim Smyia — Starosta Lubliniecki

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki

Piotr Pospiech — Starosta Kluczborski

Marek Wojcik — Zastepca Sekretarza Generalnego ZPP

Lespol ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Marek Wojcik — zastepca sekretarza generalnego ZPP

Andrzej Zielinski — Starosta Zywiecki

Robert Godek — Starosta Strzyzowski

Grzegorz Kubalski — Biuro ZPP

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeistwa Obywateli

Jozef Reszke — Starosta Wejherowski

Krzysztof Krakowiecki-Kulesza — Urzad Miasta Stotecznego Warszawy
Jan Golonka — Starosta Nowosagdecki

Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski

Grzegorz Kubalski — Biuro ZPP

Lespot ds. Obszarow Wieijski, Wsi i Rolnictwa
Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski
Jacek Pajak — Starosta Bochenski

Grzegorz Kubalski — Biuro ZPP

Lespot ds. Spoleczenstwa Informacyjnego
Rudolf Borusiewicz — Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatdw Polskich

Lespot ds. Ustrojowych (dorazny)
Andrzej Jecz — Starosta Koscianski
Marek Wojcik — Zastepca Sekretarza Generalnego Zwigzku Powiatdéw Polskich

Lespot ds. Strategicznych Rozwiazan dot. Dochodow JST (dorazny)
Ludwik Wegrzyn — ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich
Marek Wojcik — Zastepca Sekretarza Generalnego Zwigzku Powiatéw Polskich

W roku sprawozdawczym odbyto sie 9 posiedzern Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzagdu Terytorialnego, ktore odbyty sie kolejno:

e 23 stycznia 2009 r.

e 24 |utego 2009 r.

e 19 marca 2009 r.

e 25 maja 2009 .

e 22 czerwca 2009 r.

e 21 sierpnia 2009 r.

e 23 pazdziernika 2009 r.

e 23 listopada 2009 r.

e 20 grudnia 2009 r.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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KomITETY MONITORUJACE | STERUJACE

Lista Komitetow, w ktdrych pracach uczestniczyli przedstawiciele ZPP w 2009 r.:

Komitet Koordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013

KOMITETY MONITORUJACE PROGRAMY OPERACYINE

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Europejskiej Wspdlnoty Terytorialnej

SPO - RESTRUKTURYZACJA | MODERNIZACIA SEKTORA 2ZYWNOSCIOWEGO
ORAZ ROZWO) OBSZAROW WIEISKICH

Komitet Sterujacy Sektorowym Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich”

EOG / NORWESKI MECHANIZM FINANSOWY

e Komitet Monitorujgc Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweskiego Mechanizm
Finansowy

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,Pomoc Techniczna przy wdrazaniu acquis
communautaire” Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu: ,Rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in.
promowanie wyksztatcenia i szkoleri, wzmacnianie w samorzadzie i jego
instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby politycznej wraz
Z wspierajgcymi procesami demokratycznymi” Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu: ,Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast” Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujacy dla priorytetdw 1, 2 i 8 dotyczacych ochrony Srodowiska

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem”
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu ,Polityka regionalna i dziatania trans-
graniczne”

Regionalne Komitety Sterujace i Monitorujace we wszystkich 16 woje-
wodztwach

Komitety Monitorujgce i Sterujgce
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INNE GREMIA, W KTORYCH PRACACH UCZESTNICZYLI PRZEDSTAWICIELE
IWIAZKU POWIATOW POLSKICH:

Rada Narodowego Funduszu Zdrowia

Rady 16 oddziatlow wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
Naczelna Rada Zatrudnienia

Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Informatyzacji

Podkomitet Monitorujgcy do spraw innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego
(MGiP)

Komisja Wspoipracy Terytoriainej Polskiego Komitetu Olimpijskiego

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Komitety Monitorujgce i Sterujgce
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PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ZPP
PROCES LEGISLACYINY

Zwigzek Powiatow Polskich bierze aktywny udziat w procesie stanowienia prawa,
takze poprzez udziat swoich przedstawicieli w pracach Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, uczestnictwo w obradach komisji parlamentarnych.
Posiadamy realny wplyw na ksztattowanie prawa samorzagdowego, opiniujgc projekty
ustaw i innych aktéw prawnych, zgtaszajgc tez wiasne projekty rozwigzan prawnych
i dezyderaty.

Wadliwos$¢ funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce Zwigzek Powiatow
Polskich wskazywat juz od roku 1999, to jest od momentu przekazania powiatom
kompetencji zwigzanych z petnieniem funkcji organu zatozycielskiego dla samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. przedstawiat konstruktywne
propozycje rozwigzywania najistotniejszych probleméw w tym zakresie. To wtasnie
powiaty podejmowaty, czesto bardzo trudne, decyzje zwigzane z restrukturyzacjg
i przeksztatceniami prowadzonych szpitali. Wigzato sie to i nadal sie wigze ze
znacznym obcigzeniem finansowym samorzadowych wspdlnot powiatowych. Przede
wszystkim z koniecznoscig sptacania zobowigzan szpitali, ktdére powstawaty jako
konsekwencja decyzji rzadu i parlamentu, za ktorymi nie kierowano do systemu
ochrony zdrowia S$rodkéw finansowych adekwatnych do skali wprowadzonych
rozwigzan.

Niestety, mimo podejmowania réznorodnych dziatan, sytuacja ochrony zdrowia nie
ulegta poprawie, a problemy w tej waznej dla wszystkich obywateli dziedzinie zamiast
by¢ rozwigzywane, wcigz narastaty. Tak rowniez byto w roku 2009, w ktérym ZPP
zmuszony byt podejmowac wiele dziatan na rzecz rozwigzania problemu, lub
przynajmniej tagodzenia skutkow tej sytuaciji.

21 stycznia 2009 r. Zwigzek Powiatdw Polskich wystosowat list protestacyjny do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakuba Szulca i do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia Jakuba Paszkiewicza. Protest dotyczyt nieprzestrzegania
zawartego w dniu 22 grudnia 2008 r. porozumienia dotyczacego zapewnienia
szpitalom $rodkdw na pierwsze poétrocze 2009 r. w wysokoSci nie mniejszej jak
w drugim pétroczu 2008 r. wraz ze Srodkami na nadwykonania. Jednocze$nie zostato
skierowane pismo do wiceministra zdrowia Marka Twardowskiego, dotyczace
ztozonej Zwigzkowi propozycji podjecia zmian formy organizacyjnej podlegtych
powiatom szpitali. W wywazonym lisScie Zwigzek stwierdzit, ze bez znajomosci
szczegbtdow nie moze sktada¢ Zzadnych deklaracji podjecia tak waznych zmian,
zaznaczajgc wszakze, iz wiele samorzaddw jest zainteresowanych przeksztatceniami,
pod warunkiem wszakze finansowego wsparcia tego procesu przez rzad.

13 lutego 2009 r. opublikowany zostat kolejny protest Zwigzku, dotyczacy decyzji
Ministra Zdrowia zmieniajgcej projekt uchwaty Rady Ministrdw w sprawie programu
»~Wzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli”, pozbawiajgcej - w biezgcym

Projekty realizowane przez ZPP
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(czyli 2009 — przyp. aut.) roku - szpitale prowadzone przez samorzady terytorialne,
pomocy finansowej. Odrebng kwestig, podniesiong w kontekscie rozpatrywania
projektu uchwaty Rady Ministrow, byt fakt, ze Minister Zdrowia, po raz kolejny
i z premedytacjg, tamie przepisy prawa, nie konsultujgc tego projektu z Komisja
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dziatania Zwigzku zmierzaty tez do nadania odpowiedniej rangi problemom ochrony
zdrowia oraz nagto$nienia istniejgcych probleméw. W dniu 16 lutego odbyta sie
w Senacie debata zatytutowana ,Prawa i obowigzki jednostek samorzadu
terytorialnego jako organdw zatozycielskich zaktadéw opieki zdrowotnej,
w kontekscie rzadowego planu przeksztatcen szpitali — PrzysztoS¢ szpitali samo-
rzagdowych”. Konferencji tej patronowali Przewodniczacego Senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Przewodniczagcego Senac-
kiej Komisji Zdrowia.

17 lutego premier Donald Tusk przekonywat kilkuset samorzadowcdw, ze pieniedzy
na ratowanie szpitali nie zabraknie, ogtaszajgc program ,Ratujemy polskie szpitale”.
Rozpoczety sie konsultacje, zostata utworzona nawet specjalna strona internetowa,
ale juz gdzieniegdzie pojawily sie gtosy, ze ten program to ,Ratujemy niektdre
szpitale”.

W marcu Zwigzek wystgpit do Minister Zdrowia Ewy Kopacz o rozwazenie mozliwosci
zmiany rozporzadzenia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urza-
dzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2006 Nr 213 poz. 1568), poprzez
wydtuzenie o 10 lat terminu dostosowania sie zoz — éw do okreSlonych w tym
rozporzadzeniu, to jest do dnia 31 grudnia 2022 roku. Ostatecznie, w dniu 26
sierpnia, podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
uzyskano zapewnienie wicepremiera Grzegorza Schetyny i wiceministra zdrowia
Marka Habera, ze termin ten zostanie przesuniety do 2018 roku. Zwigzek Powiatow
Polskich, ale przede wszystkim szpitale powiatowe, odniosty sukces.

Po okresie wzglednego spokoju, w dniu 18 listopada Zwigzek zaprotestowat przeciw
roznicowaniu wysokosci dochodéw oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia, ktérego skutkiem byto niczym nie uzasadnione ograniczenie dostepu do
Swiadczen medycznych. Jako ewidentny przykfad wskazano tak zwane ptatnosci
nadwykonan $wiadczen. W wiekszosci wojewddztw nie byly one zaptacone za rok
2008, a tym bardziej za rok 2009 (za wyjatkiem Swiadczen ratujgcych Zzycie),
tymczasem w wojewoddztwie mazowieckiem ptacono za te Swiadczenia i to bez
wzgledu na ich charakter. Uznajgc takie dziatanie za nieuprawnione, Zwigzek
domagat sie ptacenia za Swiadczenia nadwykonane we wszystkich wojewoddztwach.

Kolejng odstong w kampanii na rzecz poprawy systemu ochrony zdrowia byto
wystgpienie do minister zdrowia Ewy Kopacz w sprawie wykazu produktow
leczniczych, ktdére moga by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu poza
aptecznego oraz punktach aptecznych. 25 listopada Zwigzek, uznajgc ze rozpo-
rzagdzenie w sposdb znaczacy ogranicza ludnosci z terendw wiejskich dostep do
produktdw leczniczych, zwrdcit sie do minister zdrowia o pilng nowelizacje tego
rozporzadzenia.
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Stop dla ograniczania dostepnosci do swiadczen medycznych! Stop dla
lekcewazenia dorobku samorzadow terytorialnych, dyrekcji i pracownikow
szpitali powiatowych! — tak dramatycznie rozpoczynato sie stanowisko Zwigzku
Powiatéw Polskich z dnia 10 grudnia. ,Mimo wielu prob przekonywania Ministra
Zdrowia | Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do koniecznosci zmian zasad
finansowania swiadczer zdrowotnych z zakresu lecznictwa zamknietego, a w szcze-
golnosci wypfacania tzw. nadwykonari za lata 2008 i 2009 oraz zasad kontraktowania
na rok 2010 - wobec braku jakiejkolwiek reakcji na te prosby rozpoczynamy
ogolnopolskg akcje protestacyjng.” — napisano w stanowisku, w ktdrego
zakonczeniu mozna byto przeczytal: ,Jako osoby reprezentujgce lokalne wspdinoty
mieszkaricow, z petng odpowiedzialnoscig podchodzimy do cigzacych na nas obo-
wigzkow, w tym takze tych dotyczacych ochrony zdrowia. Dlatego z ogromna
determinacjg walczyc bedziemy o interes pacjentow, ktorzy nie moga stac sie ofiarg
nieprawidfowosci w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia.” 16 grudnia rozpo-
czeta sie pierwsza tura rozmoéw z minister zdrowia Ewg Kopacz i Prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia Jackiem Paszkiewiczem, a 22 grudnia — druga tura.
W wyniku tych rozméw podjeto ustalenia, w mysl ktérych na lecznictwo szpitalne
bedg w 2010 $rodki w wysokosci nie mniejszej niz w 2009 (wedtug stanu na czer-
wiec).

W swoich ostatnich w 2009 roku komunikatach Zwigzek protestowat przeciwko
prébom niedotrzymania ustalen przez niektorych dyrektorédw wojewddzkich
oddziatow NFZ, wskazywat, ze ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje szpitali
w wojewddztwach Polski wschodniej niezbedna bedzie jak najszybciej kolejna tura
rozmow, poswiecona mozliwosci poszukiwania wsparcia dla tych wiasnie szpitali.
Jednoczesnie Zwigzek zachecat wszystkie powiaty do wstepowania na droge sadowa
przeciw NFZ za niezaptacone $wiadczenia za rok 2008 i 2009, udostepniajac jedno-
cze$nie na swoje stronie wzdér pozwu. To gorgce zakonczenie roku nie pozostawiato
ztudzen, jaki bedzie dla ochrony zdrowia rok nastepny.

Dziatajgc na rzecz ochrony zdrowia Zwigzek Powiatéw Polskich wspotorganizowato
lub patronowat wielu konferencjom, na ktérych przedstawiane byly profesjonalne
rozwigzania i narzedzia stuzace podnoszeniu poziomu i jakosci Swiadczenia ustug
medycznych. Konferencje te zostaty opisane w innym miejscu niniejszego sprawoz-
dania.

Mimo ogromnego zaangazowania samorzaddw terytorialnych, wcigz stan drdg
zarzadzanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa pozostawia wiele do zyczenia.

Podstawowg przyczyng tej niekorzystnej sytuacji jest chroniczne niedoszacowanie
budzetéw samorzadowych, a w konsekwencji brak $rodkéw na realizacje projektéw
drogowych.

Nie sprzyjaja zmianie tej zlej sytuacji regulacje prawne nieuwzgledniajgce
faktycznych potrzeb samorzaddéw w zakresie biezgcego utrzymania i modernizacji
sieci drogowej. Takze skala Srodkéw unijnych, zabezpieczonych w narodowych
i regionalnych programach operacyjnych, na realizacje inwestycji drogowych, nie
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daje gwarancji nadrobienia wieloletnich zaniedban w infrastrukturze transportowej
w perspektywie krétszej niz kilkadziesiat lat.

W tej sytuacji Zwigzek Powiatéw Polskich podejmowat szereg staran, ktére miaty na
celu doprowadzenie do wzmocnienia finansowania, ktdre mogto zosta¢ przeznaczone
na dziatania zwigzane z budowg i modernizacjg drdg lokalnych.

Przedstawiciele Zwigzku monitorowali takze sposob realizacji rzadowego Programu
wsparcia modernizacji sieci drédg lokalnych — gminnych i powiatowych, funkcjo-
nujgcego dzieki dziataniom Zwigzku podjetym jeszcze w 2008 r.

Innym problemem byt algorytm naliczania subwencji oSwiatowej na prowadzenie
szkét zawodowych, krzywdzacy te placdwki poprzez nieuwzglednienie ich specyfiki
i koniecznosci wiekszych wydatkdow na sprzet i wyposazenie. Starania Zwigzku
Powiatdw Polskich o zmiane tego stanu rzeczy przyniosty efekt i Ministerstwo
Edukacji Narodowej zwiekszyto stosowng wage do 0,19.

Zwigzek Powiatow Polskich aktywnie uczestniczyt w pracach nad nowelizacjg Karty
Nauczyciela, szczegolnie poprzez swoich przedstawicieli w Zespole ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji WspdInej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. W pazdzierniku,
realizujgc wnioski wielu powiatow, domagat sie w stanowisku dotyczagcym zmian
w ustawie Karta Nauczyciela wykreslenia zapisow dotyczacych naliczania Srednich
zarobkéw, niemozliwego do prawidtowego wykonania.

W dalszym ciggu Zwigzek ustami swoich przedstawicieli wystepowat przeciw
przejmowaniu, szczegdlnie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, szkot
prowadzonych przez powiaty pod pretekstem zanikania szkét rolniczych. Zwigzek stoi
na stanowisku, ze szkolnictwo ponadgimnazjalne powinno w catosci by¢ prowadzone
przez samorzady.

FORA TEMATYCINE

Regularne spotkania dla specjalistow samorzadowych, podczas ktérych wymieniajg
oni doswiadczenia, zapoznajg sie z najnowszymi osiggnieciami w ich dziedzinie,
wypracowujg nowe zasady codziennego dziatania.

W roku sprawozdawczym odbyty sie nastepujgce fora:

Forum Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego, 3 wrzesnia
Warszawa. Miejsce i rola powiatowej inspekcji nadzoru budowlanego jako organdéw
administracji zespolonej zostaty omdwione przez Anne Macinskg, Dyrektora
Departamentu Prawno-Organizacyjnego Gitdéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych oraz realizacja zadan tych inspektoratéw w Swietle kontroli przeprowadzanych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli to kolejne zagadnienia, poruszane przez uczestnikdw
forum.
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Forum Powiatowej Inspekcji Sanitarnej, 4 wrzesnia, Warszawa. Podczas
obrad dyskutowano o inspekcji sanitarnej jako waznym elemencie powiatowej

administracji zespolonej. Omdwione zostaty zmiany ustawowe dotyczace funkcjono-
wania tej stuzby na poziomie powiatdw. Uczestnicy zapoznali sie takze
z aktualnymi komunikatami Gtdwnego Inspektora Sanitarnego Kraju. Dyskutowano
takze o miejscu, zadaniach i roli inspekcji sanitarnej w ramach powiatowej
administracji zespolonej.

Forum Kierownikdw Wydzialdow Komunikacji, 10 wrzesnia, Warszawa.
Przedmiotem obrad forum byt zakres zadan realizowanych przez wydziaty

komunikacji starostw powiatowych, a w tym: zadania z zakresu prawa o ruchu
drogowym; wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami; wymiana praw jazdy —
katalog wzoréw dokumentow wystepujgcych w krajach Europy. Kolejnym tematem,
prezentowanym takze przez przedstawicieli Departamentu Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury byt caty blok zagadnien zwigzanych z rejestracjg po-
jazdéw. Opfaty stosowane przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych za
dokonane czynnosci administracyjne oraz zwrot optat za wydanie karty pojazdu
pobieranej na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003
r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu to kolejny blok tematyczny, podczas
ktdrego gtos zabierali przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministra Infrastruktury
i Zwigzku Powiatéw Polskich. Na zakonczenie obrad omdwiono wigczenie stacji
kontroli diagnostycznych do systemu CEPIK oraz wnioski z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczacego nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw.

Forum Sekretarzy i Informatykdw — Samorzad XXI wieku, czyli elektro-
niczna obstuga interesanta, 11 wrzesnia, Warszawa. Uczestnicy zapoznali sie

z aktualnym stanie prawnym dotyczacym elektronicznego obiegu dokumentéw oraz
Z przygotowywanymi zmianami prawa, majgcymi zdynamizowal przechodzenie
administracji publicznej na zdalng obstuge interesantéw. Dokonano takze przegladu
dostepnych platform elektronicznych, w tym e-PUAP. Uczestnicy zostali zapoznani
oraz przedyskutowali wptyw elektronizacji czynnosci urzedowych na jakosé
$wiadczenia ustug publicznych i organizacje urzedu. Przedstawione zostaty dobre
praktyki z urzedow samorzadowych oraz omoéwiono takze korzysci ptynace z atestacji
i standaryzacji oprogramowania, co jest szczegdlnie wazne w dobie czekajacej nas
rewolucji technologicznej dotyczacej obstugi interesantéw w urzedach samorza-
dowych.

NA GRANICY TERRORYZMU

2 kwietnia 2009 r. na Zgromadzeniu Ogoélnym Zwigzku Powiatow Polskich Komendant
Gtéwny Policji gen. insp. Andrzej Matejuk oraz Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich Pan Kazimierz Kotowski podpisali List Intencyjny w sprawie wspotpracy przy
realizacji projektu ,,Na granicy terroryzmu”

27 kwietnia 2009 r. w Biatej Podlaskiej odbyta sie prezentacja projektu dla przedsta-
wicieli Ambasady Szwajcarii odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ w ramach
Szwajcarsko Polskiego Programu Wspotpracy, z ktdrego finansowany bedzie projekt.
Gospodarzem spotkania byt Starosta Bialski Pan Tadeusz tazowski. W spotkaniu
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korzy$ci wynikajgce z realizacji Projektu ,Na granicy terroryzmu” przedstawili:
Zastepca Naczelnika Sztabu Policji KWP Lublin Nadkomisarz Andrzej Rudnik oraz
Zastepca Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Ptk. Wojciech Wielocha.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich instytucji zwigzanych z zarza-
dzaniem kryzysowym na terenie Powiatu Bialskiego w tym: burmistrzowie Gmin
Powiatu, przedstawiciele Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego i Policji.

1 grudnia r. 2009 Komendant Gtéwny Policji oraz Prezes Zwigzku Powiatow Polskich
podpisali Umowe Partnerstwa okresSlajgcg odpowiedzialnosci obu instytucji za prawid-
towg i skuteczng realizacje Projektu, w tym za ustanowienie przejrzystych zasad
wspotpracy.

Program szkoleniowy zostat zbudowany w taki sposdb, ze zagadnienia merytoryczne
stanowig wstep do kompleksowych dziatan na poziomie gminnym w zakresie
zarzadzania kryzysowego i bedzie dotyczyta: omdwienia procedur oraz potrzeb
logistycznych, przeéwiczenie i wdrozenie procedur zwigzanych z incydentami i zdarze-
niami o charakterze terrorystycznym w konteks$cie reagowania kryzysowego.

Program szkolenia zostat utworzony na podstawie obowigzujgcego prawodawstwa
krajowego w zakresie obronnosci kraju.

Zakres szkolenia jest spdjny z Krajowa Strategig Bezpieczenstwa RP w ramach celu
strategicznego: ,(...) zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkdéw realizacji
intereséw narodowych poprzez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen,
redukowania ryzyka(...)”. Elementy programu szkolen to m.in.: omdwienie procedur
oraz potrzeb logistycznych, przecwiczenie i wdrozenie procedur zwigzanych z incy-
dentami i zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w kontekScie reagowania
kryzysowego.

Natomiast dziatania prewencyjne, ktore powinny zostac¢ podjete przez JST po wzieciu
udziatu w szkoleniu bedg miaty na celu przeprowadzenie analizy zagrozen, ocene
ryzyka ich wystgpienia a takze opracowanie procedur reagowania kryzysowego.

Nastepstwem udziatu pracownikdow powiatowych i gminnych zespotdw zarzadzania
kryzysowego, bedzie  wskazanie wiadzom koniecznosci uaktualnienia planéw
reagowania kryzysowego, czyli komunalnych plandéw bezpieczenstwa. Uczestnicy
szkolen projekcie  powinni stanowi¢ element zespotdw roboczych pracujgcych
w przysztosci nad tworzeniem i modernizacjg komunalnych plandw bezpieczenstwa,
w taki sposdb, aby wypracowane procedury byly jednolite i spdjne w odniesieniu do
nadrzednych aktow prawa w RP a takze do realiow codziennej pracy zespotdw
zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatéw w catym kraju.

Dziatania zmierzajgce do stworzenia spdjnego systemu zarzadzania kryzysowego
szczegblnie na obszarze obejmujgcym wschodnig granice Polski, przyczynig sie do
wzmocnienia obronnosci kraju i zabezpieczenia wschodniej granicy zewnetrznej UE.

Przy zatozeniu uzyskania pozytywnej opinii dla tego projektu, rozpoczecie jego
realizacji przewidywane jest na wrzesien 2010 r.

Projekty realizowane przez ZPP
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SIEC BEZPIECZENSTWA JST

W czasach zagrozen i powszechnych kradziezy danych na sprzedaz konieczne jest,
szczegdblnie w organach publicznych, zapewnienie absolutnego bezpieczenstwa w tym
wzgledzie. Zwigzek Powiatow Polskich, wraz z firmami Microsoft, Symantec
i Amigable.pl realizowato bezpieczng sie¢ informacyjna.

W jej ramach mozliwe jest bezpieczne przesytanie danych przez internet, ale takze
szyfrowane rozmowy telefoniczne.

W poszczegolnych regionach funkcjonujg juz specjalisci do spraw bezpieczenstwa,
ktorzy po odbyciu specjalistycznych szkolen otrzymali certyfikaty uprawniajace ich do
wykonywania zadan w tym zakresie.

INTERNETOWA SIEC JST (GMIN, POWIATOW, WOJEWODZTW)

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego majg nadany przez Zwigzek Powiatow
Polskich unikalny adres mailowy, skrzynke pocztowg oraz strone zawierajgcg miedzy
innymi modut informacji o imprezach i wydarzeniach kulturalnych, ofertach
inwestycyjnych, zamdwieniach publicznych, atrakcjach turystycznych, aktywnosci
samorzadu w zakresie pozyskiwania energii odnawialnej, wprowadzania certyfikatow
jakosci w urzedach samorzadowych i innych dziataniach na rzecz rozwoju
instytucjonalnego administracji publiczne;j.

Internetowa sie€ jst jest jednym z wielu dziatan podejmowanych przez ZPP na rzecz
budowy spoteczenstwa informacyjnego, podejmowanych m.in. z kilkuset powotanymi
przez Zwigzek gminnymi i powiatowymi petnomocnikami zajmujgcymi sie tg proble-
matyka.

Obecnie dodatkowo tg siecig mailowg wysylane sg nastepujgce opracowania
(biuletyny):
1. Cotygodniowy serwis informacyjny: zpp@warto wiedzie€ - opracowanie ZPP
2. Okresowe dodatki tematyczne Warto wiedzie¢ — opracowanie ZPP, w tym
dodatek poswiecony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
3. Biuletyn dotyczacej Energii Odnawialnej - Polska Izba Gospodarcza Energii
Odnawialnej.
4. Biuletyn prasowy - Ministerstwo Gospodarki.
5. Biuletyn informacyjny poswiecony problematyce mozliwosci pozyskiwania
funduszy strukturalnych przez samorzady terytorialne - opracowanie ZPP
6. Inne wydawnictwa okazjonalne.

INTERWENCIE

W codziennej dziatalnosci konieczne sg takze interwencje w bardzo konkretnych,
samorzadowych sprawach.

Realizujgc zalecenia XII Zgromadzenia Ogdlnego Zarzad ZPP prowadzit réznorakie
dziatania zwigzek ze wsparciem powiatow w rozwigzaniu problemu z poszerzajgcym
sie zakresem roszczen osob, ktdre wnosity optate z tytutu karty pojazdu. 28 kwietnia
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odbyto sie w tej sprawie spotkanie przedstawicieli samorzadéw powiatowych
(starostowie: ostrowski i ostrzeszowski oraz prawnicy ZPP) z Tadeuszem Jarmuzie-
wiczem, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Przedmiotem rozmoéw
byta préba znalezienia rozwigzania narastajgcego problemu ze zwrotem mieszkancéw
kwot zwigzanych z wydaniem karty pojazdu. ZPP opublikowat tez do wykorzystania
przez powiaty ekspertyze prawng, ktora — jako interpretacja obowigzujgcego prawa
byta pomocna w trakcie dziatan podejmowanych przez powiaty w obronie przed
konsekwencjami pozwow sktadanych przez osoby, ktore wniosty optate za wydanie
karty pojazdu.

Innym przyktadem byta interwencja o znowelizowanie w trybie pilnym rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére mogg byc
dopuszczone do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach
aptecznych.

Podejmowano jeszcze wiele réznych interwencji, m.in. w sprawie ubezpieczenia
bezrobotnych, w sprawie podziatu rezerwy subwencji o$wiatowej, w sprawie drdg
i szerokopasmowych sieci telekomunikacji. Najwazniejsze byty jednak dziatania
w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia, opisane szczegétowo w innym miejscu
sprawozdania.

DORADZTWO, WYDAWNICTWA, INFORMACIA

Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi dziatalno$¢ doradczg i konsultacyjng zwigzana
z wszystkimi zagadnieniami dotyczacymi samorzadu, szczegdlnie powiatowego.

Pracownicy Biura ZPP udzielajg porad i wyjasnien w zakresie prawa samorzgdowego
oraz praktyki dziatania organdéw i urzedéw samorzadowych. O przygotowanych
ekspertyzach z réznych dziedzin napisano przy omawianiu poszczegdinych rodzajow
dziatalnosci.

Zwigzek prowadzi takze dziatalno$¢ wydawniczg. Obok wydawnictw okazjonalnych,
ukazato sie kilkadziesigt Biuletynow Informacyjnych ZPP, poswieconych réznorodnej
tematyce. Biuletyny te sg rozprowadzane miedzy innymi ws$rdd uczestnikdw
konferencji informacyjno-szkoleniowych.

W roku 2009 przypadta dziesigta rocznica reaktywowania powiatéw, tym razem juz
innych, samorzadowych. Z okazji tej rocznicy Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat
i wydat publikacje zatytutowang ,Z kart historii samorzadu powiatowego”, w ktérej
przedstawiony zostat rys historyczny oraz wspdtczesna rola i miejsce powiatu na
mapie samorzgadowej Polski.

10 rocznica ostatnich zmian w strukturze administracyjnej panstwa oraz przywrdcenia
powiatdbw jako jednostek samorzadu terytorialnego stata sie tez okazjg dla
"Magazynu Gospodarczego FAKTY", ktérego — a takze kwartalnika "VIP. Polityka.
Biznes. Fakty" do wydania we wspdtpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich
ciekawego albumu przedstawiajgcego stan samorzadnosci powiatowej w Polsce na
poczatku XXI wieku. ,,10 LAT POLSKI POWIATOWEJ]”. Praca zbiorowa. Wyd. Magazyn
Gospodarczy Fakty — MaxMedia, Warszawa 2009, str. 167 — to tytut i dane tej
ciekawej publikacji.
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Zwigzek Powiatéw Polskich wydaje cotygodniowy internetowy serwis informacyjny
zpp@warto_wiedzie¢, w ktdrym znajdujg sie miedzy innymi praktyczne informacje
o mozliwosciach pozyskiwania dodatkowych $rodkdw na funkcjonowanie wspdlnot
samorzadowych, ciekawostki i dobre praktyki dotyczace dziatalnosci samorzadu
terytorialnego, porady prawne i orzecznictwo. Serwis ten cyklicznie uzupetniany jest
o branzowe dodatki tematyczne. Wysitek redakcji biuletynu zpp@warto_wiedzie¢
zostat doceniony, a do redakcji coraz czeSciej naptywajg informacje o tym jak
odbiorcy tego biuletynu zalecajg swojemu otoczeniu, aby z niego systematycznie
korzystato.

Zwigzek Powiatdw Polskich obecny byt w mediach przy okazji rozmaitych dyskus;ji
o sprawach, ktore mniej lub bardziej bezposrednio dotyczyty samorzadow
powiatowych. Starostowie oraz prezydenci wypowiadali sie w roli komentatoréw badz
ekspertdw, wystepujac jako przedstawiciele swoich jst badz wprost - wiadz Zwigzku.
WspotpracowaliSmy z dziennikarzami wielu medidéw. Jednak szczegdlnie Sciste
i bardzo regularne kontakty dotyczg kilku tytutow prasy ogolnopolskiej.

Glos samorzadowcow powiatowych niemalze w kazdym tygodniu obecny byt
w Gazecie Prawnej oraz na biezgco na tamach Gazety Samorzadu i Administracji
i dwutygodnika Wspdlnota, a takze na co dzien w Serwisie Samorzagdowym Polskiej
Agencji Prasowej. Okazjonalnie cytowano nas takze w Rzeczpospolitej oraz
pokazywano w TVP Info (dawniej regionalna Trojka TVP).

Czesciej niz w poprzednich latach, informacje dotyczgce Zwigzku Powiatdéw Polskich
publikowane byly na stronach internetowych poszczegdinych samorzadéw. One za$
sg jednym z podstawowych Zrodet informacji dla dziennikarzy mediéw regionalnych
i lokalnych.

BUDOWANIE POTENCIALU INSTYTUCJONALNEGO SAMORZADOW
DLA LEPSZEGO DOSTARCZANIA USLUG PUBLIGZNYCH

Projekt przygotowany zostat przez Zwigzek Miast Polskich (lidera), w partnerstwie ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim
Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych. Celem bezposrednim jest budowanie
potencjatu instytucjonalnego, w tym rozwoj zasobow ludzkich w jednostkach samo-
rzadu, stuzacy lepszemu i bardziej efektywnemu dostarczaniu ustug publicznych.
Celem ogdlnym jest to, iz projekt przyczyni sie do podniesienia zaufania publicznego
do dziatan samorzaddw i idei samorzadnosci lokalnej poprzez polepszenie jakosci,
podniesienie skutecznosci i efektywnosci ustug Swiadczonych przez samorzady,
a takze przejrzystosci ich dziatania.

Zadaniem Zwigzku Powiatow w projekcie jest przede wszystkim przeprowadzenie
szkolen z zakresu dostarczania ustug publicznych. Trzeci cykl szkolen rozpoczat sie
jesienia 2009 r., a do konca roku zrealizowano kilkanascie sesji szkoleniowych
poswieconych zarzadzaniu ustugami spotecznymi w nastepujacych dziedzinach:
kultura, mieszkalnictwo, os$wiata, pomoc spoteczna, drogownictwo, ustugi komu-
nalne. Uczestnicy szkolen rekrutowani sg zarowno z powiatow, jak i gmin, dlatego
zajecia odbywajg sie oddzielnie dla pracownikdow powiatow i dla pracownikéw gmin.
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Kazdy cykl szkolern obejmuje dziesie¢ dni zaje¢ roztozonych na dwu- i jedno-dniowe
sesje. Na zakonczenie uczestnicy napiszg prace, na podstawie ktorej otrzymaja
certyfikaty ukonczenia kursu. Ten cykl szkolen zakonczy sie w lutym 2010 r., a do
konca trwania projektu odbedzie sie jeszcze jeden cykl szkolen.

Uczestnicy szkolen otrzymujg obszerne materiaty szkoleniowe, w tym podreczniki
opisujace zarzadzanie ustugami w poszczegdlnych dziedzinach dziatalnosci samo-
rzadu.

W ramach tego projektu Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi i rozwija portal
internetowy www.jst.org.pl, zawierajgcy doktadny opis poszczegdlnych komponentow
projektu, prezentacje partnerdw, interaktywne ankiety, stownik poje¢, aktualnosci,
mozliwo$¢ subskrypcji newslettera oraz biblioteke samorzadowca. Portal ten
umozliwia zdobycie petnej i wszechstronnej informacji o dziataniach podejmowanych
w projekcie, a takze wiele przydatnych informacji z zakresu wiedzy o samorzadzie,
funduszach strukturalnych i pomocowych, gtdwnie jednak Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Przeprowadzono réwniez konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2009 w obszarze
ustug spotecznych, czyli pomocy spotecznej, oSwiaty i kultury. W kazdym obszarze
rywalizujgce jednostki byly oceniane w czterech grupach: powiaty, miasta na
prawach powiatu i gminy o statusie miasta powyzej 50 tys. mieszkancoéw, gminy
o statusie miasta ponizej 50 tys. i gminy miejsko wiejskie oraz gminy wiejskie.
Ponizej prezentujemy zbiorczg liste laureatdw w kategoriach miasta na prawach
powiatu i powiaty:

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

o Pomoc spoteczna

LAUREAT - I MIEJSCE - Urzad Miasta todzi, Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w todzi za projekt ,Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastepczego
w miescie todzi"II miejsce w finale - Urzad Miasta Wtoctawka, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie za projekt ,Ksztattowanie aktywnych postaw spotecznych
i zawodowych u beneficjentdw pomocy spotecznej w miescie Wioctawku”

Wyrdznienie specjalne — wyjazd studyjny do Norwegii (finalista) - Urzad Miasta
Poznania, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie za projekt ,Wdrazanie i realizacja
programu «Dziecko pod parasolem prawa»”

o Kultura

LAUREAT - I MIEJSCE - Urzad Miasta Olsztyna, Miejska Biblioteka Publiczna za
projekt ,Biblioteki multimedialne jako nowoczesne centra informacji, edukacji
i rekreacji”

II miejsce w finale - Urzad Miejski w Koszalinie, Koszalinska Biblioteka
Publiczna im. Joachima Lelewela za projekt ,Kultura jest dla kazdego - oferta
Koszalinskiej Biblioteki Publicznej dla oséb niepetnosprawnych”
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III miejsce w finale - Urzad Miejski w Stupsku, Miejska Biblioteka Publiczna za
projekt ,Battycka Biblioteka Cyfrowa (BBC)”

e Oswiata

LAUREAT - I MIEJSCE - Urzad Miejski w Elblaggu za projekt ,,Elblgski Program
Profilaktyki «Odnalez¢ sie w sobie»”

IT miejsce w finale - Urzad Miasta Krakowa za projekt ,Platforma edukacyjna”

POWIATY ZIEMSKIE

e Pomoc spoteczna

LAUREAT - I MIEJSCE - Starostwo Powiatowe w Bytowie, Powiatowy Urzad
Pracy za projekt ,SEPI Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna
w powiecie bytowskim”

II miejsce w finale - Starostwo Powiatowe w Pile za projekt ,System
wdrozenia kontraktéw pielegniarskich w domach pomocy spotecznej powiatu
pilskiego”

o Kultura

LAUREAT - I MIEJSCE - Starostwo Powiatowe w Elblaggu za projekt ,Konkurs
«Najatrakcyjniejsza wie$ turystyczna powiatu elblgskiego»”

Finalista - Starostwo Powiatowe w Kielcach za projekt ,Jarmark Swietokrzyski”

Finalista - Starostwo Powiatowe w Pile, Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna im. P. Szumana za projekt ,Rodzinne popotudnia z Misiem”

o Oswiata

LAUREAT - I MIEJSCE - Starostwo Powiatowe w Pile za projekt ,Przyjazna
szkota w Srodowisku”

Finalista - Starostwo Powiatowe w Augustowie za projekt ,Elektroniczny nabér
do szkét ponadgimnazjalnych powiatu augustowskiego”

Nagrodg dla laureatéw byty wyjazdy studyjne do Norwegii dla dwdch o0sdéb z wyroz-
nionego samorzadu i zdobywanie do$wiadczen w tamtejszych samorzadach.

Kolejnym elementem dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich w ramach realizowanego
projektu jest koordynowanie prac specjalnie zorganizowanych Grup Wymiany
Doswiadczen. W ramach tego dziatania wybrane samorzady pracujg nad doskonale-
niem dostarczania ustug publicznych stosujac iloSciowe wskazniki, ankiety satysfakcji
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klientéw i dobre praktyki. DoSwiadczenia zdobyte w tym komponencie stuzg do
upowszechnienia tej metody wsrdd polskich samorzadow.

Drugi cykl Grup Wymiany Doswiadczen byt zrealizowany od pazdziernika 2008 do
lipca 2009. W tym cyklu, zorganizowano 11 grup, w ktorych udziat wzieto 75 jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym 42 miast, 12 gmin wiejskich i 21 powiatéw.
W ramach catego cyklu odbyto sie od 5 do 6 spotkan poszczegdinych GWD. Podczas
spotkan i pracy w GWD samorzady przygotowaty plany doskonalenia dostarczania
jednej z wybranych ustug, po wczesniejszym wyliczeniu wskaznikdw skutecznosci,
efektywnosci i dostepnosci ustugi oraz po przeprowadzaniu badan opinii odbiorcow
ustugi.

Obecnie trwajg spotkania trzeciego cyklu, ktére rozpoczety sie we wrzesniu 2009 r.,
a potrwajg do czerwca 2010 roku.

ISO DLA OBSZAROW METROPOLITALNYCH

ISO 9001: 2008, wdrazane pod szyldem Zwigzku Powiatéw Polskich w jednostkach
samorzadu terytorialnego, bedzie czym$ znacznie wiecej, niz tylko spetnieniem
zatozen miedzynarodowej normy zarzadzania jakosScig. Projekt skierowany jest do
1100 pracownikéw, zatrudnionych w dwudziestu urzedach gmin i powiatéow z woje-
wddztwa matopolskiego, tddzkiego, mazowieckiego i Swietokrzyskiego. Realizacja
rozpoczeta sie latem 2009 r., a zakonczy sie jesienig 2010 r.

Poznawanie potrzeb klientdw i pracownikéw jest kluczowym elementem zarzadzania
jakoscig. W zwigzku z tym wdrozenie metod badania satysfakcji klientow i pracow-
nikdw do funkcjonowania jst wydaje sie bardzo wazne. Ustanowienie procedur
systematycznych badan da bowiem urzedom gmin i powiatow narzedzie zdobywania
informacji niezbednych do skutecznego funkcjonowania i ksztattowania zadowolenia
mieszkancow.

Skoro juz uda sie sformutowac odpowiedz na pytanie podstawowe ,czego oczekujg
interesanci”, to potem pozostaje juz tylko tak zorganizowac prace urzedu, aby wyjsc
naprzeciw oczekiwaniom. Najskuteczniejszym narzedziem, stosowanym powszechnie
przez samorzady krajéw Unii Europejskiej jest zbudowanie, wdrozenie i ciggte dosko-
nalenie systemu zarzadzania jakoscig opartego na miedzynarodowych standardach.
Jest to przede wszystkim wiasnie norma ISO 9001:2008. Doswiadczenia samorzadow
brytyjskich, holenderskich, wtoskich wskazujg, ze zastosowanie systemu zarzadzania
jakoscig przynosi niemal natychmiastowe korzysci. Wsrdd nich, jako najwazniejsze
wymienia sie m.in. poprawe wizerunku organizacji pracy urzedu w oczach obywateli
oraz wzrost zadowolenia i zaufania mieszkancéw do realizowanych ustug i procesow,
a takze lepsze dopasowanie jakosci ustug do wymagan i oczekiwan klientow
i wreszcie skrocenie czasu trwania i oczekiwania przez klienta na zrealizowanie
ustugi.

Projekt w 97,5 proc. refinansowany jest ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Refinansowanie obejmuje nie tylko wdrozenie,
ale takze certyfikacje systemu zarzadzania jakoscig wg normy ISO 9001:2008.
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Dodatkowo refinansowaniem objeto szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej
oraz szeroki program badan spotecznych. Priorytet V ,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.2
~Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej” Poddziatanie 5.2.1
».Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

WIRTUALNY KRAJ

Zwigzek Powiatow Polskich, w ramach dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa
informacyjnego, kontynuowat w 2009 r. realizacje projektu pod nazwg Wirtualny
Kraj.

Istotg przedsiewziecia jest wizualizacja miast i gmin, poczynajgc od urzeddw i insty-
tucji samorzadowych, publicznych, po infrastrukture terytorialng. Wizualizacja
obejmie wszelkie obiekty, stajac sie narzedziem promocji dzieki rzetelnej informacji
na bazie najnowoczesniejszej, unikatowej technologii prezentacji panoramicznych.

Zgodnie z harmonogramem w roku sprawozdawczym realizowane byty kolejne
prezentacje poszczegolnych gmin, miast, powiatu oraz innych podmiotdéw. Dzieki
projektowi internauci majg mozliwos¢ wirtualnego zwiedzania danego regionu.
Wchodzac do wirtualnego kraju mamy wrazenie realnego zwiedzania poszczegdinych
obiektéw, poznawanie ich. Dodatkowe efekty takie jak autentyczne dzwieki
charakterystyczne dla danego miejsca/obiektu, narracja, filmy czy bardzo duze
zblizenia obiektéw stanowig o olbrzymich walorach poznawczych poszczegdlnych
prezentacji.

Partnerem technologicznym Zwigzku Powiatdw Polskich jest firma E-Kontakt, twodrca
unikatowej technologii i systemu ,wirtualnykraj”.

Na dzien dzisiejszy zostaty zwizualizowane wszystkie urzedy powiatowe z woje-
wddztwa pomorskiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, kujawsko-
pomorskiego i lubuskiego. W roku 2010 realizowane s sukcesywnie kolejne
wojewddztwa. Wszystko to mozna obejrze¢ na stronie www.wirtualnykraj.pl.

PROGRAM ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

W latach 2000-2005 Rzad Polski realizowat, przy wykorzystaniu srodkéw finansowych
z budzetu panstwa oraz Banku Swiatowego, Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich
(PAOW). W ramach tego Programu realizowano m.in. projekt WZzrost efektywnosci
funkcjonowania lokalnej i regionainej administracji publicznej’ (komponent B-3
PAOW) koordynowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W ramach tego komponentu realizowany byt projekt pn. Program Rozwoju Insty-
tucjonalnego (PRI).

Modernizacji i aktualizacji PRI podjat sie zespdt ztozony z ekspertow wywodzacych sie
z nastepujacych instytucji: Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzek Powiatdw Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP w ramach projektu , Podniesienie jakosci dziatania
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urzedow i ustug dla mieszkaricow poprzez wdroZenie zaktualizowanej metody PRI
w gminach i powiatach’. Projekt ten realizowany jest w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet V. Dobre rzadzenie, dziatanie 5.2.
Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, poddziatanie 5.2.1 Moderni-
zacja zarzadzania w administracji samorzagdowej.

W ramach realizacji dziatan projektowych przewidziane sg nastepujace etapy
realizacji tego celu:

I. Aktualizacja metody samooceny i poprawa potencjatu instytucjonalnego gmin
i powiatow przez dostosowanie jej do aktualnego stanu prawnego i nowych
potrzeb.

II. Poprawa funkcjonowania 6 urzedéw gmin wiejskich, 6 miejskich oraz 6 starostw
powiatowych poprzez wdrozenie metody PRI i realizacje 3 jej etapéw:

a. analizy poziomu rozwoju instytucjonalnego;
b. zaprojektowania koniecznych usprawnien;
c. wdrazanie usprawnien i ocene efektow zmian.

III. Poprawa funkcjonowania dalszych 60 jednostek samorzadu lokalnego poprzez
wdrozenie etapéw analizy i planowania dziatan rozwojowych urzeddéw dzieki
warsztatom i konferencjom regionalnym oraz budowie bazy benchmarkingowej.

IV. Upowszechnienie metody i korzysci ze stosowania metody PRI w samorzadach.

RANKING POWIATOW, MIAST I GMIN

Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi coroczny ranking najlepszych powiatéw i gmin.
W rankingu mogg uczestniczyé wszystkie gminy, powiaty i miasta na prawach
powiatu z catej Polski.

Ranking trwa caly czas, natomiast na koniec kazdego roku jest podsumowanie,
a samorzadom ktore osiggnety najwyzsze wyniki przyznawane sg puchary i oko-
liczno$ciowe dyplomy. Puchary te sg wreczane podczas Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Uczestnicy rankingu otrzymujg punkty w kilku gtownych kategoriach: promogcji
jednostki, wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, poprawy jakosci
obstugi interesantéw, rozwdj informacyjny.

Ponizej przedstawiamy liste zwyciezcow za rok 2009 w poszczegodlnych
kategoriach:

Powiaty:

. Powiat Kielecki — honorowy tytut ,,DOBRY POLSKI SAMORZAD 2010”
. Powiat Stupski

. Powiat Bielski ($laski)

. Powiat Augustowski

. Powiat Ostrodzki

. Powiat Kwidzynski

. Powiat Szczecinecki

. Powiat Zielonogorski

. Powiat Zninski

OOoONOOULTA,WN =

Projekty realizowane przez ZPP



Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2009

10. Powiat Drawski

11. Powiat Poznanski

12. Powiat Stalowowolski

13. Powiat Zywiecki

14. Powiat Wolsztynski

15. Powiat Ostrowski (wielkopolski)

Miasta na prawach powiatu:

. Miasto Krakéw — honorowy tytut ,,DOBRY POLSKI SAMORZAD 2010”
. Miasto Nowy Sacz

. Miasto Stupsk

. Miasto Gdansk

. Miasto Rzeszow

. Miasto Legnica

. Miasto Gorzéw Wielkopolski

. Miasto Warszawa

. Miasto Krosno

10. Miasto Piotrkéw Trybunalski
11. Miasto Dabrowa Gdrnicza
12. Miasto Olsztyn

13. Miasto Rybnik

14. Miasto Konin

15. Miasto Wioctawek

OOONODUTDA,WN =

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie:

. Brodnica (UM) — honorowy tytut ,DOBRY POLSKI SAMORZAD 2010”
. Bolestawiec (UM) - Prezydent

. Trzebinia (UM)

. Polanica-Zdéj (UM)

. Sochaczew (UM)

. Kudowa-Zdréj (UM)

. Dgbrowa Tarnowska (UM)

. Miedzylesie (UM)

. Ladek-Zdréj (UM) oraz Sedziszéw (UM)
10. Siewierz (UM)

11. Duszniki Zdréj (UM)

12. Stronie Slgskie (UM)

13. Barcin (UM)

14. Srem (UM)

15. Btaszki (UM)

OOoONOOUTA,WN =
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Gminy wiejskie:

. Kobylnica — honorowy tytut ,DOBRY POLSKI SAMORZAD 2010”
. Ustka oraz Tychowo
. Wielka Wie$

. Zabierzow

. Przemet

. Duszniki

. Piaski

. Jabtonna

. Kozy

10. Korzenna

11. Borzecin

12. Wijewo

13. Sztabin

14. Ggsawa

15. Bobrowo

OOoONOUTPA,WN =

Z okazji dziesieciolecia usamorzadowienia wspolnot powiatowych wyniki rankingu
zostaty opracowane w skali dziesieciu lat (we wszystkich kategoriach). W ten sposdb

powstat Ranking Dziesieciolecia Gmin i Powiatow, ktorego wyniki w poszcze-

gdlnych kategoriach prezentujemy ponizej:

POWIATY:

1. miejsce — Powiat Jedrzejowski

2. miejsce — Powiat Szczecinecki

3. miejsce — ex aequo: Powiat Bielski (Slgskie) i Powiat Kielecki

4. miejsce — ex aequo: Powiat Augustowski i Powiat Zninski

5. miejsce — ex aequo: Powiat Olesnicki, Powiat Stupski i Powiat Wyszkowski
6. miejsce — ex aequo: Powiat Gostynski i Powiat Ostrowski

7. miejsce — Powiat Zywiecki

8. miejsce — ex aequo: Powiat Kamiennogorski i Powiat Radziejowski
9. miejsce — Powiat Etcki

13.
14.

. miejsce — Powiat Wotowski
. miejsce — Powiat Swidnicki
. miejsce — ex aequo: Powiat Biatogardzki, Powiat Poznanski
i Powiat Sieradzki
miejsce — ex aequo: Powiat Kwidzynski i Powiat Wielunski
miejsce — ex aequo: Powiat Bedzinski, Powiat Bochenski i Powiat

Krosnienski (Krosno Odrzanskie)

15

. miejsce — Powiat Lowicki

MIASTA NA PRAWACH POWIATU:

PWNR

miejsce — Miasto Stupsk

. miejsce — Miasto Dabrowa Gérnicza
. miejsce — Miasto Swinoujscie
. miejsce — Miasto Legnica
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5. miejsce — ex aequo: Miasto Jaworzno i Miasto Piotrkéw Trybunalski
6. miejsce — Miasto Rzeszow

7. miejsce — Miasto Konin

8. miejsce — Miasto Bytom

9. miejsce — Miasto Jelenia Gora

10. miejsce — Miasto Rybnik

11. miejsce — Miasto Tychy

12. miejsce — Miasto Krosno

13. miejsce — Miasto Ruda Slgska

14. miejsce — ex aequo: Miasto Nowy Sacz i Miasto Przemysl
15. miejsce — Miasto Szczecin

GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE:

miejsce — Miasto Polanica-Zdréj

. miejsce — Miasto Brodnica

. miejsce — Miasto Dgbrowa Tarnowska

. miejsce — Miasto Bolestawiec

. miejsce — Miasto Trzebinia

. miejsce — Miasto Kozuchéw ]

. Miejsce — ex eaquo: Miasto Puttusk i Miasto Stronie Slaskie
. miejsce — Miasto Sieradz

. miejsce — Miasto Czeladz

10. miejsce — Miasto Morag

11. miejsce — ex eaquo: Miasto Krapkowice i Miasto Zalewo
12. miejsce — Miasto Marki

13. miejsce — Miasto Duszniki Zdréj

14. miejsce — Miasto Kudowa-Zdréj

15. miejsce — Miasto Aleksandrow Kujawski

VCONOUAWNE

GMINY WIEJSKIE:

1. miejsce — Gmina Kobylnica
2. miejsce — Gmina Limanowa
3. miejsce — Gmina Duszniki
4. miejsce — Gmina Sztabin

5. miejsce — Gmina Przemet
6. miejsce — Gmina Zamosd

7. miejsce — Gmina Jasienica
8. miejsce — Gmina Kotobrzeg
9. miejsce — Gmina Poswietne

10. miejsce — Gmina Korzenna

11. miejsce — Gmina Damnica

12. miejsce — Gmina Pawlosiow

13. miejsce — Gmina Jabtonna

14. miejsce — ex eaquo: Gmina Dubicze Cerkiewne i Gmina Gasawa
15. miejsce — Gmina Mieleszyn
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WYDARZENIA ROINE

W dniach 7 i 8 maja odbylo sie na Zamku Krélewskim w Warszawie II Forum
Funduszy Europejskich. Skfadata sie na nie cze$¢ konferencyjna i targowo wysta-
wiennicza.

Gtéwnym organizatorem byto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Zwigzek Powiatow
Polskich zorganizowat i przeprowadzit w Sali Koncertowej konferencje na temat
~Fundusze Europejskie Szansg dla Polskiego Samorzadu”. Konferencje otworzyli
Prezes Zarzadu ZPP Kazimierz Kotowski i Pani Elzbieta Bienkowska, Minister Rozwoju
Regionalnego.

Na konferencje ztozyty sie trzy sesje tematyczne: ,Fundusze europejskie szansg dla
polskiego samorzadu”, ,Praktyczne doswiadczenia z wykorzystywania funduszy
unijnych dla realizacji projektow infrastrukturalnych wptywajacych na rozwoj lokalny”
i sesja trzecia ,Mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych na projekty infra-
strukturalne ksztattujgce rozwoj lokalny”.

Konferencje poSwiecone ochronie zdrowia

Zwigzek Powiatdw Polskich byt wspdtorganizatorem konferencji poswieconych
roznym zagadnieniom zwigzanym z ochrong zdrowia. I tak:

1. Uwarunkowania przeksztalcen szpitali w spotki — wspotpraca samo-
rzadow z zarzadami szpitali. Organizatorem konferencji byto Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Niepublicznych Szpitali Samorzadowych, a patronat nad
konferencjg objat Zwigzek Powiatow Polskich. Konferencja odbyta sie 5 lutego
w Warszawie.

2. Zaklad Opieki Zdrowotnej — wyzwania 2009. Wspodtorganizatorami
konferencji byli Zwigzek Powiatéw Polskich i Konfederacja Pracodawcéw.
Konferencja odbyta sie 3 marca 2009 w Warszawie.

3. Klucze do efektywnego zarzadzania szpitalem w 2009 r. Restruktury-
zacja, przeksztatcenia wtasnosciowe, kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych
i ustug medycznych przez ptatnikdow prywatnych i publicznych. Konferencja
zostata zorganizowana przez Uniwersytet Medyczny w todzi, Spoteczng
Wyzszg Szkote Przedsiebiorczosci i Zarzadzania oraz Krajowy Instytut Ubez-
pieczania pod patronatem Zwigzku Powiatdéw Polskich. Konferencja odbyta sie
20 marca w Warszawie.

4. Optymalne regulacje podatkowe w ochronie zdrowia. Konferencja
zostata zorganizowana przez Konfederacje Pracodawcow Polskich we wspot-
pracy z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracodawcéw Prywatnej Stuzby
Zdrowia - Medycyna Prywatna, Ogodlnopolskim Zwigzkiem Szpitali Niepub-
licznych, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Niepublicznych Szpitali Samo-
rzagdowych, Zwigzkiem Powiatow Polskich oraz Akademia ,Menedzera
Zdrowia”. Konferencja odbyfa sie 6 maja 2009 r. w Warszawie.

5. Matopolskie Forum Prawniczo-Medyczne. Byto to juz VII Doroczne
Forum Prawniczo- Medycznym. Organizatorzy Konferencji to: Fundacja dla
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Wydziatu Lekarskiego Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego i Ko-
misja Prawna Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie.

Tym razem Forum zostato przygotowane wspdlnie ze Zwigzkiem Powiatdw
Polskich i z udziatem Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Matopolskiego.
Odbyto sie 8 maja w Krakowie.

6. Prawno-podatkowe przeksztatcenia i funkcjonowanie szpitala jako
spotki. Organizatorami konferencji byli Spotka Taxa Group specjalizujgca sie
w doradztwie podatkowym oraz Zwigzek Powiatdw Polskich. Konferencja
odbyta sie 14 maja we Wroctawiu.

7. Innowacja w medycynie. Diagnostyka, farmacja, zarzadzanie, infor-
matyzacja. Konferencja zorganizowana zostata przez Akademie Menedzera
Zdrowia oraz Konfederacje Pracodawcdéw Polskich, School of Commerce and
Law Lazarski i Zwigzek Powiatdw Polskich. Konferencja odbyfa sie 27 maja
w Warszawie.

8. Rozwigzania informatyczne w medycynie. Konferencja zorganizowana
przez Konfederacje Pracodawcow Polskich, Stowarzyszenie Menedzeréw
Opieki Zdrowotnej i Zwigzek Powiatdw Polskich. Konferencja odbyfa sie
27 pazdziernika w Warszawie.

9. Medycyna, farmacja, przejrzystosc. Konferencja zorganizowana przez
Konfederacje Pracodawcdéw Polskich, Stowarzyszenie Menedzeréow Opieki
Zdrowotnej i Zwigzek Powiatdw Polskich. Konferencja odbyta sie 9 grudnia
w Warszawie.

Porozumienie Zwiazku Powiatow Polskich
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiehiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) podpisata porozumienie o wspdt-
pracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich (ZPP). Dzieki niemu obie instytucje rozpoczng
wspotprace w podejmowaniu dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczoSci w Polsce.
Porozumienie to rdéwniez kolejny krok w budowaniu przez PARP spdjnego
i efektywnego systemu informowania o zasadach rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej oraz mozliwych Zrédlach finansowania prowadzonej
dziatalnosci.

Efektem porozumienia bedzie przede wszystkim mozliwo$¢ dotarcia z petng i wiary-
godng informacja do wszystkich zainteresowanych. Samorzady bezposSrednio
uzyskajg wiedze o realizowanych dziataniach PARP oraz o wynikach prowadzonych
badan w ujeciu regionalnym. Z kolei PARP pozna lepiej oczekiwania i potrzeby zwia-
zane z rozwojem przedsiebiorczosci z punktu widzenia samorzadow.

Gidwne obszary wspdtpracy wynikajgce z zapisOw porozumienia pomiedzy PARP
i ZPP:

1. Informowanie o wystepujacych barierach rozwoju przedsiebiorczosci, potrzebach
informacyjnych przedsiebiorcow i 0sob zamierzajgcych rozpocza¢ dziatalnosc
gospodarczg, oczekiwanych formach wsparcia, zapotrzebowaniu na nowe rodzaje
ustug, zdiagnozowanych tendencjach gospodarczych.
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2. Przekazywanie informacji o realizowanych i planowanych projektach na rzecz
rozwoju  przedsiebiorczosci oraz wiadomosci  dotyczacych dziatan, ktdrych
beneficjentami sg bezposrednio badz posrednio samorzady.

3. Konsultacje dotyczace wybranych, planowanych dziatan, konkurséw, projektéw,
itp.

4. Wykorzystanie kanatéw informacyjnych Stron Porozumienia do przekazywania
istotnych wiadomosci zwigzanych z przedsiebiorczoscig i innowacyjnoscig, w szcze-
golnosci z zakresu mozliwosci wsparcia przedsiebiorcow i osob zamierzajgcych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

5. Planowanie i realizacja wspdlnych dziatan, koordynacja przedsiewzieC.

6. Udziat w inicjatywach i przedsiewzieciach partnerédw porozumienia (akcje
promocyjno-informacyjne, spotkania, seminaria, konferencje itp.)

W kolejnym etapie planowane jest okreslenie dalszych obszaréw wspdtpracy oraz —
na podstawie uzyskanych wspdlnie doswiadczen — uszczegbtowienie ich zakreséw,
sposobdw wspotdziatania i zasad przeptywu informacji pomiedzy partnerami
Porozumienia.

Jubileusz dwudziestolecia Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej

18 wrzednia 2009 roku, Fundacja obchodzita swoje 20 urodziny. W trakcie
uroczystosci uhonorowano grupe o0sOb odznaczeniami panstwowymi, przyznanymi
przez Prezydenta RP. M.in. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski odznaczony
zostat Adam Sierzputowski - byly starosta olsztynski.

Mistrzostwa Polski Powiatow w Brydiu Sportowym

Do udziatu w rywalizacji Mistrzostw Polski Powiatdw w Brydzu Sportowym, ktore
odbyty sie 18 pazdziernika 2009 r. zgtoszonych zostato ponad 1000 zawodnikow
wchodzacych w sktad 121 reprezentacji powiatdw. Rozgrywki po raz pierwszy
w historii - w petni zachowujgc wymiar sportowy — odbyly sie z wykorzystaniem
internetu. Ostatecznie mistrzostwa ukonczyty 464 pary. W ogdinopolskiej klasyfikacji
wygrat powiat olecki, przed Wroctawiem i powiatem goleniowskim.

Mistrzostwa to wspdlne przedsiewziecie Zwigzku Powiatéw Polskich i Polskiego
Zwigzku Brydza Sportowego.

W roku dziesieciolecia usamorzgdowienia majacych osiem wiekdw tradycji powiatow
ZPP zdecydowat sie dotgczy¢é do PZBS w promocji dyscypliny XXI wieku: brydza
sportowego.

Powiaty powotywaty swoje reprezentacje i organizowaly miejsce rozgrywek
(stanowiska komputerowe do gry). W kazdym miejscu rozgrywek byt obecny sedzia
PZBS odpowiedzialny za sportowy przebieg zawoddw. W zwigzku z tym, ze rozgrywki
byly rozgrywane na platformie BBO, nie byto potrzeby, aby zawodnicy z poszcze-
gdinych par musieli zasiada¢ do komputera w tej samej miejscowosci (to $wiadczy
zresztg o dodatkowej atrakcyjnosci rozgrywek, bo zostata ztamana zasada (bariera)
jednosci miejsca). Poszczegdlni zawodnicy mogli zasigé¢ do komputera w rdznych
miejscach, a gra tylko na tym zyskata. Kibice w catej Polsce (i nie tylko) mogli Sledzi¢
to historyczne przedsiewziecie.
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Po raz dwunasty w pazdzierniku 2009 r. zostaty wreczone Nagrody imienia Grzegorza
Palki. Te Samorzgdowe Oskary przyznawane sg za wybitne zastugi dla samorzadu
terytorialnego. Za skuteczne zarzadzanie powiatem oraz zaangazowanie w dziafal-
nos¢ krajowych struktur samorzadowych nagrodzono staroste polkowickiego i wice-
prezesa Zwigzku Powiatow Polskich Marka Tramsia.

Pod patronatem Zwigzku Powiatdw Polskich przygotowano adresowany gtdéwnie do
pracownikdow administracji samorzadowej, specjalistyczny kurs zarzadzania wize-
runkiem miasta-powiatu.

Celem tego kursu bylo dostarczenie wiedzy i praktycznych umiejetnosci w trudnej
sztuce zarzadzania tak istotnym walorem miasta czy powiatu jakim jest ich
wizerunek. Kurs ,Zarzgdzanie wizerunkiem miasta”, to pierwszy w Polsce kurs
pomyslany o potrzebach mniejszych $rodowisk i osobach zajmujacych sie tam
promocjg waloréw swych miast i powiatdw. Z myslg o nich przygotowano program
zaje¢ dotyczacy kwestii najwazniejszych czyli praktycznego radzenia sobie w takich
sprawach jak: planowanie prac wizerunkowych, typowanie adresatow tych prac,
pozyskiwanie partnerow w zarzadzaniu wizerunkiem, doboru instrumentéw budowy
wizerunku itp.

Promocity - | Przeglad Filmow Promocyinych Miast i Regionow

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Miast i Regiondw ProRegiona zorganizowato,
pod patronatem Zwigzku Powiatow Polskich pierwszy Przeglad Filméw Promocyjnych
Miast i Regiondw "PromoCity", ktory odbyt sie 28 wrzesnia 2009 roku w Lublinie.
Przeglad sktadat sie z dwoch gtdwnych czesci: warsztatowej oraz uroczystej gali
konkursowej.

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi réwniez dziatania promujgce wykorzystanie
zrodet energii odnawialnej. Poza oczywistymi korzySciami ptyngcymi z jej stosowania,
pamietac tez nalezy o tym, ze wedtug Polityki energetycznej Polski do 2025, w roku
2010 planuje sie uzyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 7,5%.

W ramach swoich dziatan ZPP prowadzi rejestr petnomocnikéw ds. energii odnawial-
nej oraz ekoenergetyczny ranking powiatdw, miast i gmin.

Lista laureatow Rankingu ekoenergetycznego za rok 2009, w podziale na poszcze-
gdlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia sie nastepujgco:

Powiaty:

1. Powiat Stupski
2. Powiat Szczecinecki
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3. Powiat Krosnienski (Krosno Odrzanskie)

Miasta na prawach powiatu:

1. Miasto Nowy Sgcz
2. Miasto Stupsk
3. Miasto Rzeszow

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie:

1. Brodnica
2. Trzebinia
3. Polanica-Zdrdj

Gminy wiejskie:

1. Kobylnica
2. Piaski
3. Tychowo

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

ZPP ma podpisany Traktat o Wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Niemieckich.
Traktat realizowany byt poprzez robocze kontakty, podczas ktérych uzgadniano
wspdlne przedsiewziecia.

Zwigzek Powiatdow Polskich uczestniczy takze w pracach afiliowanych przy Unii
Europejskiej miedzynarodowych organizacji skupiajgcych samorzady. Jest cztonkiem
Rady Gmin i Regiondw Europy (CEMR), a naszymi reprezentantami w Komitecie
Politycznym CEMR sa:

Ligia Krajewska — wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy
Zenon Rodzik — Starosta Opolski (lubelskie)

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski

Joachim Smyia — Starosta Lubliniecki.

Pani Ligia Krajewska zostata wybrana do wtadz CEMR i petni funkcje wiceprzewodni-
czacej Komitetu Wykonawczego, a do jej obowigzkéw nalezy uczestniczenie w posie-
dzeniach Komitetéw Politycznych.

W ramach CEMR dziata réwniez Polsko-Niemiecka Grupa Robocza, ktdrej czionkami
ze strony Zwigzku Powiatow Polskich sg: Jan Golonka — Starosta Nowosadecki,
Krzysztof Kozicki — Starosta tomzynski, Henryk Lakwa — Starosta Opolski, Jacek
Pajak - Starosta Bochenski, Marzena Pilipiec — Starostwo Powiatowe w Wodzis-
tawiu Slaskim, Cezary Przybylski — Starosta Bolestawicki, Joachim Smyta -
Starosta Lubliniecki, Justyna Tracichleb — Starostwo Powiatowe w Wotowie, Edyta
Woldan - Starostwo Powiatowe w Radomsku.

Zwigzek Powiatéw Polskich ma takze swoich przedstawicieli w Kongresie Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE). Cztonkami Izby Wiadz Lokalnych sa
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Joachim Smyta - Starosta Lubliniecki oraz Elzbieta Smolinska — Starosta Prusz-
kowski.

Z kolei w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej przedstawicielami ZPP s3: Ludwik
Wegrzyn — radny powiatu bochenskiego, Marek Tram$ — Starosta Polkowicki,
Marek Kotschy — Wicestarosta Szczecinecki, Marzena Kempifska — Starosta
Swiecki, Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Michat Karalus — Starosta Ple-
szewski.

PIERWSZA POLITYCZNA KONFERENCJA EUROPEJSKIEJ KONFEDERACII
WLADZ LOKALNYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO — CEPLI

W hiszpanskim Caceres odbyta sie pierwsza Polityczna Konferencja Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego — CEPLI. Zwigzek Powiatéw
Polskich reprezentowat Jan Maciej Czajkowski, delegat todzi do Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich, dyrektor Biura Informatyki Urzedu Miasta
todzi. (www.uml.lodz.pl)

Celem konferencji byto promowanie wspdtpracy oraz poszukiwanie wspdlnego
stanowiska dotyczacego tzw. Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej —
dokumentu przyjetego przez Komisje Europejskqg w pazdzierniku ubiegtego,
dotyczacego rdéznych aspektdw spdjnosci terytorialnej UE m.in.: wspotpracy
w pokonywania réznic, tworzeniu potgczen miedzy poszczegdlnymi terytoriami oraz
zrownowazonego i harmonijnego rozwoju UE dzieki zwiekszeniu konkurencyjnosci
regionow.

Podczas konferencji zatwierdzono Umowe Partnerska, opartg na podpisanej na
zjezdzie zatozycielskim w lipcu 2008 roku tzw. Karcie z Awignion. Wybrano réwniez
jednoroczne wiadze CEPLI. Prezydencje objgt Claudy Lebreton - przewodniczacy
Zgromadzenia Departamentéw Francuskich. Wiceprzewodniczgcymi CEPLI zostal
reprezentanci z Hiszpanii, Niemiec i Wegier.

W Caceres przedstawiono oswiadczenie CEPLI w sprawie spojnosci terytorialnej,
bronigc przede wszystkim kluczowej roli wtadz lokalnych szczebla posredniego.
W podobnym tonie wypowiadali sie zaproszeni na konferencje goscie z Komis;ji
Europejskiej i Rady Europy.

CEPLI to skrot francuskojezycznej nazwy stowarzyszenia Confédération Européenne
de Pouvoirs Locaux Intermédiaires.

Spotkanie w Caceres zostato zorganizowana na zaproszenie Hiszpanskiej Federacji
Wiadz Miejskich i Prowincji (FEMP). Uczestniczyli w niej przedstawiciele Niemiec,
Wegier, Polski, Wioch, Grecji, Belgii, Francji, Butgarii i Hiszpanii.
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