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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewédztwa Dolnoslaskiego
z dnia 23 marca 2015 roku
w sprawie projektu Ustawy o niesdplainej pomocy prawnej | informacji prawnej

Kenwent Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego, nie kwestionujgc potrzeby uregulowania
kwestii dostepu do nieodplatne] pomocy prawnej | informacji prawnej dla oséb nie
bedacych w stanie zapewni¢ sobie dostepu do tych ustug na wolnym rynku, wyraza swoje
zaniepokojenie co do zawartych w projekcie ustawy szezegblowych propozycji dotyczacyeh
sposobu realizacji zadania przez samorzad powiatu,

Uzasadnienie

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania uzasadniajg obawe, ze ustawodawca
Swiadomie zaktada przerzucenie na samorzad powiatu finansowania czedcl kosztow
zwigzanych z realizacjg zadania polegajgcego na zapewnieniu bezptatnej pomocy prawnej.
W szezegdlnosci wynika to z braku konsekwencji w kwestii charakteru zadania, jako ze art.
1 ust. 3 wskazuje, iz co do zasady jest to zadanie z zakresu administracji rzadowe]
realizowane przez samorzgd powiatu w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j,
natomiast art. 3 ust. 1 dopuszcza mozliwod¢ realizacii tego zadania przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania whasnego. Rozwigzanie takie, przy uwzglednieniu
tre$ei art. 23 ust. 1 projektu ustawy, z gory zaklada udzial §rodkéw wlasnych samorzgdu
powiatu jako wykonawcy zadania zleconego, poniewaz ustawodawca nie przewiduje
udzielenia mu dotacii w wysokodcl umozliwiajgcej petne wykonanie zadania a jedynie
w wysokodel zapewniajgee] pokrycie wydatkéw wylgeznie na wynagrodzenia adwokatow
i radcow prawnych. Zdaniem Konwentu, przyjete rozwigzania sg niezgodne z art. 49 ust. 1

5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochedach jednostek samorzadu terytorialnego
(jedn. tekst: Dz U. z 2010 r. Nr 80, poz 526 ze zm.}, poniewaz nie uwzgledniajg innych
wydatkéw koniecznych do pelnej realizacji zadania zleconego, takich jak wyposazenie
punktéw pomocy prawnej zgodnie 2z  wymogami okreSlonymi przez Ministra
Sprawiedliwodci oraz wydatki eksploatacyjne.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego zdecydowanie opowiada sig za
odrzuceniem dualnego charakteru tego zadania i jednoznacznym zdefiniowaniem go jako
wylgcznie zadania 2z zakresu administracyi rzadowe]. Zapisana w projekcie ustawy
mozliwos$é realizacii przez samorzady tego zadania jako zadania wlasnego w przekonaniu
Konwentu ma na celu stworzenie prawnej podstawy do wydatkowania przez samorzady
gmin i powiatéw $rodkéw wilasnych na zadanie zlecone przez administracje rzadows.
7 takim zalozeniem nie sposob sie zgodzic.
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lednoczeénie Konwent oczekuje takich ustawowych rozwigzan, ktore zagwarantujg
powiatom mozliwos¢ petnego pokrycia kosztow zlecanego zadania, zgodnie 2 przywotang
wyzej ustawg o dochodach jst. W sytuacji gdy dotacja celowa nie umozliwia petnego
wykonania zadaf zleconych, nalezy uznaé, Zze nie zostala ona przekazana zgodnie
7 wymogami ustalonymi w art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotyczy to w szezegdlnoscl zapewnienia srodkow na realizacje standardu
wymagan wobec punktu $wiadczenia pomocy prawnej. Zapewnienie warunkow lokalowych,
co wynika wprost z treci art. 8 ust. 3 projektu ustawy, spoczywa na samorzadzie powiatu,
ktory ma w tym wzgledzie wspotpracowacd z samorzadami gminnymi. Konwent stol na
stanowisku, ze koszty 2 tym zwigzane, jak tez koszty utrzymania tych lokali przez caty okres
$wiadczenia pomocy prawnej nie mogg by¢ przerzucane na samorzad. Jezeli to minister
sprawiedliwosci upowazniony jest do okreslenia standardu a zadanie jest zadaniem
rzadowym zleconym do realizacji samorzadowi powiatu, to zlecajagcy ma obowiazek
zapewni¢ realizatorowi niezbedne érodki w postaci dotacji celowej na speinienie tego
standardu.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Dolnoélaskiego negatywnie ocenia tez przyjety
w projekcie ustawy mechanizm ustalania tzw, mnoznika, jako jednego ze skiadnikdw
stuzacych do okredlenia wysokodei nalezne) samorzadow!i powiatu dotacji. Blgdem jest
bowiem przyiecie w tym celu ogdlne] liczby mieszkancow powlatu, w oderwaniu od liczby
0sob  korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej (kregu oséb uprawnionych).
Podstawa do ustalania wysokosci dotacji powinny by¢ bowiem dane odzwierciedlajgce
sytuacje spoteczna na obszarze powiatu {(wehodzacych w jego sklad gmin), dotyczgce os6b
korzystajacych ze $wiadezen pomocy spotecznej. Wystapienie zdarzen nadzwyczajnych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 powinno stanowid podstawe do zwigkszenia dotacji celowej,
Ogolna liczba mieszkancow daje preferencie duzym powiatom w okre$laniu ,mnoznika"
stanowigcego podstawe do ustalania wysokodcl dotacjl, co stwarzal bedzie szersze
mozliwoéci wyznaczania wigkszej liczby punktow $wiadezenia pomocy prawnej, niezaleznie
od zamoznoéci lub rozmiaréw biedy na danym terenie, a takze od jego powierzchni. Powiat
o duzej powierzchni i rzadkiej gestosci zaludnienia nie bedzie w stanie zapewnic
odpowiednie] liczby punkiéw w takiej odleglodcl od miejsca zamieszkania osob
zainteresowanych pomoca prawng, ktora nie bedzie barierg w dostgpie do tej ustugi ze
wzgledu na koszty dojazdu Z powyzszych wezgleddw trudno takze zaakceptowadl zaloZzenie,
ze do wyliczenia ,mnoznika” przyjmuje si¢ liczbe 25 tys. (jeden przeliczeniowy punkt
pomocy prawnej przystugujgey na 25 tys. mieszkancow powiatu). Ludzie biedni nie mogg
wydawaé skromnych zasitkéw z pomocy spotecznej na pokrywanie kosztow dojazdow
(czasem nawet kilkakrotnie) do ich siedzib oddalonych po kilkanascie a niekiedy nawet
kilkadziesigt kilometréw od miejsca zamieszkania. Dotyczy to zwilaszcza o0sob
bezrobotnych, ktére - jak pokazuje doswiadezenie - ze wzgledu na sytuacje materialng
maja duze trudnosci z realizacjg chociazby obowigekow wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instvtuciach rynku pracy 1 nie stawiajg sie w wyznaczonych terminach
w urzedach pracy, tracgc w ten sposéb status bezrobotnego. Jezeli ustawa ma
zagwarantowad realny dostep do pomocy prawnej dla oséb najbiedniejszych, to powinna
z niej wynikaé mozliwosé tworzenia przez powiat punktéw pomocy prawnej jak najblize
faktycznych beneficjentow, najlepiej w kazdej gminie w powiecie, zgodnie z rozpoznanymi
we wspdtpracy wladnie z gminami faktycznymi potrzebami spotecznymi.
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Samorzad powiatu powinien wiee mie wigksza swobode w okreslaniu liczby punktéw
pomocy prawnej | warunkow ich funkcjonowania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 projektu
ustawy, w porozumieniu 2 gminami, przy zachowaniu wysokoscl dotacji wynikajgee]
2 przyjetego w ustawie mechanizmu (art. 23).
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