2

STANOWISKO
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Slgskiego
Bielsko-Biala, 29 luty 2016 r.

w sprawie :zmian ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym

Konwent Powiatow Wojewodztwa Slgskiego wnosi o zmiane ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440
z pézn. zm.) w zakresie dostosowania jej zapiséw do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107770, przewidujgcego mozliwosé stosowania przez wiasciwy organ ,prawa
wylacznego” w realizacji $wiadczenia przez operatorow ustug publicznego
transportu zbiorowego.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, przewidziano mozliwosé podjecia przez
wlasciwy organ decyzji o przyznaniu ,,prawa wylacznego”. Prawo to umozliwia
przyznanie podmiotowi $wiadczgcemu ustugi publiczne w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na danej linii ,w danej sieci lub na danym obszarze
z wylaczeniem innych takich podmiotéw swiadczgcych ustugi.

W dniu 1 marca 2011 roku weszta w Zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2010

roku o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie w art. 20 wskazano, ze ,operatorowi



nie przyznaje si¢ prawa wytgcznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007".

Wykluczenie mozliwosci stosowania przez organizatora publicznego
transportu  zbiorowego przyznania ,prawa wylacznego” jako jednej z form
rekompensaty dla operatorow $wiadczgeych ustugi w zakresie przewozu o0séb na
nierentownych liniach komunikacyjnych jest nieuzasadnione i niekorzystne dla
organizatorow i operatorow . Zapis wytaczajgcy ,prawo wylaczne” spowoduje
wzrost rekompensaty wyptacanej operatorowi z budzetéw samorzadéw, co moze
doprowadzi¢ do wzrostu deficytu jednostek samorzadu terytorialnego a dalej
do likwidacji nierentownych kurséw badz linii komunikacyjnych, przyczyniajac sie
do wykluczenia spotecznego mniej zamoznych mieszkancow oraz miodziezy, dla
ktdrej transport publiczny stanowi gtdwng forme przemieszczania.

Organizatorzy w przypadku mozliwosci stosowa.nia »prawa wylgcznego”
bedg mogli gwarantowa¢ operatorom publicznego transportu zbiorowego
powierzenie $wiadczenia ustug nie tylko na kursach badz liniach nierentownych ale
takze na liniach rentownych. Dzieki takiemu mechanizmowi Operator bedzie miat
zagwarantowang mozliwos¢ wytacznego czerpania zyskéw z linii rentownych, czym
bedzie mogt zrekompensowaé straty poniesione na kursach czy liniach
nierentownych.

Jak wyzej wykazano, uchylenie art. 20 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie tylko dostosuje polskie zasady organizacji publicznego transportu
zbiorowego do standarddw europejskich, ale rowniez pozwoli organizatorom, w tym
powiatom, zminimalizowac koszty organizacji transportu o charakterze uzytecznosci
publicznej, a tym samym $wiadczy¢ ustugi publicznego transportu zbiorowego na jak
najwyzszym poziomie.

Wiele watpliwosci budzi réwniez brak odpowiednich i czyteinych zapisow
ustawowych dotyczgcych wyptaty utraconych przychodoéw z tytutu stosowania ulg
ustawowych przez przewoznikéw wykonujgcych transport drogowy na liniach
wojewodzkKich, dla ktorych Organizatorzy nie ujeli tych linii jako linii o charakterze
uzytecznoséci publicznej w opracowanych planach transportowych.

Przyktadem takiego dziatania moze by¢ woj. $laskie, gdzie Marszatek
Wojewodztwa opart plan transportowy wylacznie na transporcie kolejowym.
W zwigzku z powyzszym przewoznicy nie beda mogli staraé sie o wypfate utraconych
przychoddw z tytutu stosowania ulg ustawowych w transporcie drogowym.



Diatego uwazamy, iz waznym jest dokiadne wskazanie organu, ktory pokryje
rekompensate przewoznikom utracone przychody.

Zwracamy sie rowniez o zmiany przepisow ustawy w tym zakresie.

Przewodniczacy Konwentu
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