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Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego
Z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie projektu
,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej

na lata 2016-2020”.

12 czerwca 2015 r. zapoczatkowany zostal proces zmiany zasad udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowg, budowe lub remont drog
powiatowych i gminnych. Wylozony do uzgodnien projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych zostal
zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji celem zapoznania
i zgloszenia ewentualnych uwag w terminie 7 dni. Projekt Programu Gminnej i Powiatowe;j
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2020 zostal upubliczniony na stronie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

W zakresie procesu przeprowadzonych konsultacji i uzgodnien Konwent Powiatéw
Wojewodztwa Wielkopolskiego stoi na stanowisku, iz wylozony projekt Programu nie zawierat
informacji, ktére w sposéb rzetelny pozwolityby odnies¢ si¢ do jego tresci, w tym
w szczegOlnosei nie zawieral precyzyjnych kryteriow oceny wnioskow o dofinansowanie
inwestycji. W czesci IX.2 projektu podano wartosci punktowe przypisane do poszczegdlnych
obszaréow oceny nie wskazujac jednak na szczegélowe elementy poddawane ocenie w ramach
danego kryterium.

Na brak uszczegélowienia kryteridw wskazal w zgloszonej uwadze Prezydent Miasta
Lomza (uwagi z dnia 24.06.2015 r.) ktéry w odniesieniu do zapisu § 4 projektu rozporzadzenia
wyrazil opinig, iz zastosowany zapis jest ,, bardzo ogélny, pozwalajgcy na dowolng interpretacje,
co ma wplyw na wynik oceny wniosku”. Jak przekonywat zglaszajacy: ,, W zwigzku z tym nawet

dobrze, rzetelnie sporzgdzony wniosek, w ktdrym zostang spetnione ww. wymogi, moze nie dostac
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dotacji”. Zgtoszona uwaga, zawierajaca w dalszej szczesci rowniez prosbe o konkretyzacje
zapisOw zostala odrzucona z wyjasnieniem, iz ,,Procedura przyznawania dofinansowania dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe Ilub remont drdg powiatowych
i gminnych zostala szczegolowo przedstawiona w projekcie Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020, ktory w dniu 15 czerwca br. zostal
réwniez przekazany do konsultacji publicznych”. W opinii Konwentu Powiatow Wojewodztwa

ER]

Wielkopolskiego przygotowany projekt ,.Programu...” nie zawieral Kkryteriow oceny, ktore
umozliwialyby faktycznie ustosunkowanie si¢ do zasad finansowania gminnych i powiatowych
inwestycji drogowych. Potwierdzenie takiego stanowiska znalezé mozna w  ,Raporcie
z konsultacji publicznych projektu Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2020” z 14 lipca 2015 r. zamieszczonego na stronie MIR. Dokument ten
dowodzi, iz zastrzezenia co do braku kryteriow zglosili m.in. Wojewoda Wielkopolski,
Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Lubelski, Starosta Stupecki, Urzad Miasta Stolecznego
Warszawy 1 Zwigzek Gmin Wiejskich. Kazdorazowo na przedlozone uwagi udzielana byla
jednak odpowiedz, iz ,.,Przedmiotowa kwestia (tj. kryteria oceny) zostanie uszczegolowiona
w dokumentach ustalonych odrebnie tj. wzorze wniosku o dofinansowanie, karcie oceny
formalnej, karcie oceny merytorycznej oraz instrukcji wypelniania wniosku i instrukcji oceny
wniosku o dofinansowanie. Dokumenty te wskazg zasady weryfikowania wnioskow pod wzgledem
formalnym i merytorycznym”.

Oznacza to, iz juz na etapie prowadzonych konsultacji problem niejasnych kryteriow
oceny wnioskéw, a co za tym idzie — zasad przydzielania dotacji i realnych szans na otrzymanie
wsparcia, wzbudzil uzasadnione zaniepokojenie szeregu zaproszonych do procesu konsultacji
podmiotéw, i co wigcej - zaden z tych podmiotéw nie uzyskal klarownej odpowiedzi w tym
wzgledzie.

Zgodnie z zapowiedziami uszczegdlowienie kryteriow miato znalezé¢ sie w , Instrukcji
oceny przez komisj¢ wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach programu wieloletniego pod
nazwg Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020” oraz
we ,,Wzorze karty oceny merytorycznej”. W przypadku Wojewodztwa Wielkopolskiego
propozycje tych dokumentéw (wersje robocze) zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu w dniu 28.08.2015 r., czyli ponad
2 miesigce po zakonczeniu przyjmowania uwag do projektu Programu. Na 5 kryteridw oceny

wnioskéw tylko 1 i 4 zostalo doprecyzowane oraz zaprezentowana zostala punktacja za
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poszczegblne elementy planowanej inwestycji. Ponadto zakresie kryterium ,,Wspolpraca...”
uwazamy, iz doceniona powinna by¢ kazda wysokos¢ wkladu partnera w realizacje zadania, a nie
jedynie wklad min. 10%.

Wobec powyzszego Konwent Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego stoi na
stanowisku, iz wylozone do konsultacji spotecznych projekty nie daty mozliwosci faktycznego
ustosunkowania si¢ do zasad przyznawania wsparcia finansowego na realizacj¢ gminnych
i powiatowych  inwestycji drogowych ze §rodkéw Programu. Ponadto - skoro kluczowe
informacje, tj. decydujace o udzieleniu wsparcia szczegotowe kryteria punktacji, nie zostaly
upublicznione wraz z projektem Programu, wlasciwym byloby w przeprowadzanie konsultacji
w zakresie zasad oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz powtérzenie — z uwzglednieniem
wynikoéw konsultacji — wszystkich krokéw legislacyjnych nastepujacych po procesie
konsultacyjnym. Jednoczesnie wnosimy, by do czasu zakoficzenia procedury uzgodnien
Programu Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2020 dotacje na
inwestycje przyznawane byly w ramach Narodowego Program Przebudowy Drég Lokalnych —
Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj, ktorego okres obowigzywania proponujemy

przedtuzy¢ do 2016 r. z zachowaniem dotychczasowych zasad oceny wnioskow.
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Otrzymuja:
1. Maria Wasiak — Minister Infrastruktury i Rozwoju
Piotr Florek — Wojewoda Wielkopolski.
Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.
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4. Marek Olszewski - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
5. Czlonkowie Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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