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w sprawie realizacji przez Powiaty zadan wynikajacych z organizowania i finansowania
publicznego transportu zbiorowego.

Transport publiczny petni wazng rolg w funkcjonowaniu miast i regionéw przede
wszystkim umozliwiajgc przemieszczanie si¢ osobom, ktore nie majg dostepu do innych form
transportu, jak rowniez pozwala na ksztaltowanie zachowan transportowych majacych na celu
ograniczanie ruchu samochodowego szczegdlnie w miejscach gdzie zatloczenie drog stwarza
problemy funkcjonalne i ekologiczne. Wzmozony ruch na drogach szczegolnie w wigkszych
aglomeracjach, ktorego bezposrednim nastgpstwem jest wydtuzanie czasu podrozy,
zanieczyszczanie powietrza, wzrost liczby wypadkéw drogowych jest czgstym problemem,
z jakim borykajg si¢ samorzady na wszystkich szczeblach. Jednym z rozwigzan, bedacym
alternatywa dla motoryzacji indywidualnej, jest zapewnienie sprawnego i efektywnego
transportu publicznego, dostepnego dla kazdego podroznego.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011
r. Nr 5, poz. 13, ze zm.) wprowadzila zasadnicza zmiane dotychczasowego sposobu
funkcjonowania i organizowania przewozow transportem publicznym, wyznaczajgc jako
organizatoréw jednostki samorzadu terytorialnego, wlasciwe ze wzgledu na obszar dziatania
lub zasieg przewozow. Ponadto okreslita zasady organizacji rynku transportu publicznego,
zarzgdzania ustugami przewozowymi na tym rynku, a takze kwestie zwigzane
- dofinansowaniem nierentownych ustug o charakterze uzytecznosci publiczne].

Jednym z podstawowych zalozen ustawodawcy, ktore miaty wskazywaé na zasadnosé
i potrzebe wprowadzenia przedmiotowych zmian, bylo przyjecie niemoznoéci $wiadczenia na
zasadach rynkowych wielu uslug transportowych koniecznych ze spolecznego punktu
widzenia, gdyz przewoznicy komercyjni zainteresowani bedg $wiadczeniem ustug na liniach
dochodowych, rezygnujac z tych, ktére okazujg si¢ nierentowne. Zatem konieczne bylo
wprowadzenie instrumentéw, za pomocg ktérych wiasciwe wladze bgda mialy mozliwosé
interweniowania w celu zapewnienia $wiadczenia tych ustug, w tym: decydowania o ukladzie
linii komunikacyjnych czy zapewnienia dofinansowania ustug nierentownych. Zmiany
te programowo mialy na celu wyjscie naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom spotecznym
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przy jednoczesnej zasadniczej zmianie jego
dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania, ktory bedzie funkcjonowat na
zasadach rynkowych, z poszanowaniem zasad wolnej konkurencji.



Konsekwencja zmiany organizacjl publicznego transportu zblorowego, poprzez
wyznaczenie jako Organizatorow jednostek samorzadu terytorialnego, jest nalozenie na te
jednostki  szeregu obowiazkow, ktorym sprostanie ~wymaga W szczegblnoscei
wygospodarowania odpowiednich srodkéw finansowych oraz zwigkszenia nakladéw pracy,
czego nastepstwem bedzie koniecznoé¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikow, co
w jednostkach dysponujacych ograniczonymi budzetami jest zadaniem niezwykle trudnym,
a niekiedy wrecz niewykonalnym.

Podstawowymi zadaniami Organizatora jest planowanie rozwoju transportu, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Odnoszac sig tylko do definicji ustawowej organizowania publicznego transportu zbiorowego
mozna wnioskowaé, jak duzych srodkow finansowych i zasobow kapitatu ludzkiego
wymagato bedzie sprostanie przez Organizatora ponizszym zadaniom:

e badanie i analizowanie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednicniem potrzeb 0séb niepelnosprawnych i osob o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

o zapewnianie odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego,

e okreélanie sposobu oznakowania $rodkow  transportu wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

o ustalanic stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikOw
z przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiadcicielem albo
zarzadzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na
liniach komunikacyjnych na obszarze wlasciwosci organizatora;

e okreslanie przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow .

i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

e przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz zawarcie
takiej umowy;

e ustalanie oplat za przewoz oraz innych oplat;

e ustalanie sposobu dystrybucji biletdw za ushuge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Z kolei zarzadzanie publicznym transportem przez Organizatora polega w szczeg6lnosci na:

e negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;

e ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;



e kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego;

e wspolpracy przy aktualizacji rozkiadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

e analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych
z wykonywania przewozow na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

e dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych;

e zatwierdzaniu rozktadéw jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w przypadku
przewozéw wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu;

e administrowaniu systemem informacji dla pasazera.

Przedstawione powyzej przykladowe zadania, natozone na Organizatoréw omawiang ustawa,
doskonale obrazuja ciezar i potrzebg wygospodarowania znacznych dodatkowych $rodkéw na
prowadzenie dziatalnosci z zakresu organizacji i zarzadzania liniami uzytecznosci publicznej.

Odnoszac si¢ tylko do zadan zwigzanych z organizowaniem publicznego transportu
zbiorowego, co do zasady na Organizatorach bedzie spoczywal obowigzek opracowania
_Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”. Powiat Golubsko-
Dobrzynski przeprowadzil rozeznanie cenowe w powyzszej kwestii. Najkorzystniejsza oferta
opiewata na kwotg 30.750 zi.

Wprawdzie powiaty liczace mniej niz 80.000 ty$. mieszkaficow nie maja obowigzku
sporzadzania w/w planu, wobec czego mogg zawrze¢ umowe bezposrednio z wybranym
Operatorem bez koniecznosci sporzgdzania planu. Jednakze opracowanie takiej umowy
wymaga fachowej wiedzy na temat transportu zbiorowego i dlatego sporzadzenie jej
nalezaloby powierzyé firmie zewnetrznej, co wigze sie z kolejnymi kosztami dla budzetu
powiatu.

Biorgc pod rozwagg sam naklad pracy potrzebny do prawidlowego wykonania
zaprezentowanego powyZej szeregu zadan natozonych na Organizatora zwigzanych
7 organizowaniem i zarzadzaniem publicznym transportem zbiorowym samorzad powiatowy
przewiduje konieczno$é ponoszenia znacznych kosztoéw zwigzanych z zatrudnieniem nowych
pracownikéw. W naszej ocenie samorzad powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego musialby
zatrudnié, co najmniej 4 osoby. Zakladajac, ze zasadnicze wyhagrodzenie wyniostoby 2500 zi
brutto miesiecznie na osobg, w skali roku bylyby to koszty rzedu 120.000 zi. Nalezaloby
rowniez zwrdcié uwage na koszty zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy (sprzet
komputerowy, pomieszczenia biurowe).

Cheé wyjscia samorzadéw naprzeciw potrzebom spoleczenstwa, majac na wzgledzie, iz to
Organizator ponosi odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa za funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego, przy jednoczesnym braku wsparcia ze strony panstwa, zostaje
ograniczona trudng sytuacjg budzetowa samorzadow powiatowych.

Wazna zmiana majaca aspekt spoteczny jest to, iz od 1 stycznia 2017 roku przestaje
obowigzywaé dotychczasowa regulacja sposobu naliczania i przekazywania $rodkow z tytulu



utraconych wplywow w zwiazku z honorowaniem uprawnief pasazerow do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Zniknie zatem mozliwo$¢ realizacji
doptat do sprzedanych biletow ulgowych dla kazdego przewoznika przewozacego pasazerow
posiadajgcych takie ulgi, co wigze si¢ z ograniczeniem prawa pasazeréw do nabywania
biletow z ustawowymi ulgami lub przejazdow bezplatnych tylko do przejazdow autobusami
Operatora wykonujgcego ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci publiczne].

Zgodnie z nowymi przepisami Operator, czyli tylko przewoznik, ktéry zawarl
z Organizatorem umoweg na wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej w ramach
publicznego transportu zbiorowego na dang linie lub okreslong sie¢, ktory sprzeda bilety
ulgowe pasazerom korzystajacym z przejazdu na tych liniach moze skladaé wniosek do
Organizatora o rekompensatg, jezeli poniost stratg. Do wniosku Operator dotacza dokumenty
potwierdzajgce wysokos¢ utraconych przychodéw i poniesionych kosztow.

Wiaze si¢ to z kolejnym zadaniem natozonym na Organizatora w postaci obowigzku
weryfikacji tych wnioskow 1 dokumentéw, gdyz tylko pozytywna weryfikacja zlozonych
przez Operatora wnioskow i dokumentéw uprawnia Organizatora do wystgpienia do
marszatka wojewodztwa o przekazanie Srodkow na pokrycie utraconych przez Operatora
przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym.

Powyzszy obowiazek budzi wiele obaw i zapytan ze strony samorzadéw. Zgodnie z nowg
regulacjg Operatorowl przystugiwata bedzie rekompensata z trzech tytulow:

e utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym (finansuje budzet
panstwa — za posrednictwem Organizatora, ktory przekazuje wniosek Operatora do
wlasciwego marszatka wojewodztwa);

o utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustanowionych przez
Organizatora uprawniefi do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym (finansuje Organizator ze srodkow wiasnych);

e poniesionych kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem przez Operatora usfug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, jezeli wystapi u niego strata finansowa (finansuje
Organizator ze srodkéw wiasnych).

O ile rekompensata utraconych przychodéw z dwoch pierwszych tytutéw nie budzi wigkszych
zastrzezen, przy czym nalezy mieé na uwadze, ze rekompensate z drugiego tytutu Organizator
ponosit bedzie z wiasnego budzetu, bez mozliwosci wystapienia do marszatka wojewodztwa
o przekazania $rodkow na jej pokrycie, to rekompensata z tytutu poniesionych kosztow
nastrecza wiele pytan 1 watpliwosci.

Pierwszym z nich jest problem okreslenia rozsadnego zysku, gdyz zgodnie z ustawg
Operatorowi, ktory otrzymuje rekompensatg z tytulu ponoszenia kosztéw w zwigzku ze
swiadczeniem uslug w publicznym transporcie zbiorowym w ramach rekompensaty
przystuguje rozsgdny zysk. Jednakze ani ustawa, ani rozporzgdzenia wykonawcze nie
okredlajg, na jakim poziomie Organizator miatby okreslié ten rozsadny zysk. Jedyng



wskazowkg moze by¢ pkt. 6 Rozporzadzenia 1370  stanowiacy,  ze:
, rozsadny zysk to stopa zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie UE uznawana jest za
normalng dla danego sektora”. O skali tego problemu $wiadczy fakt, iz do dnia dzisiejszego
rozporzadzenie majace okresli¢ zasady ustalenia wysokosci rozsadnego zysku nie zostato
wydane, a minister finanséw wnosi o uchylenie tego przepisu.

Duzo istotniejszym zagadnieniem rodzacym wiele problemow interpretacyjnych 1
organizacyjnych jest kwestia wykazania przez Operatora poniesionej straty i badania przez
Organizatora prawidlowosci i rzetelnodci wniosku o rekompensate w oparciu o dokumenty
dostarczone przez Operatora. Wobec braku rozporzadzen wykonawczych w tej kwestii nalezy
postawié pytanie, na jakich dokumentach ma bazowaé Organizator 1 jak daleko jego badanie
ma siegaé? De facto ustawodawca nie wyposazyl Organizatora w skuteczne instrumenty
pozwalajace na prawidlowa weryfikacj¢ wnioskow Operatoréw. Na dziefi dzisiejszy, nie
wiemy czy Organizator zmuszony bedzie badac ksiggi rachunkowe 1 sprawozdania finansowe
Operatorow, gdyz tylko na ich podstawie mozna prawidtowo monitorowa¢ przychody, koszty
i wydatki, czy tez $lepo zawierza¢ samym deklaracjom Operatorow.

Konwent Powiatéow Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego wnosi o natychmiastowe
zawieszenie wprowadzenia proponowanych rozwigzan do momentu rzetelnego oszacowania
-wartoéci nowych zadan nakladanych na samorzady powiatowe oraz wskazania zrodetl ich
pokrycia w postaci dodatkowych, statych i stabilnych zrodel wptywow do budzetu powiatow.
Do tego momentu nie widzimy mozliwosci realizacji tych zadan.

Nie wyrazamy zgody na nakladanie na samorzady kolejnych zadan bez zwiekszenia naszych
przychodéw. Do dnia dzisiejszego nie jest rozwigzany problem finansowania pieczy
zastepczej, koniecznosci finansowania ktérej nie kwestionujemy. Realizujemy ja jednak
kosztem innych naszych zadan.
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