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Stanowisko Konwentu Starostéw Wojewédztwa Wielkopolskiego
z dnia 5 lipca 2013
w sprawie odroczenia obowigzywania wskaznikéw zadluzania sie samorzadow
wynikajgcych ze wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Konwent Starostow Wojewodztwa Wielkopolskiego z duzym niepokojem obserwuje
zmniejszajgce si¢ mozliwoscl obstugi zadiuzenia przez powiaty. wynikajgce ze wzoru z art, 243
ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzenie nowych wskaznikéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sposéb znaczacy ogranicza mozliwosci inwestyeyjne
samorzadow.

Jednoczesnie pozyskane nowe dochody na wydatki ezy 1o biezace czy tez majatkowe
réwnies skutkujg obnizaniem sie limitéw obstugi zadtuzenia w trzech nastegpnych latach po roku
w ktdrym pozyskano srodki.

Konwent Starostow Wojewodztwa Wielkopolskiego zwraca sie do Pana Jana Vincenta-
Rostowskiego Ministra Finansow z wnioskiem, o wydluzenie obowiazywania wskaznikow
dotyczacych mozliwosel zadtuzania si¢ wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwea 2005
o linansach publicznych ( . 15 % i 60 %) oraz o przesuniecie obowigzywania nowych limitow
zadluzenia wynikajacych z art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o kolejne 4 lata.

Uzasadnienie
L. Wprowadzenie nowych wskaznikéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznvch
zdnia 27 sierpnia 2009 1. wsposdb znaczacy ogranicza mozliwosci mwestyeyjne
samorzaddaw,

2. Spelnianie limitow zadluzenia przez poszczegdlne jednostki samorzgdowe Wojewodztwa
Wielkopolskiego zostalo przygotowane i obrazowo przedstawione przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Poznaniu. Dokument pn. ,Analiza ryzyka w zakresie nicspelnienia
w 2014 r. i w latach nastgpnych relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z posn, Zzm.) — zbiorcze
zestawienic™’ zamieszczony na stronie www,poznan.rio.gov.pl w zakladce poczatek/nowosci,
wskazuje jednoznacznie, ze w roku 2012 i 2013 ponad polowa jednostek i tak nie bedzie
spelniala limitow zadhuzenia. W latach nastepnych, czyli od momentu obowiazywania
limitow  sytnacja si¢ poprawia, jednakze nastapi to kosztem radykalnego  zastoju
w samorzadach poprzez cigeia w wydatkach inwestycyjnych i biezacych.

]

3. Skoro tak znaczna ilos¢ jednostek nie bedzie mogla pozycza¢, aby inwestowaé. 1o bedzie
to mialo przetozenie na sytuacje gospodarcza w regionach. Nalezy pamigtaé, ze Samorzad
wraz z jego podleglymi jednostkami to czesto najwiekszy pracodawea i inwestor w regionie,
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Mniejsza ilos¢ zlecen spowoduje dalsze ograniczenie popytu wewnetrznego, a tym samvin
w konsekwencji spadek PKB. nizsze dochody z podatkéw PIT., CIT i VAT
co w konsekwencji wplynie negatywnie na budzet panstwa i jst.

Niezrozumiate jest jednoczesnie nieréwne traktowanie samorzadow, Zgodnie z nowelizaciy
ustawy o finansach publicznych wprowadzonej ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. ustawa
o zmianie nicktorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 1. poz.
1456) w art. 36 przewidziano. ze jst, ktéra przejmic zobowiazania po przeksztalconym
SP Z07-ie na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnodci leczniczej. nie bedzie musial
spetnia¢ limitdow  zadfuzenia odpowiednio .starej” ilub .nowej™ ustawy o finansach
publicznych.

Z limitow zadluzenia zostana wylgezone wydatki biezace, a takze zobowigzania zaciggane
na splatg diugu po szpitalu (finansowane z nowego kredytu, pozyezki czy papicrow
wartosciowych). Tym samym samorzady, ktdre wezesniej poniosty koszty przeksztalcenia SP
Z0Z-6w w spolki, wchwili obecnej nie majg mozliwosei niewliczania tych kosztow do
limitow zadluzenia.  Pomimo, ze wezedniej przeksztaleily szpitale, zracjonalizowaty ich
koszty funkejonowania, dzisiaj traca. Natomiast samorzady, ktore zwlekaly z podjeciem tego
trudnego tematu do duzisiaj, majg za to ulgi we wskaznikach zadluzania sie. Nie ma wice
ipulsu do pomagania szpitalom.

Ograniczenie mozliwosci zadtuzania si¢ wplynie réwniez na nizsze wykorzystanie srodkow
unijnych w kolejnym rozdaniu $rodkéw obejmujacyeh lata 2014 — 2020, Malo ktory
samorzgd bedzie sta¢ na zapewnienie wkiadu wiasnego ze swoich dochodéw do projektu
wspolfinansowanego ze srodkow o kidryeh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uolp. Wprawdzic

zaciggnigeic diugu na sfinansowanie programu nie jest objete limitem zadhuzania sie (art. 243
-

ust. 3 uofp). ale tylko w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu
lub zadania i otrzymania refundacji 7 tych $rodkéw. Tak krétki termin - 3 miesigee po

realizacji np. wielomilionowej inwestycji, spowoduje. 7e prakiyeznie wklad whasny
samorzgdu i tak nie bgdzie finansowany kredytem dlugoterminowym.

Niezbedne jest dokonczenie reformy samorzadowej ostatnio zmarlego prof. Kuleszy,
Wyposazenie samorzadow, w szerzegdlnodei powiatow, w wyzsze dochody  wlasne
spowoduje, ze beda one mogty bardziej elastycznie planowaé swoje dochody i budzety,

Podobne problemy poruszone réwniez zostaly w raporcie ,,Ocena funkcjonowania samorzadu
tervtorialnego™ przygotowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji i Administracji. ktore zostaly
przedstawione na poczatku biezgcego roku. Stwierdzono w nim, ze narastajace problemy
finansowe samorzgdow nie maja jednego zréda. Finansowanie samorzadow zalezne jest
w prrewazajace) mierze od srodkow przekazywanych w formie dotacii i subwencji eldwnic
7 poziomu centralnego. Wiele malych samorzgdow nie jest w stanie udzwignaé trudniejszyeh
i drozszych zadan publicznych.

Podsumowujge, odroczenie obowiazywania nowych wskaznikéw zadhuzania siec pomoze
samorzgdom w realizacji ich ustawowych zadan. To dzialanic winno by¢ jednak polgezone
2 uelastyeznieniem dochodéw samorzadow, tj. wprowadzeniem wiekszego udzialu dochodow
wihasnych w budzetach. Obecnie przekazywane dotacje 1 subwencje ze wrgledu na swoj
charakter moga by¢ przekazywane na finansowanie dcisle okreslonyeh  zadan.
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Otrzymuig:
I. Jan Vincent-Rostowski, Wicepremier, Minister Finansow
2. Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski
3. Marek Trams, Prezes Zarzadu ZPP.
4. Cztonkowie Konwentu Starostow Wojewddztwa Wielkopolskiego.
5. a/a
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