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WSTEP

Rok 2003 byl pierwszym rokiem nowej, II kadencji samorzadu powiatowego. Byl tez
rokiem nowej kadencji Zwigzku Powiatow Polskich. V Zgromadzenie Ogo6lne ZPP
wybrato nowy Zarzadu Zwiazku. Stanat on przed trudnymi zadaniami, a sytuacja w zakresie
zadan stojacych przed powiatami nie tylko nie ulegata poprawie, ale wrecz w wielu
dziedzinach wystapity ostre kryzysy.

adania spoteczne panstwa, przekazane w wyniku reformy na szczebel lokalny, a przede

wszystkim do powiatow, w realizacji napotykaty ogromne trudnosci. Nadal nie
dokonczono procesu decentralizacji zadan oraz decentralizacji finansow publicznych.
Przeciwnie, pojawity si¢ silne tendencje centralistyczne, a tam, gdzie przekazywano
powiatom nowe zadania, rzadko kiedy w $lad za nimi podazaly odpowiednie $rodki z budzetu
panstwa.

waga samorzadowcow byta skupiona gtownie na pracach nad nowa ustawa o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego. Po zmudnych pracach, konsultacjach, przy
znaczacym udziale ZPP w procesie jej powstawania, pod koniec roku 2003 ustawa, bedaca
swoistg konstytucja finansowg samorzadu terytorialnego, zostata uchwalona.

W tym kontek$cie najwickszym osiggnieciem Zwigzku Powiatéw Polskich bylo w 2003
roku, najpierw wykazanie rzadowi i parlamentarzystom, iz zadania powiatow sa
najbardziej niedofinansowane sposréd zadan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
a nastepnie skuteczne doprowadzenie do zmiany wskaznika naliczania dochodéw na korzys¢
samorzadu powiatowego (minimum 103% dochodéw z roku 2002). Dzigki temu, w
porownaniu do dotychczasowej metody naliczania, dochody przecigtnego powiatu
zwigkszone zostang o ponad milion ztotych!

Rok 2003 uptynat przede wszystkim pod znakiem postepujacego rozktadu systemu opieki
zdrowotnej. Proces ten dotyczyl w znacznej mierze samorzadu powiatowego, bowiem
powiaty sg organami zatozycielskimi dla wigkszos$ci szpitali w Polsce. Sytuacja pogarszata si¢
z dnia na dzien, rosto ogromne zadtuzenie placowek, a kolejni ministrowie zdrowia probowali
nieporadnie wprowadzac reformy.

wigzek Powiatow Polskich wplywal na bieg wydarzen, odnoszac si¢ w swoich

stanowiskach do procesu legislacyjnego, inicjujac i opiniujac rozwigzania prawne,
wreszcie upominajac si¢ o nalezne powiatom prawa. Bylo to realizacjg zadan statutowych
Zwigzku.

Wtakiej sytuacji Zwiazek Powiatow Polskich kontynuowat rozpoczgte wcezesniej
programy, rozwijajac jednoczesnie nowe, odpowiadajace coraz to innym wyzwaniom,
pojawiajacym si¢ w miar¢ uplywu czasu. Podejmowatl tez liczne interwencje, aktywnie
uczestniczyt w pracach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Przedstawiamy delegatom na VII Zgromadzenie Ogo6lne sprawozdanie zawierajace
informacje o najistotniejszych przedsigwzigciach realizowanych przez Zwigzek Powiatow
Polskich w roku 2003 oraz o pracach wtadz Zwigzku 1 innych jego organow.
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1. SKLAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatéw Polskich w dniach 27 i
28 lutego 2003 r., ktory ukonstytuowal si¢ na posiedzeniach Zarzadu w dniu 28 lutego i
14 marca 2003 r.

PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn, Starosta Bochenski

WICEPREZESI ZARZADU
Jacek Bogucki, Starosta Wysokomazowiecki
Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki
Adam Janas, Radny Rady Powiatu Nowodworskiego
Stanistaw Ozég, Starosta Rzeszowski

CZL.ONKOWIE ZARZADU
Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki
Cezary Dzierzek, Starosta Lowicki
Jan Jarosinski, Starosta Jaworski
Stawomir Jezierski, Starosta Elblaski
Andrzej Jecz, Starosta Koscianski
Karol Karski, Wiceprzewodniczacy Rady Warszawy
Jacek Krupa, Starosta Krakowski
Janina Kwiecien, Starosta Kartuski
Eugeniusz Lewandowski, Starosta Torunski
Tadeusz Nalewajk, Starosta Puttuski
Stanistaw Rakoczy, Starosta Kluczborski
Bozena Respondek, Starosta Bedzinski
Zenon Rodzik, Starosta Opolski (Lubelski)
Krzysztof Romankiewicz, Starosta Zielonogoérski
Andrzej Wasik, Starosta Wroctawski
Andrzej Zielinski, Starosta Zywiecki
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Skiad Komisji Rewizyinej Zwiazku Powiatow Polskich

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogo6lnego Zwiazku Powiatow Polskich w dniach 27
I 28 lutego 2003 r.

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ
Marek Trams§, Starosta Polkowicki

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
Tomasz Oronowicz, Starosta Jarostawski

CZ1.ONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ
Michal Karalus, Starosta Pleszewski
Mieczystaw Kasprzak, Starosta Legnicki
Waldemar Marek Paluch, Starosta Ostrowiecki
Adam Sierzputowski, Starosta Olsztynski
Elzbieta Streker-Dembinska, Starosta Koninski
Andrzej Wegner, Starosta Tucholski
Grzegorz Wojtasiak, Starosta Kutnowski
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Il. DOKUMENTY PROGRAMOWE DOTYCZACE
ZADAN ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2003

Zgodnie ze Statutem Zwigzku Powiatow Polskich decyzje strategiczne w sprawach
programu dziatania Zwigzku podejmuje Zgromadzenie Ogdlne ZPP. Wytycza ono kierunki
dziatania oraz okresla wysokos$¢ budzetu przewidzianego na ich wykonanie.

W wyniku wszechstronnej dyskusji odbytej w okresie poprzedzajacym V Zgroma-
dzenie Ogoélne w Warszawie (m.in. podczas obrad Konwentow i Komisji merytorycznych)
oraz w trakcie samych obrad Zgromadzenia, wypracowano uchwaly 1 stanowiska
programowe, ktorych tre$¢ zamieszczamy ponize;.

W zwigzku z waznymi dla samorzadu wydarzeniami (sytuacja stuzby zdrowia, projekt
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nowe Prawo budowlane), 21 lipca
odbyto si¢ VI Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogodlne, podczas ktorego delegaci w podjetych
stanowiskach ustosunkowali si¢ do tych istotnych zdarzen.

Podstawa do okreslania sposobu realizacji Uchwal i Stanowisk Zgromadzenia

Ogolnego stanowily rozstrzygnigcia Zarzadu, ktory wykonywat swoje zadania przy pomocy
Biura ZPP.

Ponizej zaprezentowano dokumenty programowe przyjete przez V Zgromadzenie
Ogolne ZPP oraz stanowiska VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogolnego ZPP.

1. ZALOZENIA DO PROGRAMU DZIALANIA ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH NA ROK 2003

W roku 2003 Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat bedzie realizacje
sprawdzonych form wspierania samorzadow powiatowych oraz podejmowat kolejne
inicjatywy wynikajace z aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej panstwa.

Do gtéownych przedsigwzig¢ podejmowanych przez Zwigzek naleze¢ beda:

0 Dziatania na rzecz opracowania nowego systemu finansowania samorzadow,
gwarantujgcego wilasciwe, zgodne 2z oczekiwaniami $rodowisk samorzadowych
finansowanie powiatow i miast na prawach powiatu.

o Aktywne dziatanie przedstawicieli Zwigzku i udziat w pracach legislacyjnych na forum:

- Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Komisji Parlamentarnych,

- Zespotdéw, Komitetow Rzadowych i Resortowych.

o Kontynuacja dzialan na rzecz promocji samorzadéw powiatowych 1 miast na prawach
powiatu, cztonkow Zwiazku.

o Monitorowanie:
= realizacji przez powiaty zadan z zakresu administracji rzagdowej,
= funkcjonowania PUP w nowej strukturze administracyjnej - powiatowe rynki pracy,

zwalczanie bezrobocia, aktywizacja zawodowa,

» funkcjonowania placowek ochrony zdrowia — ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadluzenia SPZOZ-6w, higieny szkolnej, finansowania inwestycji i remontow w
placowkach stuzby zdrowia, procesow restrukturyzacji, komercjalizacji 1 prywatyzacji
SPZOZ-6w,

» funkcjonowania o$wiaty — ze szczeg6dlnym uwzglednieniem finansowania o$wiaty.
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o Organizacja konferencji szkoleniowo — informacyjnych, jako formy wspoétpracy radnych
powiatow.

o Kontynuacja konferencji szkoleniowo — informacyjnych poszczegdlnych —grup
zawodowych pracownikow starostw powiatowych i urzedéw miast na prawach powiatu.

0 Podejmowanie dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania starostw powiatowych,
urzedéw miast na prawach powiatu i powiatowej administracji zespolone;.

o Kontynuowanie dziatan analitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie ZPP.

o Udziat ZPP w kampanii informacyjnej przed referendum o przystgpieniu do Unii
Europejskiej.

o Podejmowanie dziatan na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

o Wspdlpraca miedzynarodowa — poszerzanie kontaktéw miedzynarodowych z
organizacjami samorzadowymi krajow Unii Europejskie;.

o Podejmowanie problematyki informatyzacji powiatéw 1 budowy spoleczenstwa
informacyjnego.

o Kontynuacja wspdlpracy z ogdlnopolskimi organizacjami samorzadu terytorialnego.

o Tworzenie i wspottworzenie podmiotow oraz instytucji wspierajacych samorzady
powiatowe w realizacji ich zadan ustawowych i wykonywaniu ustug publicznych na rzecz
mieszkancow

o Dostosowanie bazy administracyjno-biurowej obstugujacej dziatalnos¢ statutowa Zwigzku
do aktualnych potrzeb.

o Kontynuowanie dotychczasowych projektow i programow:
= Liga Inicjatyw Powiatowych,

» Konkurs Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym,
= Polski sottys w Unii Europejskie;.

o Dzialalno$¢ wydawnicza w zakresie obejmujagcym funkcjonowanie cztonkéw Zwigzku
Powiatow Polskich.

2. ZADANIA SAMORZADU POWIATOWEGO NA PROGU Il KADENCJI -
stanowisko V Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich
Warszawa, 28 lutego 2003 r.

Delegaci uczestniczacy w V Zgromadzeniu Ogdélnym Zwigzku Powiatow Polskich
stwierdzajg, ze wbrew trudno$ciom wynikajacym z niedokonczonego procesu decentralizacji
zadan i finansow publicznych, samorzad powiatowy odpowiedzialnie realizuje Sswoje
ustawowe obowigzki.

Powiaty, przez cztery lata I kadencji, wykonaty ogromng prace w sferze spoteczno-
gospodarczej, rozwigzujac problemy najistotniejsze dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych.
Mamy $§wiadomos$¢, ze tylko konsekwentna realizacja zatozen reformy ustrojowej panstwa
poprzez pelng realizacje reformy samorzadowej doprowadzi do naprawy istniejacego stanu
spraw 1 finanso6w publicznych.

Delegaci na V Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Powiatow Polskich stwierdzaja, ze
niezbe¢dne s3 nastepujace dziatania Parlamentu i Rzadu dotyczace realizacji przez samorzady
powiatowe zadan w poszczegdlnych obszarach:

Finanse
e glebokie zaniepokojenie budzi brak ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, mimo ze rozpoczela sie juz kolejna ich kadencja. Obecny sposob
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finansowania nie jest akceptowany przez srodowiska samorzagdowe i powinien zosta¢
jak najszybciej zmieniony

Ustawa ta powinna uwzgledni¢ w mozliwie najwigkszym stopniu postulaty zgtoszone
dotychczas przez samorzady gmin, powiatow i wojewodztw oraz ich organizacje

kluczowe zmiany w zasadach finansowania zadan powiatow powinny polega¢ na
decentralizacji finansow publicznych. Szczegoélnie chodzi tu o zmiang struktury
dochodow na korzy$¢ dochodow wiasnych

Zwigkszenie udzialu powiatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
zapewnienie udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych i w podatkach
posrednich. Fundamentalnym warunkiem stabilnosci finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zabezpieczeniem przed naglym spadkiem dochodow (bedacych
warunkiem wypehniania cigzgcych na samorzgdach zadan publicznych) — jest oparcie
systemu dochodow na zréznicowanych zrodtach.

subwencja drogowa winna by¢ utrzymana, bowiem stanowi stabilne zrddlo
finansowania drog, ktére w konsekwencji przesadzaja o mozliwosci aktywizacji
gospodarczej powiatow

konieczna jest zmiana systemu finansowania ochrony i promocji zdrowia.

Powiatowa administracja zespolona

powro6t do pierwotnych zatozen - przywrécenie w sktad powiatowej administracji
zespolonej Inspekcji Sanitarnej oraz  Policji i nie wylaczanie z niej Inspekcji
Weterynaryjnej.

Edukacja publiczna

opracowanie jednolitych standardow edukacyjnych

opracowanie 1 wdrozenie wieloletniego Narodowego Programu Rozwoju Edukacji w
Polsce z wyszczeg6lnieniem zobowigzan panstwa i samorzadu terytorialnego,
zapewnienie pelnej wielkosci $rodkow finansowych na przekazywanie dotacji dla
szkot niepublicznych

zmiana finansowania szkolnictwa specjalnego tak, aby otrzymywato ono $rodki w
wysokosci zgodnej z przyjetymi dla tego szkolnictwa standardami

przekazanie powiatom szkot prowadzonych przez Ministerstwo Kultury
dopracowanie 1 realizowanie systemu wynagradzania, ksztalcenia 1 rozwoju
zawodowego nauczycieli jako elementu motywujacego do podwyzszania jakosci
ksztatcenia 1 wychowania

Shuzba zdrowia

restrukturyzacja zadtuzenia szpitali

ustawowe umozliwienie dokonywania przeksztatcen wilasnosciowych oraz
komercjalizacji $wiadczen w zakresie ochrony zdrowia

zorganizowanie sieci szpitali z uwzglednieniem potrzeb wszystkich powiatow
opracowanie standardow ustug w ochronie zdrowia

wyposazenie organdw zalozycielskich placowek publicznej stuzby zdrowia we
wlasciwe instrumenty stuzace realizacji polityki zdrowotnej

Administracja samorzadowa

wypracowanie standardow kariery zawodowej w samorzadzie
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e utworzenie korpusu stuzby samorzadowej na wzor stuzby cywilne;j
e wdrozenie kodeksu etyki pracownikow samorzagdowych i radnych

Pomoc spoleczna
e opracowanie standardow powiatowej polityki spotecznej i zapewnienie odpowiednich
srodkow na jej realizacje
e opracowania jasnych i spdjnych przepiséw prawnych dotyczacych pomocy spotecznej
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

Przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
e wypracowanie odpowiednich rozwigzan prawnych i finansowych zmierzajgcych do
wyprowadzenia z powiatowych urzgdow pracy zadan o charakterze socjalnym,
wzmacniajgc rownoczesnie funkcje pro zatrudnieniowe
e zwickszenie dostepnosci i1 uelastycznienie procedur ubiegania si¢ o S$rodki z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Drogi powiatowe

e przeznaczenie 35% akcyzy od paliw na drogi w powiatach, miastach na prawach
powiatu i wojewodztwach

e wprowadzenie mechanizmu wyrdéwnujacego dla powiatow, ktére zarzadzaja duza
liczbg mostow i przepustow oraz przeprawami promowymi I Promowo-mostowymi,

e zmieni¢ sposob naliczania subwencji na drogi powiatowe w obrebie miast
(wprowadzi¢ wskaznik identyczny jak obowigzujacy w miastach na prawach powiatu)

e uwzgledni¢ w subwencji drogowej dla powiatéw parametr ruchu na przej$ciach
granicznych (parametr taki obowigzuje w stosunku do drog wojewodzkich, a nie
dotyczy odcinkow drég powiatowych prowadzacych do przej$¢ granicznych)

e uporzadkowac klasyfikacje drog publicznych,

Unia Europejska
e dostosowanie mozliwosci finansowych powiatow do korzystania ze srodkéw UE

Roéwnoczesnie V  Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich popiera
uchwaly, stanowiska i1 wnioski podejmowane przez Konwenty Powiatéw poszczegodlnych
wojewodztw, odnoszace si¢ do najwazniejszych problemow zwigzanych z dziatalnosciag
samorzadow powiatowych.

V Zgromadzenie Ogo6lne Zwigzku Powiatow Polskich zwraca si¢ do Parlamentu 1
Rzadu RP o przestrzeganie w procesie tworzenia prawa procedur gwarantujacych uchwalanie
ustaw 1 wydawanie aktow wykonawczych spojnych z obowigzujagcym systemem prawnym, co
jest warunkiem koniecznym do prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa.

V Zgromadzenie Ogo6lne Zwiazku Powiatow Polskich deklaruje jednocze$nie pomoc i
wspotprace w dalszym tworzeniu demokratycznego, zdecentralizowanego ustroju naszego
panstwa.

Delegaci zgromadzeni na V Zgromadzeniu Ogolnym ZPP zwracajg si¢ do wszystkich
samorzadow powiatowych w Polsce o uczestnictwo w procesie tworzenia panstwa
obywatelskiego. Niezbednym jego warunkiem jest aktywne wyjsScie do obywateli na swoim
terenie z rzetelng, pelng informacja o prowadzonych przez samorzad dziataniach. Istota
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samorzadu terytorialnego jest takze popieranie inicjatyw obywatelskich, ktore sa przejawem
troski o lokalng wspolnot¢ samorzadowa i wyrazem aktywnos$ci mieszkancow.

Organy samorzadowe powinny by¢ zawsze poza wszelkim podejrzeniem. Trzeba
zapobiega¢ wszelkim probom wykorzystywania pozycji w samorzadzie dla wilasnych
interesOw. Najlepszym na to sposobem jest przejrzystos¢ procedur i jawno$¢ dziatania.
Zakrojone szeroko ustawowe zadania powiatu wymagaja od wszystkich radnych oraz
pracownikow samorzadowych, rzetelnej, profesjonalnej, prowadzonej z pelnym oddaniem
pracy na rzecz swojej spoteczno$ci lokalnej. Dziatajmy tak na co dzien, wychodzac naprzeciw
potrzebom mieszkancow i coraz lepiej odpowiadajgc na wyzwania chwili.

Zbliza si¢ moment przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Musimy sprosta¢ temu
wyzwaniu 1 w pelni wykorzysta¢ otwierajacg si¢ szans¢. Aby tak si¢ statlo konieczne jest
przygotowanie samorzagdow do korzystania ze $rodkéw pomocowych, w tym unijnych
funduszy strukturalnych 1 funduszy spdjnosci. Oraz utworzenie ogolnopolskiej sieci
powiatowych pelnomocnikow do spraw integracji europejskiej, ktorzy stang si¢ regionalnymi
liderami naszego uczestnictwa w UE.

3. STANOWISKO V Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich
Warszawa, 28 lutego 2003 r.
w sprawie zaleglych wyplat dla pracownikow shuzby zdrowia, wynikajacych ze
znowelizowanej ustawy z dnia 16 grudnia 1994 roku o negocjacyjnym systemie
ksztaltowania wynagrodzen u przedsi¢biorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
z 1995 roku Nr 1, poz. 2 z p6Zn. zm.)

Zgromadzenie Og6lne Zwigzku Powiatéw Polskich domaga si¢ od Parlamentu i Rzadu
szybkiego zagwarantowania $rodkéw finansowych i przekazanie ich do samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, celem wyptaty naleznych podwyzek wynagrodzen
dla pracownikow SPZOZ-6w, wynikajacych z ustawy z dnia 22 grudnia 2000 roku o
negocjacyjnym  systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u
przedsigbiorcoéw oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o zakladach opieki zdrowotne]
(Dz. U z2001r. Nr5, poz. 45)

Trybunat Konstytucyjny w dniu 18 grudnia 2002 roku uznal, Ze zapisy ww. ustawy sa
zgodne z Konstytucjg — (wyrok sygn. akt K 43/01). Takie orzeczenie Trybunatu oznacza, ze
pracodawcy, ktorzy nie wyplacili przewidzianych ustawa podwyzek sa zobowigzani do ich
wyptaty wraz z wyréwnaniem. W razie odmowy wyptaty, pracownicy SPZOZ-6w beda
dochodzi¢ swoich praw przed sadami powszechnymi, badz na drodze zadan zbiorowych.

W ocenie Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatow Polskich niedopuszczalne jest

stworzenie sytuacji, w ktorej jasno okreslone w ustawie przyrzeczenie podwyzki ptac o
wskazang kwot¢ nie jest mozliwe do realizacji ze wzgledu na brak wskazania Zrodta
finansowania, z ktérego podwyzki majg by¢ pokryte.
Organy zatozycielskie nie moga ponosi¢ odpowiedzialno$ci za nieprecyzyjne sformulowania
ustawy, dotyczace braku wskazania zrodta finansowania. Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej samorzady nie maja mozliwos$ci przyznania
dotacji na ten cel, bowiem dotacji nie mozna udzieli¢ na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego spowoduje bezposrednie skutki wzrostu kosztéw
funkcjonowania SP ZOZ-6w.

Dalsze zadluzanie si¢ samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
spowoduje utrate ich ptynnosci finansowej, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do
zwolnienia pracownikow, zmiany formy finansowania zaktadu lub jego likwidacji. Takie
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drastyczne rozwigzania, z catg pewnoscig, doprowadza do pogorszenia jakosci §wiadczonych
ustug medycznych i1 znacznie ogranicza ich dostepnosc.
Zmiana gospodarki finansowej lub likwidacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej nie rozwigze kwestii wyplaty naleznych podwyzek wynagrodzen dla
pracownikoOw, bowiem zobowigzania i naleznosci SP ZOZ-6w musza przejaé organy
zatozycielskie.
Ustawodawca nie moze kolejny raz przerzuca¢ na samorzady kosztow zwigzanych z
realizacja zadan, wynikajacych z wadliwych i nieprecyzyjnych regulacji znowelizowanej
ustawy, nie biorgc pod uwage stale pogarszajgcej si¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Zgromadzenie Ogo6lne Zwigzku Powiatow Polskich
kategorycznie zada od Parlamentu i Rzadu takiego rozwigzania, ktére pozwoli na prawidtowe
funkcjonowanie sektora publicznej stuzby zdrowia.

4. STANOWISKO Nadzwyczajnego VI Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
Powiatéw Polskich, Warszawa, 21 lipca 2003 r.

w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Delegaci uczestniczacy w Nadzwyczajnym VI Zgromadzeniu Ogoélnym Zwigzku
Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z przygotowanym przez Rzad projektem ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych analizach i dyskusjach,
stwierdzaja:

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania sq dalekie od oczekiwan Srodowisk
samorzadowych, zglaszanych wielokrotnie w trakcie prac nad ustawa, nie gwarantuja
wywiazania si¢ przez samorzady z nalozonych na nie zadan i kompetencji, nie
zapewniajq Srodkoéw na zadania prorozwojowe, w tym niezbedne dla absorpcji funduszy
unijnych.

Projekt ustawy, podobnie jak i obowiazujgca obecnie regulacja prawna jest
rozwiazaniem tymczasowym, czyli juz z zalozenia jest ulomny. Jednostki samorzadu
terytorialnego oczekiwaly rozwigzan systemowych, gwarantujacych mozliwos¢
ksztaltowania 1 realizowania lokalnej polityki gospodarczej, a nie kolejnej
prowizorycznej ustawy na okres 2 lat.

Negatywnie oceniamy propozycj¢ ograniczenia zrodet dochodéw powiatow.
Uwazamy, ze powiaty winny mie¢ zagwarantowany udziat w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, a takze w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz w podatku akcyzowym.

Powigzanie Zrddel finansowania wydatkow na utrzymanie 1 modernizacje drog z
wptywami z podatku akcyzowego wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem jak najbardziej
uzasadnionym. Z drugiej strony, likwidacja subwencji drogowej, rezygnacja z okreslania
wysokosci srodkow na podstawie parametrow technicznych i obcigzenia ruchem, uniemozliwi
powiatom biezace utrzymanie zarzadzanych drog, a tym bardziej ich modernizacje - sie¢ drog
jest uksztaltowana nieréwnomiernie na bazie bytych drog wojewddzkich, sprzed 1 stycznia
1999 roku.

Okreslenie wysoko$ci udzialow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, bez
wczesniejszego przesadzenia o wysokosci stop podatkowych oraz zakresu likwidacji ulg i
zwolnien, nie pozwala na dokonanie wiarygodnych symulacji dochodow powiatow, a zmiany
w naliczaniu tego podatku moga zachwia¢ wysoko$¢ tych dochodow.

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania nie zwigkszajg dochodoéw powiatdéw, ktore
do tej pory byly nieadekwatne do zakresu zadan i kompetencji realizowanych przez ten




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZARZADU ZPP w ROKU 2003 str. 17

szczebel samorzadu terytorialnego. Zarowno wiladze ustawodawcze jak 1 wykonawcze
panstwa miaty $wiadomo$¢ tego niedoszacowania, bowiem problem ten samorzady
powiatowe zglaszaly od poczatku swojego powstania. Istnieje konieczno$¢ urealnienia
podstawy dokonania symulacji finansowych, w stosunku do samorzadéw powiatowych,
ktorych zadania sg niedofinansowane (najczgsciej w stopniu od 20% do 80%, a niektdre
zadania nie mialy nigdy zrédel finansowania).

Sytuacja taka uniemozliwi powiatom Kkorzystanie z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci, poniewaz nie beda one mialy srodkéw na wymagany wktad wlasny w
projektach realizowanych z udziatem srodkow unijnych.

Dodatkowo oparcie finansowania powiatéw na zrédlach dochodow
przekazywanych ze znacznym opo6znieniem, jak proponuje si¢ w projekcie ustawy,
poglebi i tak juz nielatwg sytuacje¢ finansowa oraz w konsekwencji wigza¢ si¢ bedzie z
konieczno$cia dodatkowych wydatkéw w budzetach powiatow, zwigzanych z
utrzymywaniem plynnosci finansowej. Moze to takze powodowa¢, ze cato$¢ posiadanych
przez powiaty $rodkow bedzie pokrywata tylko wydatki biezace, a nie inwestycyjne.

Zaproponowane rozwigzania dotyczace finansow samorzgadowych zmierzaja
wprawdzie we wlasciwym Kkierunku, tj. dalszej decentralizacji zadan i finansow
publicznych, niemniej jednak konkretne zapisy projektu ustawy nie spelniaja oczekiwan
samorzadow powiatowych, ktéore domagaja sie dalszych prac nad ustawa z
uwzglednieniem zgloszonych wyzej uwag.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, z zaniepokojeniem odbieramy zapis w
uzasadnieniu do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory
dyskryminuje powiaty [...] “Ulatwieniem dla wprowadzenia modelu docelowego
finansowania bedzie weryfikacja ilosci powiatow...”’.

5. STANOWISKO Nadzwyczajnego VI Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku
Powiatow Polskich, Warszawa, 21 lipca 2003 r.

W sprawie sytuacji stuzby zdrowia

Zwigzek Powiatow Polskich z niepokojem obserwuje sytuacje w stuzbie zdrowia,
ktorej funkcjonowanie osiagneto poziom krytyczny.

Ogromne 1 niezawinione przez samorzady zadtuzenie wigkszosci szpitali powoduje
obawy o przyszto$¢ tych placowek. Na naszych oczach zatamuje si¢ system §wiadczenia
ustug medycznych w Polsce, a perspektywa tygodni jest pozbawienie obywateli
konstytucyjnego prawa korzystania ze §wiadczen medycznych.

Najtrudniejsza jest sytuacja finansowa szpitali powiatowych. Poziom zobowigzan tych
placowek osiggnat wysoko$¢ paralizujaca ich biezaca dziatalnos$¢ i pod znakiem zapytania
stawia przyszto$¢ nie tylko kilku czy tez kilkunastu szpitali - zagrozone jest funkcjonowanie
catosci szpitali powiatowych.

Niezbgdne jest wiec dorazne 1 natychmiastowe dziatanie, ktore uchroni przed
najgorszym z mozliwych scenariuszy, jakim jest zalamanie si¢ systemu $wiadczenia ustug
medycznych.

W tej sytuacji proponowane przez Ministra Zdrowia cze¢$ciowe umorzenie jednostkom
ochrony zdrowia zobowigzan wobec ZUS i PFRON, mozliwos$¢ komercjalizacji publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej i pomoc budzetu dla restrukturyzowanych jednostek — to krok we
wlasciwym kierunku. Popieramy takze propozycje Ministra Zdrowia zmierzajace do
umozliwienia zmiany formy prawnej obecnych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
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zdrowotnej na spotki prawa handlowego. Natomiast budzi nasz sprzeciw ograniczenie
akcjonariuszy lub udzialowcow wytacznie do podmiotéw publicznych.

Po raz kolejny od szesciu lat rzad zapowiada stworzenie sieci szpitali z dostepem do
srodkdw publicznych. Jej tworzenie powinno nastepowac od dotu, z uwzglednieniem potrzeb
wszystkich powiatéw, bedacych do tej pory organem zatozycielskim dla szpitali. Zapewni to
realizacj¢ zasady, ze w kazdym powiecie pozostanie przynajmniej jeden szpital, ktory bedzie
nalezat do sieci, co jest warunkiem koniecznym przy jej konstruowaniu.

Niezbedne jest dokonczenie reformy ochrony zdrowia. Zapisy ustawowe nie daja
organom zalozycielskim mozliwosci pelnego decydowania o polityce zdrowotnej zgodnej z
potrzebami lokalnych spoteczno$ci w obszarze swojego funkcjonowania.

Podstawowa sprawa, $cisSle zwigzang z funkcjonowaniem szpitali, jest okreslenie
standardow ustug w ochronie zdrowia. Zwigzek Powiatéw Polskich z niecierpliwos$cia
oczekuje na ich wprowadzenie.

Konieczne jest przedstawienie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia planu
finansowego na rok biezacy oraz na lata nastgpne w terminie umozliwiajagcym kontraktowanie
ustug medycznych.

Nadzwyczajne VI Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich akceptuje
przyjete przez Zarzad ZPP propozycje powszechnego wyegzekwowania naleznych szpitalom
srodkéw finansowych z tytulu niezrealizowanej tzw. ,,ustawy 203” i ,,11” oraz zanizania
kontraktow 1 niezrealizowania zadan ponadkontraktowych, poprzez wystepowania na drogg
sadowg przeciwko Skarbowi Panstwa i Narodowemu Funduszowi Zdrowia.

W imieniu mieszkancoOw naszych wspolnot lokalnych oczekujemy od Rzadu i
Parlamentu podjecia szybkich, zdecydowanych i konkretnych dziatah nakierowanych na
zreformowanie systemu shuzby zdrowia, a przede wszystkim opanowanie kryzysu
finansowego w tej dziedzinie.

Zwiazek Powiatow Polskich jest gotowy do wspdlpracy w realizacji planu naprawy
stuzby zdrowia i oczekuje, ze wreszcie rzad przejdzie od oglaszania pomystow do ich
realizacji, przedstawiajac niezwtocznie konkrety w postaci projektow ustaw. Czas dyskusji
skonczyt sie¢, pora przejs¢ do czynow.

6. STANOWISKO Nadzwyczajnego VI Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku
Powiatow Polskich, Warszawa, 21 lipca 2003 r.

w sprawie konsekwencji wejscia w zycie zmian w ustawie Prawo budowlane

Z dniem 11 lipca br. weszty w Zycie zmiany w ustawie Prawo budowlane oraz 12
rozporzadzen wykonawczych do tejze ustawy.

Zmiany te wprowadzity wiele oczekiwanych przez obywateli rozwigzan, ale niestety w kilku
przypadkach sg one w kolizji z innymi przepisami prawa lub w praktyce nie do zastosowania.
Zwiazek Powiatow Polskich postuluje, wigc 0 wdrozenie procesu zmian legislacyjnych,
ktore skoryguja bledne i niescisle zapisy Prawa budowlanego.

Problem ze stosowaniem tej ustawy dotyczy przede wszystkim art.35, ktérego obecne
brzmienie stoi w kolizji z przepisami zawartymi w Kodeksie Postgpowania
Administracyjnego. Poopieramy rozwigzania prawne skracajace okres oczekiwania na
wydane decyzji administracyjnych, ale wprowadzony obligatoryjny, dwumiesieczny termin
wydania kazdej decyzji pozwolenia na budoweg w praktyce jest nierealny do zastosowania
przy wszystkich inwestycjach.

W szczego6lnoscei niemozliwym bedzie wydanie pozwolenia na budowe inwestycji:
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-liniowych 1 sieciowych, gdzie w postgpowaniu bierze udzial duza liczba stron
(zazwyczaj kilkaset),

-wymagajacych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (postgpowanie w tej sprawie wymaga wydania postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie),

-zwigzanych z budowa obiektow objetych ochrong konserwatorska (organ przed
wydaniem pozwolenia na budowe jest zobowigzany dokona¢ wuzgodnienia

z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkoéw a ten na udzielenie odpowiedzi ma 30 dni),

Nieodosobnione sa przypadki, gdy pozwolenie na budowe dotyczy inwestycji
wymagajacych przeprowadzenia wszystkich procedur opisanych wyzej (np. kanalizacja
sanitarna) i wowczas zachowanie dwumiesiecznego terminu jest nierealne z powodu
obowigzku zachowania przez organ architektoniczno- budowlany przed wydaniem
pozwolenia na budowe innych obligatoryjnie wymaganych przepisami prawa wymogow i
ustalen.

Duza watpliwos¢ w znowelizowanej ustawie Prawo budowlane budzi takze
pozbawienie administracji architektoniczno-budowalnej mozliwosci badania zgodnos$ci
projektu budowlanego, a jedynie badania jego kompletnosci (w efekcie nie jest mozliwe
zbadanie zgodno$ci inwestycji z warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu ustaleniami  planu  przestrzennego, innymi przepisami
szczegblnymi). Organ nie jest roOwniez uprawniony do wezwania inwestora o usunigcie
brakéw w projekcie budowlanym.

Rozwigzaniem odwrotnym od oczekiwanego (dgzenie do skrocenia okresu wydawania
pozwolen na budowe) jest wprowadzenie obowigzku uzgadniania projektu zagospodarowania
terenu dla wszystkich przylaczy z rzeczoznawca do spraw przeciwpozarowych, poniewaz
bezzasadne jest powyzsze uzgodnienie np. dla przytacza telefonicznego.

Wskazane btedne rozstrzygnigcia to tylko wybrane przypadki, z dtuzszego katalogu
dotyczacego znowelizowanego Prawa budowlanego i rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy (rozporzadzen, ktére zostaly opublikowane w dniu wejScia w zycie noweli Prawa
budowlanego, co jest praktyka nie do zaakceptowania i co ogranicza administracji
samorzadowej mozliwosci prawidlowej obstugi mieszkancow).

Osobnym problemem zwigzanym z nowelizacja Prawa budowlanego jest sprawa
sfinansowania konsekwencji wprowadzonych zmian w ustawie, bowiem, co stato si¢ niestety
obowigzujaca praktyka, rozszerzajac samorzadom zakres obowigzkoéw nie zabezpieczono
rownoczesnie Srodkow finansowych na ich realizacje.

Sytuacja jest tym bardziej nie do przyjecia, gdyz juz do tej pory dotacje na
funkcjonowanie powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego nie zabezpieczaty
minimalnych nawet potrzeb, a praktyka obowigzujaca we wszystkich samorzadach
powiatowych bylo ich znaczace dofinansowywanie (najczes$ciej dotacja zabezpieczala
zaledwie %4 do ¥ minimalnych potrzeb).

W tej sytuacji oczekujmy uwzglednienia postulatu zabezpieczenia samorzadom
srodkow finansowych na realizacj¢ znowelizowanego Prawa budowlanego, co najmniej w
wysokos$ci wynikajacej z przeliczenia kosztow utrzymania jednego pracownika administracji
architektoniczno-budowlane;j.

Zwiagzek Powiatéw Polskich postuluje takze, aby wobec tak wielu zastrzezen dotyczacych
znowelizowanego Prawa budowlanego, powota¢ zesp6l monitorujacy skutki wdrazania tej ustawy.
Oczekujemy, ze efektem dzialania takiego zespotu, w skfad, ktéorego winni wejs¢ takze
przedstawiciele samorzadow powiatowych, byloby zbieranie informacji na temat praktycznych
aspektow funkcjonowania prawa budowlanego, a na tej podstawie postulowanie do stosownych
organdw o podejmowanie dziatan zmierzajacych do usprawnienia obstugi mieszkancéw i dziatania
administracji publicznej.
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lll. INFORMACIA O REALIZACJI UCHWAL | STANOWISK
IGROMADZENIA OGOLNEGO I ZARZADU ZPP

Dla przejrzystosci tekstu informacje o realizacji uchwat i stanowisk Zgromadzenia
zaprezentowano w formie tabelarycznej.

Realizacja Uchwal V i VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogo6lnego
Zwiazku Powiatow Polskich za 2003 rok

UCHWALY DATA W SPRAWIE PRZEBIEG
PODJECIA REALIZACJI
V/1/03 27.02.03 | Zmian w statucie ZPP. zrealizowano
V/2/03 27.02.03 | Ustalenia sktadu liczbowego Zarzadu ZPP. zrealizowano
V/3/03 27.02.03 | Ustalenia sktadu liczbowego Komisji Rewizyjnej ZPP. zrealizowano
V/4/03 27.02.03 | Przyjecia sprawozdania Prezesa Zarzadu ZPP zrealizowano
z dziatalnosci w roku 2002.
V/5/03 27.02.03 | Przyjecie sprawozdania Prezesa Zarzadu zrealizowano
z wykonania budzetu ZPP za rok 2002.
V/6/03 27.02.03 | Zatozen do programu dziatania ZPP na rok 2003. zrealizowano
V/7/03 27.02.03 | Przyjecia budzetu ZPP na rok 2003. zrealizowano
V/8/03 27.02.03 | Wyboru Prezesa Zarzadu ZPP. zrealizowano
V/9/03 27.02.03 | Nadania tytutu honorowego Prezesa ZPP. zrealizowano
V/10/03 27.02.03 | Wyboru Cztonkéw Zarzadu ZPP. zrealizowano
V/11/03 27.02.03 | Wyboru Cztonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP. zrealizowano
VI1/1/03 21.07.03 | Uchwata VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogolnego ZPP zrealizowano

w sprawie zmiany terminu ptatnosci sktadek

Realizacja stanowisk V i VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogélnego
Zwiazku Powiatow Polskich

Data Stanowisko Przebieg realizacji
podjecia
28.02.03 | Stanowisko V Zgromadzenia Ogolnego ZPP — protest przeciwko zrealizowano

likwidacji potaczen lokalnych.

28.02.03 | Stanowisko V Zgromadzenia Ogolnego ZPP — Samorzad zrealizowano
powiatowy na progu Il kadencji

28.02.03 | Stanowisko V Zgromadzenia Ogolnego ZPP — zalegtych wptat dla zrealizowano
pracownikow stuzby zdrowia, wynikajacych ze znowelizowane;j
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie
niektorych ustaw.

21.07.03 | Stanowisko VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogélnego ZPP w zrealizowano
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Data Stanowisko Przebieg realizacji

podjecia
sprawie konsekwencji wej$cia w zycie zmian w ustawie Prawo
budowlane

21.07.03 | Stanowisko VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogélnego ZPP w zrealizowano
sprawie sytuacji stuzby zdrowia

21.07.03 | Stanowisko VI Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w zrealizowano
sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Realizacja Stanowisk Zwiazku Powiatéw Polskich w roku 2003

DATA W SPRAWIE OCENA
PODJECIA REALIZACJI
17.01.03 Likwidacji powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki zrealizowano
wodnej.
17.01.03 Sytuacji finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zrealizowano
zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym sa powiaty i miasta na
prawach powiatu.
17.01.03 Powstrzymania dziatan prowadzonych przez administracje rzadows, a zrealizowano
zmierzajacych do wyltaczenia inspekcji weterynaryjnej z powiatowej
administracji zespolonegj.
14.03.03 Ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych zrealizowano
ustaw.
20.03.03 Sytuacji stuzby zdrowia. zrealizowano
13.05.03 Sprzeciw przeciwko pojawiajacym si¢ inicjatywom likwidacji samorzadu zrealizowano
powiatowego.
26.05.03 Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym zrealizowano
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych w aspekcie tworzenia Centralnej Ewidencji Pojazdow i
Kierowcow.
26.05.03 Ksztalcenia zawodowego pracownikow stuzby zdrowia. zrealizowano
05.06.03 Projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. zrealizowano
21.06.03 Zatozen do projektu ustawy o pomocy spoteczne;j. zrealizowano
25.07.03 Zatozen do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. zrealizowano
30.07.03 Zatozen do projektu ustawy Prawo zamowien publicznych. zrealizowano
08.08.03 Dochod6éw Miasta Stotecznego Warszawy zrealizowano
08.08.03 Projektow zmian w ustawach: prawo geodezyjne i kartograficzne oraz o zrealizowano
ksiggach wieczystych i hipotece.
22.08.03 Umozliwienia samorzadom powiatowym prowadzenia dziatalnosci zrealizowano
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej.
29.08.03 Projektu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zrealizowano

szczegotowych czynnosci organéw zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu
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do ruchu oraz wzorow dokumentéw tych sprawach.

29.08.03 Uwag do rzadowego projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli w zrealizowano
administracji publicznej, ktory wptynat do Sejmu RP w dniu 23 lipca
2003r.

29.08.03 Braku $rodkéw finansowych na realizacj¢ obligatoryjnych §wiadczen dla zrealizowano
rodzin zastepczych i petnoletnich wychowankow tych rodzin.

29.08.03 Mozliwosci korzystania przez samorzady powiatowe z funduszy zrealizowano
strukturalnych Unii Europejskiej.

09.10.03 Zmiany w systemie ochrony zdrowia. zrealizowano

13.10.03 Doméw Pomocy Spotecznej zrealizowano

13.10.03 Finansowania rodzin zastepczych. zrealizowano

21.10.03 Konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zrealizowano
w roku 2004.

22.10.03 Projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w zrealizowano
sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w 2004 roku.

04.11.03 Apel do Senatu RP o zmian¢ zapiséw w ustawach podatkowych, ktore zrealizowano
zagrazaja finansowym podstawg egzystencji organizacji pozarzadowych
w Polsce i budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

05.11.03 Przekazywania samorzadom powiatowym zdan bez zagwarantowania zrealizowano
srodkow finansowych na ich realizacje.

05.11.03 Regulacji ustrojowych dotyczacych powiatowej administracji zespolonej. zrealizowano

05.11.03 Apelu do Senatu RP o dokonanie zmian w ustawie o dochodach jednostek zrealizowano
samorzadu terytorialnego.

05.11.03 Zmian w prawie oswiatowym oraz zasad podziatu cze$ci oswiatowej zrealizowano

subwencji ogdlnej w roku 2004.




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZARZADU ZPP w ROKU 2003 str. 23

IV. POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich odbyt w roku 2003 dziesi¢¢ posiedzen, w tym 6
stacjonarnych i 4 internetowe. Odbyty si¢ tez trzy posiedzenia Zarzadu I kadencji. Zarzad, na
biezgco reagowat na najwazniejsze wydarzenia dotyczace samorzadu powiatowego.

W posiedzeniach uczestniczyli, oprocz czitonkéw Zarzadu, czionkowie Komisji
Rewizyjnej oraz Przewodniczacy Konwentow.

Ponizej prezentujemy informacje o kazdym z odbytych posiedzen wraz z danymi o
rozpatrywanych sprawach i podjetych rozstrzygnigciach.

Posiedzenia Zarzadu odbywaly si¢ w r6znych miastach Polski, gdzie goszczono na
zaproszenie starostow lub prezydentéw, dzigki temu spotecznosci lokalne miaty mozliwos¢
promowania si¢ i zaprezentowania nurtujacych je problemow.

W imieniu Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich serdecznie dzigkujemy wszystkim
tym, ktérzy zaprosili nas do siebie i pomogli w organizacji posiedzen.

Oprocz podejmowania uchwat i stanowisk, Zarzad na swoich posiedzeniach zajmowat
wieloma biezacymi zagadnieniami dotyczacymi powiatow, jak i samego ZPP.

Informacja o posiedzeniach Zarzadu I kadencji:

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 1/03 — 17 stycznia 2003 r. Warszawa

Podjeto nastepujace uchwaly:
= w sprawie utraty cztonkowstwa (miasto na prawach powiatu Kielce)
= w sprawie przyjecia w poczet cztonkdw ZPP (powiat Tczewski)
= w sprawie zmiany uchwaty nr 7/02 z dnia 23 maja 2002 r. w sprawie delegowania
przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich do Kongresu Wtadz Lokalnych i
Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wladz Lokalnych oraz w Izbie Regiondéw

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 2/03 — 11 lutego 2003 r. Warszawa

Podjeto nastepujace uchwaly:
= w sprawie wdrazania energetyki odnawialnej
= W sprawie utraty cztonkowstwa w ZPP (Powiat Stawienski, Powiat Brzeski, Powiat
Zamojski)
= W sprawie przyjecia w poczet cztonkow ZPP (Miasto Dabrowa Gornicza, Powiat
Laski)

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 3/03 — 26 lutego 2003 r. Warszawa

Podjeto uchwale
= w sprawie przyjecia w poczet czlonkow ZPP (Powiat Goleniowski, Powiat
Bilgorajski, Miasto Swinoujécie, Powiat Choszczenski, Powiat Sokotowski, Powiat
Zabkowicki, Miasto Legnica, Powiat Legnicki, Powiat Tarnowski, Powiat Swiecki,
Powiat Legionowski)
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Ponizej przedstawiamy informacj¢ o odbytych w 2003 r. posiedzeniach Zarzadu II
kadencji:

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 1/03 — 28 lutego 2003 r. Warszawa

Podjeto nastepujace uchwaly:
—> w sprawie wyboru wiceprezesow
= w sprawie upowaznienia do dysponowania srodkami na rachunkach bankowych
Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie upowaznienia do sktadania o§wiadczen woli
w sprawie rekomendacji przedstawicieli ZPP do Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego
= w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do zespotow Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego
= ustalen dot. wspolpracy ZPP ze Stowarzyszeniem Miast Ukrainy

=
=

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 2/03, Warszawa — 14 marca 2003 r.

Podje¢to nastepujace uchwaly:

= w sprawie wyborow uzupetniajacych na funkcje dwoch Wiceprezesow Zarzadu ZPP

= W sprawie przypisania obszaréw zagadnien poszczegdlnym cztonkom Zarzadu

= w sprawie rekomendacji przedstawicieli ZPP do Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

= w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do zespotow Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

= w sprawie ustalenia nadzoru czlonkow Zarzadu nad pracami Komisji ZPP 1
Konwentow

= w sprawie powotania zespotu do wspotpracy z Ministrem Zdrowia w ramach
konferencji ,,okraglego stotu”

= w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do Rady Spoteczno-Zawodowej przy
Ministrze Zdrowia

= w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do Tr¢jstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych

= w sprawie delegowania przedstawiciela ZPP do kontaktéw z MSWiA w sprawie
Programu Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli Bezpieczna Polska

= W sprawie utraty cztonkostwa (Powiat Gliwicki i Powiat O$wigcimski)

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 3/02 — internetowe

Przyjeto stanowiska:
= w sprawie sytuacji stuzby zdrowia
—> W sprawie sposobu postgpowania wypracowanego przez zespot ZPP,
utworzony do wspotpracy w ramach projektu ,,Okraglego stolu stuzby
zdrowia”
—> W sprawie sprzeciwu przeciwko pojawiajacym si¢ inicjatywom likwidacji
samorzadu powiatowego
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= W sprawie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
w aspekcie tworzenia Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow

= w sprawie ksztalcenia zawodowego pracownikoéw stuzby zdrowia

= Ww sprawie projektu ustawy o dochodach jst

Podje¢to uchwaly:

= w sprawie projektu rozdysponowania 10% rezerwy czgséci drogowej subwencji
ogolne;j

= sprawie skonsolidowania powiatéw jako odbiorcéw towardw i ustug z zakresu obstugi
informacyjnej, telekomunikacyjnej i transmisji danych oraz zorganizowania
kompleksowej dostawy/ obstugi

= W sprawie przyjecia w poczet cztonkow ZPP

= w sprawie wyboru obserwatoréw ze strony Zwigzku Powiatow Polskich do Komitetu
Regionow Unii Europejskiej

Posiedzenie Zarzadu ZPP, Warszawa — 5 czerwca 2003 r.

Kontynuowano zagadnienia z internetowego posiedzenia nr 3 Zarzadu.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 4/03, Bochnia — 20-21 czerwca 2003 r.

Przyjeto stanowiska:
= W sprawie zmian ustawy o pomocy spotecznej
= W sprawie o$wiaty

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 5/03 — internetowe — 25-26 czerwca 2003 r.

= Przyjeto tres¢ listu otwartego do starostow/ prezydentow i dyrektorow ZOZ w
sprawie egzekwowanie naleznych srodkoéw finansowych z tytutu niezrealizowania
tzw. ,,ustawy 203 oraz zanizania kontraktow 1 niezrealizowania zadan
ponadkontraktowych, poprzez wystapienia na droge sadowa m.in. przeciwko
Skarbowi1 Pafistwa oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 6/03, Lichen — 29-30 sierpnia 2003 r.

Przyjeto stanowiska:
= w sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegoétowych
czynnosci organow zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow
dokumentéw w tych sprawach
= w sprawie projektu ustawy o polityce strukturalnej i koordynacji jej instrumentéw
finansowych
= W sprawie projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli w administracji publicznej
Podjeto decyzje w sprawie podpisania porozumienia o wspolpracy pomiedzy Zwigzkiem
Powiatow Polskich, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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Posiedzenie Zarzadu ZPP 7/03 — internetowe — 8 wrzesnia — 4 listopada 2003 r.

Przyjeto stanowiska:

= UMP, ZMP i ZPP w sprawie rzadowego projektu o informatyzacji administracji
publicznej zostato przestane 9 wrzesnia br. do cztonkow Zarzadu ZPP
UMP, ZMP i ZPP w sprawie projektu ustawy o finansach publicznych
W sprawie zmiany w systemie ochrony zdrowia
w sprawie Domoéw Pomocy Spotecznej
w sprawie finansowania rodzin zastepczych
w sprawie konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie §wiadczen zdrowotnych
w sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
zasad podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego
Ponadto przyjeto:

— Apel Zwiazku Powiatéw Polskich z dnia 4 listopada 2003 r do Senatu RP o
zmiane¢ zapisow w ustawach podatkowych, ktore zagrazaja finansowym
podstawom egzystencji organizacji pozarzadowych w Polsce i budowie
spoleczenstwa obywatelskiego

= tres¢ POROZUMIENIA dotyczacego przygotowania i realizacji na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego projektu ,,OGOLNOKRAJOWA
TELEKOMUNIKACYJNA SIEC DOSTEPU”

= tres¢ POROZUMIENIA dotyczacego przygotowania i realizacji na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego projektu ,, KOMPLEKSOWA OBSLUGA
INFORMATYCZNA JST”

Lo Uiy

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 8/03, Warszawa — 5 listopada 2003 r.

Przyjeto stanowiska:

= w sprawie oplaty ewidencyjne;j

— W sprawie prowadzonej przez starostwa powiatowe kontroli nad
ubezpieczeniami w gospodarstwach rolnych

—> W sprawie zmian w prawie o§wiatowym oraz zasad podziatu czes$ci oswiatowe;j
subwencji ogolnej w roku 2004

— w sprawie apelu do Senatu RP o dokonanie zmian w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dot. zadan z zakresu pomocy spolecznej)

Spotkanie Zarzadu ZPP z Prezesem Rady Ministréw Leszkiem Millerem

Kwestie ustrojowe, dochody powiatow oraz sytuacja szpitali to tematy, ktore
zdominowaly blisko trzygodzinne spotkanie czlonkéw Zarzadu Zwiazku Powiatow
Polskich z premierem Leszkiem Millerem i innymi przedstawicielami rzadu. Spotkanie
zorganizowano na wniosek ZPP i odbylo si¢ ono S listopada 2003 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZARZADU ZPP w ROKU 2003 str. 27

Powiaty sa potrzebne

P rzede wszystkim chcemy wiedzie¢, jaki jest stosunek premiera i ministrow do powiatow —
powiedziat na wstepie Ludwik Wegrzyn, starosta bochenski i prezes Zarzadu ZPP. - Nie

mozna bowiem niczego planowa¢ ani normalnie pracowac, kiedy $rednio raz w tygodniu

pojawiaja si¢ glosy politykow, ze powiaty to jest ten rodzaj samorzadéw, ktory koniecznie

trzeba zlikwidowac.

Pieniadze, kompetencje i zaleznoSci
Jeéli system administracyjny, obowigzujacy w tej chwili w Polsce ma by¢ trwaty, powiatom
potrzebne jest zasilanie finansowe — podkreslat Ludwik Wegrzyn. - Oparcie dochodow
powiatow na tych podatkach, ktore sg najbardziej niepewne w zestawieniu ze sztywnymi
wydatkami budzi niepokoj, czy powiaty beda w stanie wypelnia¢ swoje zadania. ROwnie duzy
niepokoj budzi tez kwestia mozliwosci wygenerowania przez powiaty $rodkow na wkiad
wlasny przy realizacji rozmaitych projektow, co jest warunkiem podstawowym
wspotfinansowania tych przedsiewzig¢ ze srodkéw Unii Europejskie;.

Stuzba zdrowia
KaZdy z nas zyje w Polsce powiatowej i stan chorej stuzby zdrowia jest nam doskonale
znany. Zamiast po raz kolejny opowiadac jak bardzo jest zle, chcemy zada¢ tylko jedno
pytanie: czy powiaty moga liczy¢ na pienigdze z budzetu panstwa na realizacje tzw. ustawy
203 — powiedzial Stanistaw Oz6g, starosta rzeszowski i1 wiceprezes Zarzadu ZPP.
- Punktem wyjscia do dyskusji na ten temat musi by¢ budzet panstwa oraz $wiadomo$¢
konsekwencji pogtebiania deficytu budzetowego — odpowiedziat minister zdrowia Leszek
Sikorski.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 9 — internetowe — 4 - 30 grudnia 2003 r.

Przyjeto:
= Apel Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie kontraktowania §wiadczen zdrowotnych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na rok 2004
= Projekt listu intencyjnego dotyczacego wspodipracy ZPP z ComputerLandem SA w
przygotowaniu dla Krajowego Biura Wyborczego ofert ,,Platformy Wyborczej” w
zakresie konsultacji merytorycznych w kwestiach funkcjonalnych zwigzanych z
praktyka wyborczg oraz regulacjami prawnymi w tym zakresie
Podj¢to uchwaly:
= w sprawie przyjecia w poczet cztonkow Zwigzku Powiatéw Polskich (Jaworzno —
miasto na prawach powiatu
= w sprawie zmiany uchwatly budzetowej Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2003
= Ww sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatdw Polskich na rok 2004
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V.  PRACE KONWENTOW POWIATOW

Jedng z form dzialania Zwigzku s3 Konwenty Powiatow Wojewodztw. Dziataja one na
podstawie §13 ust. 1, §17 pkt 10 i §29 ust. 4 Statutu Zwigzku Powiatéw Polskich. Zostaly
powotane Uchwalg Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatoéw Polskich Nr I/11/99 z dnia
28 maja 1999 r. w sprawie powolania Konwentow Powiatow Wojewddztwa oraz przyjecia
regulaminu ich pracy.

Celem dziatania Konwentu jest reprezentowanie interesOw czlonkoéw Zwigzku
Powiatow Polskich z obszaru danego wojewddztwa. Konwent realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie wspolnych dzialan powiatow w wymiarze wojewodzkim, wspolprace z
administracja rzadowa 1 samorzadowa oraz innymi instytucjami z obszaru danego
wojewodztwa, wymiang do§wiadczen w zakresie zadan wykonywanych przez powiaty.

WSPOLPRACA KONWENTOW Z ZARZADEM ZPP

1. Przewodniczacy Konwentdw biorg udzial w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

2. Biuro ZPP przesyla Przewodniczacym Konwentow wszystkie materiaty bedace
przedmiotem obrad Zarzadu ZPP.

3. Biuro ZPP przesyla Przewodniczacym Konwentow stanowiska i uchwaty podjete przez
Zarzad ZPP.

4. Przewodniczacy Konwentéw zawiadamiaja Biuro ZPP o planowanych posiedzeniach oraz
tematach, ktore beda przedmiotem obrad Konwentu.

5. Przewodniczacy Konwentow przekazuja do Biura ZPP protokoty z posiedzen,
wypracowane stanowiska, wnioski i opinie.

Konwenty dziataty w roku 2003 szczegodlnie aktywnie. Przewodniczacy Konwentow i ich
cztonkowie nie ograniczali si¢ tylko do regularnych spotkan, ale aktywnie reagowali na
zachodzace wydarzenia, artykulujac stanowiska swoich spotecznosci. Wielu z nich
podejmowato inicjatywy na terenie swoich wojewodztw.

Przewodniczacy Konwentow aktywnie wiaczali si¢ rowniez w prace Zarzadu i Biura ZPP.
stuzac swoimi opiniami, radami i do$wiadczeniem Przy okazji sprawozdania pragniemy
ztozy¢ im serdeczne podzigckowania za takg postawe 1 prosi¢, aby nie ustawali w swojej pracy
na rzecz powiatow, spolecznosci lokalnych 1 ZPP.

W roku 2003 funkcje¢ Przewodniczacych Konwentow sprawowali:

FUNKCJA IMIE I NAZWISKO
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Jerzy Wieclawski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego Starosta Wolowski
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Marzena Kempinska
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Starosta Swiecki
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Marian Starownik
Wojewodztwa Lubelskiego Starosta Lubartowski
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wiestaw Mackowicz
Wojewodztwa Lubuskiego Starosta Krosnienski
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Mieczystaw Luczak
Wojewodztwa Lodzkiego Starosta Wielunski
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FUNKCJA

IMIE I NAZWISKO

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Matopolskiego

Jacek Krupa
Starosta Krakowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa
Mazowieckiego

Tadeusz Nalewajk
Starosta Pultuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Opolskiego

Stanislaw Rakoczy
Starosta Kluczborski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Podkarpackiego

Adam Krzyszton
Starosta Lancucki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow

Franciszek Wisniewski

Wojewddztwa Podlaskiego Starosta Augustowski
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Bogdan Dombrowski
Wojewddztwa Pomorskiego Starosta Gdanski
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Bozena Respondek
Wojewodztwa Slaskiego Starosta Bedzinski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Zbigniew Banaskiewicz
Starosta Kielecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Adam Sierzputowski
Starosta Olsztynski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Wielkopolskiego

Elzbieta Streker-Dembinska
Starosta Koninski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Krzysztof Ciach
Starosta Stargardzki

W okresie sprawozdawczym prace konwentow skupialy si¢ przede wszystkim na

nastepujacych problemach:
zmiany ustawy o finansach publicznych,
,,okragty stol” stuzby zdrowia,

restrukturyzacja shuzby zdrowia,

Lo g udy

Unii Europejskiej,
drugi etap reformy systemu edukaciji,

Uy

Inspektoratach Nadzoru Budowlanego,

U

rzagdowa

propozycje Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie szpitalnictwa w 2004 r.,

sytuacja samorzadow powiatowych w §wietle wprowadzenia nowych przepiséw o

zbyt niskie $rodki finansowe na realizacj¢ zadan zleconych przez administracje

problemy samorzagdow powiatowych w dziedzinie szeroko pojetej pomocy spotecznej,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz absorpcja srodkow z

Powiatowe Centra Powiadamiania Ratunkowego,

ustawa o finansach publicznych,

kryteria ustalania dla samorzagdow powiatowych srodkow na finansowanie programow
na rzecz przeciwdzialania bezrobociu.

Ul

Ponadto Konwenty omawiaty problemy charakterystyczne dla danego wojewodztwa i
podejmowaty dziatania w celu ich rozwigzania. Przyjmowatly stanowiska w najwazniejszych
sprawach, ktore nastepnie przesytane byly do Zwigzku Powiatow Polskich oraz
zainteresowanych resortow, urzedow i organizacji.
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W posiedzeniach Konwentéw brali udziat oprocz starostow powiatdw poszczegodlnych
wojewodztw, rdwniez zapraszani goscie — przedstawiciele resortow, urzedow centralnych,
organizacji pozarzagdowych, Kas Chorych, Marszatkowie, Wojewodowie, itp.

Najczgs$ciej poruszanym tematem podczas prac Konwentow byta sytuacja stuzby zdrowia
1 sytuacja finansowa powiatow. Niepokoje starostow znajdowaty odzwierciedlenie w
podejmowanych stanowiskach.

» Przyklady stanowisk przyjmowanych przez Konwenty:

STANOWISKO
Konwentu Starostow Wojewédztwa Swietokrzyskiego, przyjete na posiedzeniu w dniu
24 pazdziernika 2003 r., dotyczace sytuacji w stuzbie zdrowia oraz konkursu ofert na
Swiadczenia zdrowotne w 2004 r.

Konwent Starostow Wojewodztwa Swietokrzyskiego sktada stanowczy protest
przeciwko pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej shuzby zdrowia, w tym szczegélnie szpitali
powiatowych, ktore $wiadcza ponad 70% wszystkich ustlug zdrowotnych mieszkancom
wojewodztwa.

Od czasu wprowadzenia reformy ubezpieczen zdrowotnych kazdy kolejny rok
oznaczal nizsze oraz gorzej finansowane kontrakty dla $wiadczeniodawcow, co w
konsekwencji pogarszato dostepnos¢ dla §wiadczeniobiorcow.

Takze proponowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasady kontraktowania $§wiadczen
medycznych na 2004 r. nie zmierzaja w kierunku poprawy tej trudnej sytuacji, poniewaz
m.in.:

Narodowy Fundusz Zdrowia jednostronnie dyktuje warunki niekorzystne dla
swiadczeniodawcow, ktore sa niezgodnie z zasadami rownego traktowania obywateli oraz
solidarnos$ci spolecznej, wynikajacymi z ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ

Narodowy Fundusz Zdrowia nadal nie zrealizowal ujednolicenia standardow
medycznych i finansowych, pomimo nowych rozwigzan prawnych oraz wielokrotnych
deklaracji tym zakresie

Nowy system kontraktowania charakteryzuje si¢ po raz kolejny realnym

zmniejszeniem $rodkow finansowych dla $wiadczeniodawcow, przy jednoczesnym
zawyzeniu standardow §wiadczenia ustug.
Dlatego Konwent Starostow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z ubolewaniem stwierdza, ze
nie zostal zahamowany proces zapasci finansowej stuzby zdrowia oraz nie zostaty rozwigzane
najistotniejsze problemy takie jak: lawinowe narastanie zobowigzan, zadtuzenia z tytutu tzw.
,ustawy 203” oraz wyplat za §wiadczenia ponadlimitowe.

W dniu 24 pazdziernika 2003 r. Zwigzek Pracodawcow Powiatowych Zaktadow
Opieki  Zdrowotnej, zrzeszajagcy  wszystkie powiatowe szpitale Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, jednoglosnie opowiedziat si¢ za nieprzystepowaniem do konkursu ofert na
swiadczenia medyczne w 2004 r. na zasadach zaproponowanych przez NFZ.

Konwent Starostow Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zdecydowanie popiera decyzje
Zwiazku Pracodawcow Powiatowych ZOZ tym bardziej, ze decyzje o nieprzystgpowaniu do
konkursu ofert na 2004 r. podjety takze zaktady opieki zdrowotnej podlegajace Samorzadowi
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz samorzadom gminnym.
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Konwent Starostow Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego domaga sie zapewnienia
lepszego finansowania $wiadczen medycznych, zawierania kontraktow na zasadach
wynikajacych z zatozen ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ oraz pilnego
rozwigzania problemu zadtuzenia stuzby zdrowia.

Konwent Starostow Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca si¢ z apelem do Prezesa
Rady Ministréw, Ministra Zdrowia oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o pilne i
odpowiedzialne wprowadzenie takich zmian w polskiej stuzbie zdrowia, ktére beda korzystne
zarowno dla §wiadczeniobiorcow i §wiadczeniodawcow.

LA X
KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Szanowny Pan

Marek Pol

Wicepremier Rady Ministréw
Minister Infrastruktury

Na spotkaniu Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego, starostowie
wyrazili zwoje zaniepokojenie zwigzane z kolejnymi zmianami przepiséw, ktore w
konsekwencji maja wptyw na niekorzystny uktad naszych budzetow.

Z uwaga obserwujemy toczacg si¢ debate wokol Centralnej Ewidencji Pojazdow i
Kierowcow.

O potrzebie uruchomienia w jak najszybszym terminie CEPIK-u jestesmy gleboko
przekonani i1 deklarujemy swoje wsparcie dla dziatan, ktore przyspiesza ten termin. Niepokoj
nasz budzi dyskusja toczaca si¢ poza starostami na temat sfinansowania uruchomienia
CEPIK.

Przeniesienie sfinansowania uruchomienia CEPIK-u przede wszystkim na wptywy z
procedury wydawania praw jazdy i dowoddw rejestracyjnych oznacza weryfikacj¢ poziomu
wptywu srodkow finansowych z tychze procedur na konto powiatow.

Panie Premierze, w ostatnim czasie wptywy z tytulu rejestracji pojazdéw i wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami ulegajg systematycznemu zmniejszeniu m.in. z powodu
powaznego wzrostu kosztow zwigzanych z obsluga tego zadania. Wymiana praw jazdy
przewidziana na okres ponad 5-ciu lat, spowodowata konieczno$¢ uruchomienia
dodatkowych etatow. Zmiany zasad rejestracji pojazdow oraz wydawania praw jazdy
wywotujg konieczno$¢ zmian organizacyjnych jednostek odpowiedzialnych za te zadania w
strukturze starostw.

Akceptujemy konieczno$¢ tych zmian, jednak z uwagi na ich konsekwencje finansowe
dla budzetow powiatdow nie powinny si¢ dokonywal bez wczesniejsze] konsultacji ze
starostami.

Niniejszym pismem Konwent zwraca si¢ z uprzejma prosba do Pana Premiera o
zapewnienie nam uczestnictwa w pracach nad uruchomieniem Centralnej Ewidencji
Pojazdow 1 Kierowcow.

¢
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STANOWISKO MARSZALKA WOJEW(:)DZTWA POMORSKIEGO
I KONWENTU STAROSTOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 4 lipca 2003 r.

w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Marszalek Wojewodztwa i Konwent Starostow Wojewoddztwa Pomorskiego widza pilng
potrzebe uchwalenia nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
akceptowanej przez srodowiska samorzadowe.

Marszatek Wojewddztwa i Konwent Starostow zglaszaja nastepujace postulaty w zakresie
rozwigzan systemowych, ktoére powinny zosta¢ uwzglednione w dalszych pracach
parlamentarnych nad projektem ustawy:

1. przyznanie powiatom dodatkowych zrodet dochodéw poprzez zagwarantowanie
udzialu w podatki CIT i VAT, a wojewodztwom udziatu w podatku PIT i VAT, co
bedzie stabilizowa¢ system finansowy tych jednostek;

2. zwickszenie dochodow powiatow tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa z proponowanych w projekcie ustawy 20% do 35% 1 pozostawienie w
powiatach 50% wplywow z odsetek od nie terminowo regulowanych naleznos$ci, co
wplynie na zwigkszenie zainteresowania powiatow w uzyskiwania dochodéw z tego
tytutu;

3. ustalenie zasad wyliczenia dotacji na realizacj¢ zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, co wyeliminuje uznaniowo$¢ w
okresleniu ich wysokosci przez wojewodow;

4. uwzglednienie zroéznicowania sieci drog powiatowych przy okresleniu zasad czegsci
rownowazacej subwencji ogoélnej dla powiatow;

5. przekazywanie czesci rOwnowazacej 1 czesci regionalnej subwencji ogdlnej w ratach
miesiecznych, w wysokosci 1/12 planowanej kwoty, co pozwoli utrzymaé ptynnos¢
finansowa budzetow powiatéw i wojewddztw;

6. urealnienie podstawy dokonania symulacji finansowych powiatow, ktoérych dochody
od roku 1999 sg nieoszacowane, obecnie w stopniu ponad 20%;

7. wlaczenie do dochodéw wojewddztw $rodkow z finansowania kontraktow
regionalnych;

8. skompensowanie kosztow zwigzanych z obstuga przez wojewodztwa funduszu
ochrony srodowiska;

9. wlaczenie do dochodéw wlasnych wojewddztw dotacji dla instytucji kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego;

10. urealnienie poziomu finansowania kolejowych regionalnych przewozoéw pasazerskich
w rachunkach symulacyjnych, stanowiacych podstawe ustalenia dochodéw wtasnych
dla wojewodztw;

11. oparcie danych bazowych na wykonaniu budzetéw roku 2002 jest nieadekwatne do
realizacji budzetow roku 2003, co w istotny sposob, zaniza podstawy symulacji
dochod6ow budzetow powiatow 1 wojewoddztw;

12. wprowadzi¢ do projektu ustawy zapis zawierajacy zasade rekompensowania ubytkow
w dochodach wtasnych jednostek samorzady terytorialnego, wynikajacych z
wprowadzonych w innych ustawach lub rozporzadzeniach zmian systemowych,
wplywajacych na poziom finansowania samorzadow.

LR R
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V1. PRACE KOMISJI ZWIRZKU POWIATOW POLSKICH

W roku 2003 Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich dostosowalo ich
liczbe i zakres dzialania do zespolow Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Do zadan Komisji nalezy:

- opracowywanie projektow stanowisk Zwiazku w sprawach objetych zakresem ich
dzialania, w tym zwlaszcza kierowanych do nich przez Zarzad Zwiazku do
zaopiniowania projektow ustaw, aktow wykonawczych i innych materialow,

- podejmowanie spraw i problemow z zakresu dzialania komisji na wniosek Czlonkow
Zarzadu ZPP, opracowywanie w tych sprawach projektow stanowisk Zwiazku i
wnioskow pod adresem Zarzadu Zwiazku,

- wystepowanie do Zarzadu z wnioskami o podjecie lub zlecenie wykonania ekspertyz,
analiz i innych opracowan z zakresu dzialania Komisji.

posiedzeniach Komisji zazwyczaj uczestniczyli zaproszeni goscie, w tym
przedstawiciele rzadu, ministerstw i innych instytucji, majacych wptyw lub $cisle
zwigzanych z realizacja zadan przez samorzady powiatowe.

Praca Komisji Zwigzku Powiatow Polskich nie ograniczata si¢ do posiedzen plenarnych.
Wielu cztonkow aktywnie uczestniczyto w pracach Zwigzku, a podejmowane przez Komisje
stanowiska stawaty si¢ podstawa dla wystapien Zarzadu do wiladz, apeli i opinii w waznych
dla samorzadéw powiatowych sprawach.

PRZEWODNICZACY I WICEPRZEWODNIACY KOMISJI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

FUNKCJA IMIE I STANOWISKO

NAZWISKO
Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu Cezary Przybylski | Wicestarosta Bolestawiecki
Zwigzku Powiatow Polskich
Wiceprzewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu | Zbigniew Kolecki Kierownik
Zwiazku Powiatow Polskich Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Jordanowie

Wiceprzewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu | Wledzimierz Dyrektor Zespotu Szkot w
Zwiazku Powiatow Polskich Olszewski Polkowicach
Wiceprzewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu | Waldemar Gaida Czlonek Zarzadu Powiatu
Zwigzku Powiatow Polskich Strzeleckiego
Wiceprzewodniczaca Komisji Edukacji, Kultury i Sportu | Elzbieta Starosta Glogowski
Zwiazku Powiatow Polskich Urbanowicz-

Przysiezna
Wiceprzewodniczacy Komisji Edukacji, Kultury i Sportu | Mirostaw Kret Zastepca Dyr. w Wydziale
Zwigzku Powiatow Polskich Edukacji

Starostwo Powiatowe Lowicz

Przewodniczacy Komisji Polityki Europejskiej Karol Karski Wiceprzewodniczacy
Zwigzku Powiatow Polskich Rady Miasta Warszawy
Wiceprzewodniczgcy Komisji Polityki Europejskiej Jarostaw Sekretarz Powiatu
Zwigzku Powiatow Polskich Dabrowski Polkowickiego
Wiceprzewodniczacy Komisji Polityki Europejskiej Witold Kochan Starosta Gorlicki
Zwiagzku Powiatow Polskich
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury, Rozwoju Henryk Pawlina Etatowy Cztonek Zarzadu
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska ZPP Powiatu Sepolenskiego
Wiceprzewodniczacy Komisji Infrastruktury, Rozwoju Jozef Swaczyna Wicestarosta Strzelecki
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska ZPP
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FUNKCJA IMIE I STANOWISKO
NAZWISKO

Wiceprzewodniczaca Komisji Infrastrl}ktury, Rozwoju Elzbieta Streker - Starosta Koninski

Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska ZPP Dembinska

Przewodniczacy Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki Michal Starosta Tarnowski

Spotecznej Zwigzku Powiatow Polskich Wojtkiewicz

Wiceprzewodniczacy Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki | Krzysztof Starosta Bolestawiecki

Spotecznej Zwigzku Powiatow Polskich Konopka

Wiceprzewodniczacy Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zwigzku Powiatow Polskich

Mariusz Wiérek

Wicestarosta Tczewski

Przewodniczacy Komisji Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli Zwigzku Powiatow Polskich

Leszek Czarnobaj

Starosta Kwidzynski

Wiceprzewodniczacy Komisji Administracji Publiczneji | Roman Sasin Radny Powiatu
Bezpieczenstwa Obywateli Zwigzku Powiatow Polskich Brzezinskiego
Przewodniczacy Komisji Systemu Finanséw Publicznych | Stanistaw Kubel Starosta Ostrotecki

Zwigzku Powiatow Polskich

Wiceprzewodniczacy Komisji Systemu Finanséw
Publicznych Zwigzku Powiatow Polskich

Jan GrabkowskKi

Starosta Poznanski

Przewodniczacy Komisji Obszarow Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa Zwigzku Powiatéw Polskich

Cezary Dzierzek

Starosta Lowicki

Wiceprzewodniczacy Komisji Obszaréw Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa Zwigzku Powiatow Polskich

Pawel Mariusz
Ambor

Starosta Sierpecki

Wiceprzewodniczacy Komisji Obszarow Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa Zwiazku Powiatow Polskich

Kazimierz
Krolikowski

Radny Powiatu Mieleckiego

Ponizej przedstawiamy informacje nt. posiedzen poszczegdélnych Komisji:

KOMISJA SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH

17.03.2003 Warszawa, PKIiN
Gos$¢mi komisji byli przedstawiciele RIO.
= Prezentacja stanowisk V ZO ZPP.

= Informacja o stanie prac nad ustawg o dochodach jst.
= Informacja Przedstawicieli RIO na temat do§wiadczen ze sprawowania Funkcji

Nadzorczej nad dziatalno$cig samorzagdow powiatowych.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.

27.10.2003 Warszawa, PKiN

Gosciem komisji byt Jacek Uczkiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
= Omowienie najnowszych zmian w projekcie ustawy o dochodach jst.

= Plan pracy Komisji na 2004 r.

KOMISJA POLITYKI EUROPEJSKIEJ

03.04.2003 Warszawa, PKiN

Gos$ciem komisji byt Jan Olbrycht — Przewodniczacy Polskiej Delegacji do Kongresu Wiadz

Lokalnych i Regionalnych Europy

= Informacja o stanowiskach ZPP dotyczacych Polityki Europejskiej oraz realizowanych

przez ZPP projektach.

= Informacja o Narodowym Programie Rozwoju w obszarze jst.

= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.
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4.12.2003 Warszawa, PKIiN
Go$¢mi komisji byli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa.
= Informacja na temat dostosowania si¢ polskiego rolnictwa do wymogoéw unijnych.
= Informacja o mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych z Sektorowego
Programu Operacyjnego- Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw.
= Informacja na temat projektu ,,Pelnomocnik Starosty ds. Integracji z UE”.

KOMISJA EDUKACJI, KULTURY | SPORTU

04.04.2003 Warszawa, PKiN
= Informacja o stanowiskach ZPP.
= Informacja o kryteriach podziatu 1%-owej rezerwy subwencji ogdlne;.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.

21.05.2003 Warszawa, PKIN
Posiedzenie Prezydium Komisji
= Omowienie plandéw pracy Zespotow Komisji Edukacji, Kultury i Sportu ZPP.
= Spotkanie z przedstawicielami Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu.
= Sprawy biezace.

26.09.2003 Warszawa, PKIiN
Go$¢ komisji - Halina Cieslak - Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ustawicznego 1
Zawodowego MENIS
= Wypracowanie opinii Komisji dotyczacej Rozporzadzenia w sprawie podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jst w 2004 r.
= Omodwienie projektu nowelizacji Karty Nauczyciela.
= Omodwienie nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty oraz aktow wykonawczych.

27.10.2003 Warszawa, PKIiN
Goscie komisji: Hanna Kuzinska — Podsekretarz Stanu w MENIS i Artur Klawenek- Zastgpca
Dyrektora Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli MENIS.

= Najnowsze zmiany w prawie o§wiatowym.

= Os$wiatowa cz¢$¢ subwencji ogolnej na rok 2004.

= Projekt zmian w Karcie Nauczyciela.

= Plan pracy Komisji na 2004 r.

KOMISJA OCHRONY ZDROWIA I POLITYKI SPOLECZNEJ

14.05.2003 Warszawa, PKiN

Gosémi komisji byli przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.
= Prezentacja do ustawy o pomocy spotecznej.
= Prezentacja zmian w ustawodawstwie dot. 0sob niepetnosprawnych.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.

16.07.2003 Warszawa, PKiN
= Informacja o wynikach prac ,,okragtego Stotu”.
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= Wypracowanie opinii Komisji na temat projektu stanowiska Nadzwyczajnego VI
Zgromadzenie Ogolnego ZPP.

= Analiza wynikéw wystapien SPZOZ na droge sadowa przeciwko skarbowi panstwa.

= Przyjecie planu pracy Komisji.

13.10.2003 Warszawa, PKiN
= Przyjeto stanowisko Komisji w sprawie projektow ustaw o restrukturyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej

KOMISJA INFRASTRUKTURY, ROZWOJU LOKALNEGO, POLITYKI
REGIONALNEJ ORAZ SRODOWISKA

16.06.2003 Warszawa, PKiN
= Informacja o rozdysponowaniu rezerwy drogowej subwencji ogélne;j.
= Prezentacja stanu prac nad ustawg o dochodach jst.
= Omowienie projektu zmian w ustawie o drogach publicznych.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.

02.10.2003 Warszawa, PKiN
W komisji wzi¢li udziat przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury
= Informacja nt. propozycji Rzadu w zakresie finansowania drog publicznych.
= Przedstawienie propozycji zmian w systemie rejestracji pojazdow uwzgledniajacych
aspekty wejscia Polski do UE.
= Rola organdw rejestrujacych pojazdy w nowym systemie dopuszczenia pojazdéw do
ruchu.
= Informacja nt. mozliwos$ci pozyskiwania przez samorzady powiatowe §rodkow z
funduszy strukturalnych na rozbudowe infrastruktury.

03.12.2003 Warszawa, PKiN
W komisji wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury
= Omowienie problematyki mozliwosci zmian kategorii drég powiatowych.
= Stanowisko Komisji w sprawie ustawowego terminu regulacji praw wiasnosci
nieruchomosci przeznaczonych pod drogi powiatowe.
= Informacja Ministerstwa Infrastruktury na temat mozliwosci korzystania z rezerwy
budzetu panstwa na prowadzenie inwestycji na drogach powiatowych.
= Przyjecie stanowiska Komisji w sprawie funkcjonowania funduszy ochrony
srodowiska.

KOMISJA OBSZAROW WIEJSKICH, WSI | ROLNICTWA

07.07.2003 Warszawa, PKiN
= Aktualne ustawodawstwo.
= Informacja o Sektorowym Programie Operacyjnym-restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.
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KOMISJA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | BEZPIECZENSTWA
OBYWATELI

07.07.2003 Warszawa, PKiN
= Aktualne ustawodawstwo.
= Prezentacja do§wiadczen samorzadéw powiatowych z zakresu bezpieczenstwa
obywateli.
= Ukonstytuowanie si¢ Komisji i wybor Przewodniczacego.

28.10.2003 Warszawa, PKiN
W komisji uczestniczyt przedstawiciel Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarne;j
= Planowanie przedsiewzi¢¢ legislacyjnych w aspekcie funkcjonowania powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy.
= Plan pracy Komisji na 2004 r.
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VII. AKTYWNOSG ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA FORUM KOMIS]I
WSPOLNE] RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tak jak w poprzednich latach, takze w roku 2002 Zwiazek Powiatéw Polskich
aktywnie uczestniczyt w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Komisja ta podejmowata w trakcie swoich prac najistotniejsze dla funkcjonowania
samorzadow kwestie, opiniowata akty prawa, ktérych zapisy dotycza gmin, powiatow i
wojewodztw.

Komisja stanowi gléwng platforme negocjacji i rozméw w kwestiach rozwiazan
prawnych, ustrojowych i finansowych miedzy rzadem a samorzadem w Polsce.

Do zadan Komisji nalezy wypracowywanie wspolnego stanowiska rzadu jak i
samorzadow terytorialnych miedzy innymi poprzez:

= okreSlanie priorytetéw gospodarczych i spolecznych w kwestiach dotyczacych

samorzadu terytorialnego;

= inicjowanie prac zwigzanych z przygotowaniem aktow prawnych;

= analizowanie i opiniowanie projektow aktow prawnych, programoéow
rzadowych, oraz dokumentéw dotyczacych problematyki samorzadowej;

= okreSlanie dzialan dotyczacych przygotowania struktur samorzadowych do
zadan wynikajacych z procesu integracji z Unia Europejska.

Rzad RP jest w Komisji reprezentowany przez ministrow poszczeg6lnych resortow a
takze przedstawicieli Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych, Urz¢du Mieszkalnictwa 1
Rozwoju Miast oraz sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej.

Samorzad terytorialny reprezentowany jest przez osoby wyznaczone przez
ogolnopolskie organizacje samorzadowe, biorace udziat w pracach Komisji.
0Od 2002 roku Komisja pracuje w zmniejszonym sktadzie, ograniczono takze o blisko potowe
liczbe jej stalych zespoldw problemowych (aktualnie jest ich 7).

Reprezentantami Zwigzku Powiatow Polskich na forum Komisji Wspodlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego sa:
1. Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzadu ZPP
2. Stanistaw Oz6g — Wiceprezes Zarzadu

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich w stalych zespolach problemowych:

ZESPOL PRZEDSTAWICIEL ZPP

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych Jacek Bogucki

Starosta Wysokomazowiecki
Zbigniew Rekas

Starosta Tarnobrzeski

— zastepca przedstawiciela
Grzegorz Wawryka

Starosta Brzeski — zastepca przedstawiciela

Zespot ds. Ochrony Zdrowia
1 Polityki Spoteczne;j

Krzysztof Ciach
Starosta Stargardzki
Adam Gumularz
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ZESPOL

PRZEDSTAWICIEL ZPP

Starosta Myslenicki

— zastepca przedstawiciela
Stanistaw Rakoczy
Starosta Kluczborski

— zastepca przedstawiciela
Krzysztof Romankiewicz
Starosta Zielonogorski

— zastepca przedstawiciela

Zespot ds. Polityki Europejskiej

Karol Karski

Wiceprzewodniczacy Rady

Miasta Warszawy

Bogdan Dombrowski

Starosta Gdanski — zast¢pca przedstawiciela
Stawomir Jezierski

Starosta Elblaski — zastepca przedstawiciela

Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa

Cezary Dzierzek

Starosta Lowicki

Andrzej Wasik

Starosta Wroctawski

— zastepca przedstawiciela

Zespot Edukacji, Kultury 1 Sportu

Andrzej Jecz

Starosta Koscianski
Justyna Grabarczyk
Starosta Wyszkowski

— zastepca przedstawiciela
Andrzej Plonka

Starosta Bielski — zastepca przedstawiciela
Cezary Przybylski
Wicestarosta Bolestawiecki
— zastepca przedstawiciela
Ryszard WiniarskKi
Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu Rzeszowskiego

— zastgpca przedstawiciela

Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska

Elzbieta Streker-Dembinska

Starosta Koninski

Jerzy Kolarz

Starosta Buski — zastepca przedstawiciela
Andrzej Zielinski

Starosta Zywiecki — zastepca przedstawiciela

Zespot ds. Administracji Publicznej
1 Bezpieczenstwa Obywateli

Gerhard Matheja

Starosta Strzelecki

Eugeniusz Lewandowski

Starosta Torunski — zastgpca przedstawiciela
Bozena Respondek

Starosta Bedzinski — zastepca przedstawiciela
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becnie, dziatalnos¢ Komisji reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 marca

2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie powotania Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r.
Komisja, ktérej posiedzenia sg roboczym kontaktem przedstawicieli administracji rzadowej i
samorzadowej spehia role ciala opiniodawczego, jak rowniez jest miejscem rozstrzygania
probleméw dotyczacych ustroju i dziatalnoséci samorzadu terytorialnego.

Warunkiem sprawnego uzgadniania stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego we
wszystkich istotnych dla obu stron sprawach jest reprezentatywno$¢ obu stron. Nominacje
cztonkow Komisji wrgczone przez Prezesa Rady Ministrow otrzymali przedstawiciele:
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Kultury, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz po dwodch
przedstawicieli korporacji samorzagdowych: Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Gmin Polskich RP, Zwigzku Powiatow
Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw RP.

Posiedzenia plenarne Komisji Wspodlnej sa okazjag do wymiany stanowisk rzadu i
samorzadow, szybkiego przekazywania wiadomosci o inicjatywach legislacyjnych,
politycznych oraz sondazu opinii Srodowisk samorzadowych.

W roku 2003 odbyto si¢ 8 posiedzen plenarnych, na ktérych zaopiniowano:
e projektow ustaw - 69

e projektow rozporzadzen - 174

e innych dokumentéw (uchwat, programow, sprawozdan) - 32

Dla sprawniejszego zorganizowania zaplecza prac Komisji, powotano siedem statych
zespotow problemowych oraz dwa dorazne, ktore na swoich spotkaniach wypracowuja
stanowiska, kierowane pod obrady Komisji Wspoélnej sg to, zespoty:
ds. Systemu Finans6w Publicznych,
ds. Edukacji, Kultury i Sportu,
ds. Administracji Publicznej i bezpieczenstwa Obywateli,
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska,
ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spoteczne;,
ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa,
ds. Polityki Europejskiej,
oraz dorazne:
ds. spoteczenstwa informacyjnego,
ds. statystyki publicznej.

Wspotprzewodniczacymi Zespotow Problemowych sa przedstawiciele rzadu 1 samorzadu
terytorialnego — w 2003 r. odbyto si¢ 46 posiedzen zespotow problemowych.
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VIil. KONFERENCJE | WARSZTATY SZKOLENIOWE

Konferencje i warsztaty szkoleniowe staty si¢ bardzo waznym przejawem aktywnosci
ZPP. Roznorodna tematyka, poruszanie najwazniejszych i aktualnych zagadnien, wreszcie
odpowiedZ na wazne w codziennej dziatalno$ci samorzadu powiatowego pytania
spowodowaty ogromne nimi zainteresowanie. Tematy konferencji byly odpowiedzia na
oddolne zapotrzebowanie, zglaszane przez przedstawicieli powiatow.

Nowa jakoscig w roku 2003 r. byto wprowadzenie prezentacji wybranych powiatow,
przodujacych lub majacych ciekawe doswiadczenia zwigzane z zakresem tematycznym danej
konferenciji.

Po raz pierwszy tez zorganizowano warsztaty z audytu wewnetrznego, ktorego dobre
zorganizowanie i przeprowadzenie jest waznym instrumentem w codziennym zarzadzaniu
powiatem.

Konferencja ,,Powiaty na progu II kadencji”
Warszawa, 12 lutego 2003 r.

Byio to pierwsze spotkanie nowo wybranych starostow 1 prezydentow miast na prawach
powiatu. W obecnosci przedstawicieli Parlamentu i Rzadu podsumowano pierwszy etap
powstawania powiatow, tj. przede wszystkim tworzenie si¢ lokalnej administracji
powiatowej, ale rowniez dokonano bilansu niewatpliwych osiggnig¢ powiatow w dziatalnosci
na rzecz spotecznosci lokalnych. Wiele mowiono o zagrozeniach dziatalno$ci powiatow,
probach decentralizacji oraz przede wszystkim o niewystarczajacych srodkach na realizacje¢
ustawowych zadan samorzadu powiatowego.

Gosémi konferencji byli Marek Balicki — minister zdrowia, prof. Andrzej Zoll —
Rzecznik Praw Obywatelskich, Dariusz Szymczycha — minister Kancelarii Prezydenta RP,
Mieczystaw Janowski — Senator RP, Andrzej Kosiniak-Kamysz — sekretarz stanu w
ministerstwie zdrowia, Halina Wasilewska-Trenkner — sekretarz stanu w ministerstwie
finansow, Maria Nowakowska — doradca ministra kultury, Jerzy Mazurek — podsekretarz
stanu w ministerstwie spraw wewnetrznych i administracji, Krzysztof Bielejewski — doradca
Prezydenta RP i wiele innych osobistosci.

Konferencja ,,Audyt i kontrola wewnetrzna w powiatach”
Warszawa, 25 kwietnia 2003 r.

konferencji wzigli udziat specjalisci i ludzie na co dzien zajmujacy si¢ audytem -

Maria Chracewicz — praktyk, prof. Bolestaw Rafal Kuc, Krzysztof Czerwinski —
Departament Audytu Wewngtrznego ARIMR, Piotr Kisiel - Audytor MGPiSS Malgorzata
Niemiec — koordynator ds. kontroli, starostwo powiatowe w Limanowej, Ewelina Nasiadka -
UM Zory.

Poruszane tematy to m.in. ,,Wyzwania audytu wewnetrznego w warunkach Polskich”,
»Szacowanie ryzyka”, ,Relacje pomiedzy audytem a kontrola wewnetrzng”, ,,Wspolpraca
miedzy radg powiatu a audytorem wewngtrznym”. Omoéwione zostaty najwazniejsze kwestie
zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostkach samorzadu terytorialnego na etapie
przygotowan do jego wprowadzenia. Szczeg6Olnie szeroko zostaly przedstawione roznice
pomiegdzy kontrolg a audytem wewngtrznym.

Uczestnicy konferencji zwrocili si¢ z prosba o zorganizowanie warsztatow
po$wigconych audytowi.
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Forum Informatyki
Warszawa, 2 czerwca 2003 r.

otywem przewodnim forum bylo zastosowanie technologii informatycznych w

dzialalnosci samorzadu. Przedstawiono m.in. zagadnienie stosowania podpisu
elektronicznego w urz¢dach oraz zaprezentowano mozliwosci wykorzystania outsorsingu jako
skutecznej formy wspierania dziatalnos$ci administracji samorzadowej. Przedstawiciele ZPP
przedstawili aktualny stan prac nad projektem ,,Informatyzacja gmin polskich” oraz budowa
integratora ustug teleinformatycznych. Przedstawiciele najwiekszych firm komputerowych, w
tym Computerlandu, zaprezentowali najnowsze produkty rynku informatycznego mozliwe do
zastosowania w administracji publicznej. Uczestnicy forum otrzymali rdwniez szczegdtowa
informacj¢ na temat pomocy udzielonej powiatom przez ZPP w zakresie budowy Biuletynu
Informacji Publicznej.

Forum Skarbnikow Powiatow
Warszawa, 2 czerwca 2003 r.

Iownym tematem obrad byly finanse samorzadow powiatowych. Przede wszystkim

przedstawiono prezentacje projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, oméwiong przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Poniewaz projekt
zakladal nowy sposob finansowania powiatow, niezbedna byla symulacja dochodow
powiatéw przy zastosowaniu mechanizmu wyrownawczego, ktora przedstawil przedstawiciel
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw. Dyskusja
byta goraca, a sekretarz generalny ZPP Rudolf Borusiewicz zaprezentowal uwagi wniesione
przez ekspertow Zwiazku Powiatow Polskich, po czym rozpoczeta si¢ dyskusja.

Forum Kierownikow Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie
Warszawa, 16 czerwca 2003 r.

czestnicy forum otrzymali aktualng informacj¢ na temat roznych aspektow swojej
dzialalnoséci. Zmiany w ustawodawstwie dotyczacym pomocy spotecznej (w aspekcie
roli samorzadu powiatowego oraz PCPR) przedstawita Victoria Biederman, Dyrektor w
Departamencie Pomocy Spolecznej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Pomocy Spoleczne;.
Marek Wojcik, Zastepca Dyrektora Biura ZPP, omowit zasady wspotpracy pomiedzy Forum
Kierownikow Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie a Ministerstwem Gospodarki, Pracy 1
Polityki Spotecznej 1 Zwigzkiem Powiatow Polskich w procesie tworzenia rozwigzan
prawnych dot. pomocy spotecznej oraz wymiany informacji. Przedstawiciele Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej przedstawili tez Sektorowy Program Operacyjny w
zakresie pomocy spolecznej (Barbara Dybkowska, Departament Pomocy Spotecznej
Ministerstwva Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej) oraz programy Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych majace na celu wspieranie dziatan
samorzadu w obszarze pomocy spotecznej (Ludwik Mizera, Dyrektor Wydziatu Programow,
Pomocy Publicznej i Analiz).
Jednym z istotnych elementow konferencji bylo przedstawienie przez inicjatorow idei

powolania Stowarzyszenia Kierownikow PCPR.
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Konferencja ,,Rozwoj turystyki — szansa dla samorzadow”
Warszawa, 16 czerwca 2003 r.

Pierwsza cze$¢ konferencji byla poswigcona mozliwosci pozyskania $rodkow na rzecz
promocji turystyki — przedstawiciel PART oraz informacji na temat Polskiej Organizacji
Turystycznej 1 Krajowego Systemu Informacji Turystycznej, ktora przedstawit Wojciech
Kodlubinski, Wiceprezes POT. W drugiej czesci konferencji przedstawiciele powiatow
Belchatowskiego, Obornickiego i Zawiercianskiego przedstawili swoje osiaggnigcia w zakresie
promowania turystyki na swoim obszarze, a o Krajowym Systemie Informacji Turystycznej
moéwit Jacek Idzikowski, Dyrektor Rynku Krajowego POT. W konferencji wzigt rowniez
udziat Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej Andrzej Koztowski.

Konferencja ,,Szpitale powiatowe dzis i jutro”
Wrzesnia, 15 wrzesnia 2003 r.

Gorqcy temat zgromadzit ponad 400 os6b. Odbyly si¢ trzy panele: 1. Stuzba zdrowia w
powiecie wrzesinskim -Studium przypadku. 2.Do$wiadczenia z przeksztalcenia spzoz w
spotki prawa handlowego i propozycje nowych rozwigzan systemowych w tym zakresie i 3.
Egzekucja naleznosci z tytutu wykonania ,,ustawy 203”. Uczestnikami paneli byli starostowie
I dyrektorzy szpitali, ktorzy dzielili si¢ swoimi doswiadczeniami. W obradach uczestniczyt
tez Krzysztof Kuszewski, koordynator Obrad Okragltego Stolu srodowisk stuzby zdrowia.
Przede wszystkim jednak uwage uczestnikow skupil na sobie Leszek Sikorski, Minister
Zdrowia, ktory szeroko zaprezentowal plany naprawy stuzby zdrowia i musiat wystuchaé
wielu gorzkich uwag na ten temat od zgromadzonych przedstawicieli powiatow. Dyskusja
przedtuzyta si¢ o ponad dwie godziny w stosunku do zaplanowanego czasu.

Rownie wielkim zainteresowaniem cieszyly si¢ prezentacje doswiadczen z
przeksztalcanie SPZOZ-6w, wygloszone przez starostow Leszka Czarnobaja (Powiat
Kwidzyn), Andrzeja Wegnera (Powiat Tuchola) oraz dra Marka Kachniarza (Powiat
Kamienna Gora).

Forum Edukacji
Warszawa, 12 listopada 2003 r.

forum wzigli udzial przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z

sekretarzem stanu Franciszkiem Potulskim. Przedstawili oni zamierzenia ministerstwa
dotyczace finanséw o$wiaty bedacej w gestii samorzadéw powiatowych, omowili zmiany w
Karcie Nauczyciela 1 ich konsekwencje dla samorzadu. Uczestnicy forum mogli si¢ takze
zapozna¢ z dostgpnymi w ministerstwie grantami edukacyjnymi oraz ze Strategia Panstwa dla
mtodziezy na lata 2003-2012. W drugiej czgsci forum, w zwigzku ze zblizajaca si¢ akcesja
Polski do Unii Europejskiej przedstawiono ,,Edukacj¢ w Europie” — program dotyczacy
przysztych celow systemu edukacji, a przedstawiciele powiatow gnieznienskiego, etckiego,
bolestawieckiego i wejherowskiego zaprezentowali swoje osiggni¢cia i rozwigzania na polu
edukacji.
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Forum Zamoéwien Publicznych
Warszawa, 12 listopada 2003 r.

Forum odbyto si¢ tuz po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych,
a jednocze$nie trwaty prace nad nowg ustawg Prawo Zamowien Publicznych. Licznie
przybyli przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych, w tym wiceprezes Przemysltaw
Szustakiewicz 1 dyrektorzy departamentéw oraz naczelnicy wydzialow, przedstawili kierunki
zmian i podstawowe zasady przewidziane w projekcie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.
Przedstawiono takze zmiany wprowadzone ustawg z 29 sierpnia 2003 r. Bardzo interesujacy,
szczegblnie od strony praktycznej, okazal si¢ punkt ,,Najczgsciej spotykane problemy w
procesie udzielania zamowien publicznych w $wietle kontroli Prezesa UZP i orzecznictwa”,
roOwniez prezentowany przez przedstawicieli UZP. W ostatniej czgsci forum swoimi

doswiadczeniami z realizacji zamdwien publicznych podzielili si¢ przedstawiciele powiatow.

Podczas forum postanowiono nawigza¢ wspoiprace pomiedzy Zwigzkiem Powiatow
Polskich i Urzgdem Zamoéwien Publicznych, w wyniku ktérej w I potowie 2004 r. odbedzie
cykl 6 szkolen z zaméwien publicznych, zorganizowanych przez ZPP, a prowadzonych przez
przedstawicieli UZP.

Konferencja ,,DziS$ i jutro administracji nadzoru budowlanego”
Warszawa, 11 grudnia 2003 r.

yla to specjalistyczna konferencja, zawezona do jednego, ale jakze waznego tematu. W

jej trakcie przedstawiono doswiadczenia powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego. Problemy interpretacyjne zwigzane z niektorymi zmianami w prawie
budowlanym przedstawil S. Koztowski z firm konsultingowej. W drugiej czesci obrad jej
uczestnicy mieli mozliwo$¢ dyskusji z Andrzejem Urbanem, Gtownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, z jego zastepca Robertem Dziewinskim oraz Danutg Mizera, dyrektorem biura
GINB.

IT Forum Powiatowych Urzedow Pracy
Warszawa, 11 grudnia 2003 r.

W sytuacji trudnego rynku pracy, jaka wystepuje w naszym kraju, spotkanie
przedstawicieli urzgdow pracy z calego kraju miato swoja wage. Udziat w nim wziat
Minister Marek Szczepanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 1
Polityki Spotecznej oraz inni przedstawiciele ministerstwa.

Wstepem do wystgpien przedstawicieli rzagdu byty prezentacje dokonan powiatowych
urzedow pracy w Chelmie, Gdansku i Nowym Saczu, przedstawione przez ich kierownikow.
Omowiono takze zmiany w sposobie finansowania PUP z dniem 1 stycznia 2004 r.
Przedstawiciel ministerstwa zaprezentowat mozliwosci pozyskania §rodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego rozwoj Zasobow
Ludzkich, a typy projektow, ktére moga by¢ finansowane w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — Marek Wojcik Zastepca
Dyrektora Biura ZPP.
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Warsztaty szkoleniowe ,,Audyt i kontrola wewnetrzna w powiatach”
17-18 listopada 2003 r. — wojewodztwo $wietokrzyskie i podkarpackie
24-25 listopada 2003 r. — wojewodztwo $laskie i malopolskie

ematem szkolenia byty podstawowe informacje na temat utworzenia komoérki audytu,
kompetencji audytora, szacowania ryzyka na etapie przygotowywania rocznego planu
audytu, przygotowania rocznego planu audytu. Podczas warsztatow przekazane zostaty
informacje, ktore umozliwig zorganizowanie komoérki audytu w powiatach i gminach oraz
utatwig przygotowanie rocznego planu audytu. Miaty one charakter praktycznych warsztatow,
prowadzonych przez dyplomowanych audytorow, a ¢wiczenia odbywaty si¢ na praktycznych
przyktadach zaczerpnigtych z codziennej dziatalnosci powiatow. Ostatnia cze$¢ spotkania
przeznaczona byta na dyskusj¢ dotyczaca roli audytu i audytora oraz wspdlne rozwigzywanie
problemow, z ktérymi juz powotani audytorzy borykaja si¢ w codziennej pracy.
W warsztatach wzigto udzial ok. 60 0s6b z czterech wojewddztw. Program nosit
charakter pilotazowy i planowane jest przeprowadzenie takich warsztatow we wszystkich
wojewodztwach.




str. 46 SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZARZADU ZPP w ROKU 2003

IX. INNE PROJEKTY | DZIALANIA PODEJMOWANE
PRZEZ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

SLUZBA ZDROWIA

Rok 2003 uptynal pod znakiem waznych wydarzen zwigzanych ze stuzbg zdrowia. Od
samego poczatku Zwigzek Powiatow Polskich wiaczyl si¢ aktywnie w dziatania zmierzajace
do poprawy katastrofalnego stanu tego tak waznego obszaru.

Kiedy pojedyncze szpitale rozpoczety procesy sadowe o nalezne im pienigdze z tzw.
Lsustawy 203”, czyli zaleglte wynagrodzenia pracownikow stuzby zdrowia, Zarzad w dniu 25
czerwca 2003 r. wystosowat do Starostow, Prezydentow i Dyrektorow ZOZ List otwarty, w
ktorym pisano m.in. ,,7a skandaliczna bezczynnos¢ odpowiedzialnych wtadz oraz usitowanie
przerzucenie catkowitej odpowiedzialnosci na samorzqd powiatowy i pracownikow stuzby
zdrowia zmusza nas do podjecia radykalnych dziatan.

W zwigzku z powyiszym, Zarzqd ZPP uwaza, Ze  konieczne jest powszechne
egzekwowanie naleznych srodkow finansowych z tytutu niezrealizowania tzw. ,,ustawy 203"
oraz zanizania kontraktow i niezrealizowania zadan ponadkontraktowych, poprzez
wystgpienia na droge sqdowq m.in. przeciwko Skarbowi Panstwa oraz Narodowemu
Funduszowi Zdrowia.” Udzielajac swojego poparcia tej akcji, Zarzad ZPP aktywnie wiaczyt
si¢ do niej poprzez zbieranie opinii prawnych, opracowujac wzory wystapien i
upowszechniajac je dla wszystkich chetnych.

Dla ulatwienia wymiany informacji zostala zalozona internetowa baza dyrektorow
SPZOZ, ktora usprawnita wzajemne komunikowanie si¢ i umozliwita bezposrednie kontakty.
Wydano kilka biuletynow informacyjnych dla stuzby zdrowia, zawierajacych potrzebne akty
prawne, najswiezsze wiadomosci i notatki prasowe.

Przeprowadzona zostata ankieta na temat funkcjonowania powiatowej stuzby zdrowia.
Materiat zostat opracowany 1 przyjety przez zespdt ZPP - przedstawicieli samorzadow
powiatowych, utworzony do wspdipracy w ramach projektu ,,Okragtego stotu stuzby
zdrowia” oraz przedstawiony na posiedzeniu.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich reprezentuja samorzad terytorialny w
Komisji Trojstronnej Spoleczno-Gospodarczej w podkomisji zajmujacej si¢ pracami nad
ustawami o restrukturyzacji ZOZ.

Aktywnie uczestniczgc w obradach ,okraglego stotu” shuzby zdrowia nasi
reprezentanci przedstawiali kolejne propozycje zmierzajace do uzdrowienia stuzby zdrowia,
ale najczesciej nie spotykaly si¢ one z pozytywnym odzewem strony rzadowej. Wsparciem
dla ich postulatow byly stanowiska Zgromadzenia Ogolnego, decyzje Zarzadu ZPP oraz
stanowiska Konwentow Powiatow. W koncu ,okragly stot” zostat zawieszony, a
bezposrednia przyczyng miata by¢ postawa zwiazkéw zawodowych w stuzbie zdrowia.

Przedstawiciele ZPP pertraktowali roéwniez z Ministrem Zdrowia, Ministrem
Finans6éw i Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia, aby wypracowac¢ jak najkorzystniejsze
dla stuzby zdrowia rozwigzania.

Wspieranie pracownikéw sektora zdrowotnego przejawiato si¢ réwniez w
organizowaniu dla nich pod egidg Zwigzku Powiatow Polskich konferencji szkoleniowych,
nie tylko zreszta dla dyrektorow SPZOZ, ale takze dla starostow i pracownikéw
samorzadowych odpowiedzialnych za problematyke stuzby zdrowia.

15 wrzesnia 2003 r. we Wrzes$ni ZPP zorganizowat Konferencje ,,Szpitale Powiatowe
Dzi$ 1 Jutro”, w ktorej uczestniczylo ponad czterysta osob. Gosciem konferencji byt Minister
Zdrowia Leszek Sikorski. Jego plany restrukturyzacji stuzby zdrowia zostaly skonfrontowane
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z dokonaniami powiatow w sferze przeksztatcen. Niestety, nie byto woli rzadu do
skorzystania z gotowych prawie rozwigzan, a centralnie proponowane zmiany doprowadzilty
w koncu do wydanego juz w 2004 r. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z
Konstytucja RP niektérych zapisow ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia. co powoduje
konieczno$¢ opracowania nowej ustawy i nowych rozwigzan dla stuzby zdrowia.

Zwiazek Powiatow Polskich zwroécit si¢ z apelem do Narodowego Funduszu Zdrowia
o dopuszczenie do rokowan na temat przysztorocznych kontraktow takze tych placowek
opieki zdrowotnej, ktore nie zlozyly swoich ofert w przewidzianym terminie do konca
listopada 2003 r.

WSPOLPRACA Z PARLAMENTEM

Zwiazek Powiatéw Polskich aktywnie wspotpracowat z Parlamentem. Przejawialo si¢ to m.in.
udzialem naszych przedstawicieli w pracach legislacyjnych, w tym udziatem w posiedzeniach
sejmowych komisji i podkomisji.
N a poczatku roku powstal Parlamentarny Zesp6t Samorzadu Terytorialnego, kierowany

przez posta Andrzeja Czerwinskiego. Jest to miejsce spotkania parlamentarzystow
roznych opcji, ktorym bliska jest idea samorzadnosci i budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. ZPP $cisle wspotpracuje z tym zespotem. W potowie roku 2003 odbyto sie
wspolne posiedzenie Zespolu i Zarzadu ZPP, Konwentow Powiatowych 1 delegatow na VI
Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich, ktore odbylo si¢ w Sali
Kolumnowej Sejmu.

Parlamentarzysci licznie uczestniczyli w naszych konferencjach i spotkaniach

organizowanych dla rozwigzania licznych zagadnien waznych dla funkcjonowania samorzadu
powiatowego, a szerzej — terytorialnego.

WSPOLPRACA Z KORPORACJAMI SAMORZADOWYMI

Zwiazek Powiatow Polskich $cisle wspotpracuje z innymi korporacjami samorzadowymi.
Sa to:
Zwiazek Miast Polskich (porozumienie o wspotpracy)
Unia Metropolii Polskich
Unia Miasteczek Polskich
Zwigzek Gmin Wiejskich RP
Zwiazek Wojewddztw RP

Wspotpraca ta odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach. Gléwnym jej polem jest Komisja
Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Strona samorzgdowa, ktdra jest reprezentowana
przez przedstawicieli wszystkich korporacji, odbywa oddzielne spotkania przed waznymi
posiedzeniami, aby uzgodni¢ swoje stanowisko w zasadniczych sprawach. Trzeba wzig¢ pod
uwage, ze W pewnych sytuacjach interesy poszczegolnych samorzadéw bywaja rozbiezne,
jednak z reguly dochodzi do wuzgodnienia stanowisk, co ufatwia potem jednolite
reprezentowanie przed rzadem intereséw spotecznosci lokalnych.

talym elementem wspotpracy jest doroczna Ogolnopolska Konferencja Wojtow,

Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostow i Marszatkow. Réwniez w roku 2003, w dniach
25-26 wrzesnia w Warszawie, odbyla si¢ taka, juz XVI Konferencja. Delegaci przyjeli 10
stanowisk. Najwazniejsze z nich dotyczyly m.in. projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, edukacji, polityki regionalnej oraz sytuacji w ochronie zdrowia.
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est juz regula, ze poszczegodlne organizacje wspieraja si¢ w sprawach, ktore majg wielkg

wage dla jednej z nich, a sg neutralne dla pozostatych. Przyktadem takiego wsparcia bylo
m.in. stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich dotyczace finansOw miasta stolecznego
Warszawy.

Wspotpraca ze Zwigzkiem Miast Polskich znalazta swoje odzwierciedlenie w podjeciu
wspolnych stanowisk w sprawach najwazniejszych, dotyczacych stuzby zdrowia i dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Innym jej przykladem bylo podjete w kwietniu
uzgodnienie, ze obie korporacje wskazg po jednym przedstawicielu do rad spotecznych przy
wojewodzkich oddzialach Funduszu Ochrony Zdrowia. Dzigki zastosowaniu takiego
rozwigzania, to organizacje samorzadowe wskazaty swoich przedstawicieli, a nie byli oni
wybierani przez Prezesa Funduszu spo$rod zgloszonych kandydatow.

yrazem uznania dla dzialalno$ci na rzecz samorzadu nie tylko powiatowego byty

nagrody w Konkursie im. Grzegorza Palki dla Ludwika Wegrzyna i Stanislawa
Ozoga

W dziesiatej edycji konkursu im. Grzegorza Palki za wybitne zastugi dla samorzadu
terytorialnego uhonorowani zostali m.in. Ludwik Wegrzyn — starosta bochenski, prezes
Zarzadu ZPP oraz Stanistaw Oz6g — starosta rzeszowski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Organizatorem Konkursu jest Liga Krajowa, a jego celem jest promowanie dziatan na
rzecz kontynuacji demokratycznych reform w Polsce w kierunku decentralizacji kompetencji
publicznych oraz decentralizacji finanséw publicznych.

Nagrody przyznawane sa w trzech kategoriach: dziatalno$§¢ ogoélnopanstwowa,
dziatalno$¢ samorzadowa o wymiarze ogolnokrajowym oraz dziatalno§¢ w samorzadzie
lokalnym o znaczeniu ponad lokalnym.

Laureatami w kategorii pierwszej byli dotychczas m.in.: premier Jerzy Buzek, prof.
Michat Kulesza, Irena Lipowicz, Jerzy Regulski, Marian Krzaklewski, Barbara Imiotczyk,
Jerzy Kropiwnicki i ks. Kazimierz Kurek.

W dziedzinie dzialalnosci samorzadowej o wymiarze ogdlnokrajowym nagrody do tej
pory otrzymali m.in.: Andrzej Porawski, Mariusz Poznanski, Wtodzimierz Tomaszewski,
Maria Starkowska, Jan Golba, Ireneusz Niewiarowski, Jan Olbrycht, Marek Nawara, Marek
Olszewski, Bogdan Cybulski. Tegorocznym zwyci¢zca byl tu m.in. Ludwik Wegrzyn, a
szczegolnie doceniono w nim ,,(...) poswiecenie dla rozwoju samorzadnos$ci, szczegdlnie w
obszarach wiejskich oraz uzyskania wigkszej samodzielnosci samorzadéw w Polsce”.
W kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym o znaczeniu ponad lokalnym nagrodzono w tym
roku m.in. Stanistawa Ozoga, starost¢ rzeszowskiego.

Jacek Bogucki, wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Wysokomazowiecki otrzymat
nagrode¢ miesi¢cznika ,,Wspdlnota” w rankingu inwestycyjnym — Statuetk¢ Kazimierza
Wielkiego. W rankingu tym brane sa pod uwage wydatki na infrastrukturg techniczng i nie
uwzglednia si¢ naktadow na sfere spoteczng.

Ponizej zamieszczamy tabele z informacja o uczestnictwie naszych przedstawicieli
instytucjach zwigzanych z dziatalnos$cig publiczna.

PRZEDSTAWICIELE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

LP. IMIE NAZWISKO FUNKCJA INSYTUCJA
1. | Zbigniew Banaskiewicz Starosta Kielecki, Cztonek Zarzadu - Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
ZPP Spotecznej KWRIST.
2. | Jacek Bogucki Starosta Wysokomazowiecki, - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
Wiceprezes Zarzgdu ZPP - Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-
Gospodarczych.
- Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST.
3. | Rudolf Borusiewicz Sekretarz Generalny ZPP - Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
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KWRIST.
- Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr — Grupa
robocza.
4. | Krzysztof Ciach Starosta Stargardzki, Wiceprezes - Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Zarzgdu ZPP Spotecznej KWRIST.
- Rada Spoteczno-Zawodowa przy Ministrze
Zdrowia.
5. | Bogdan Dombrowski Starosta Gdanski, Przewodniczacy - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
Konwentu Powiatow Wojewddztwa - Zespot ds. Polityki Europejskiej KWRIST.
Pomorskiego
6. | Cezary Dzierzek Starosta towicki, Cztonek Zarzadu - Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu
ZPP Ochrony Srodowiska.
- Zespot ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa KWRIST.
- Naczelna Rada Zatrudnienia.
7. | Justyna Garbarczyk Starosta Wyszkowski - Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu
KWRIST.
8. | Adam Gumularz Starosta Myslenicki - Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST.
9. | Adam Janas Wiceprezes Zarzadu ZPP - Przedstawiciel KWRIST.
- Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji
Spoteczne;j.
- Naczelna Rada Zatrudnienia.
10.| Antoni Jankowski Prezes Honorowy ZPP - Przedstawiciel KWRIST.
- Rada Spoteczno-Zawodowa przy Ministrze
Zdrowia.
- Migdzy Resortowa Grupa Robocza ds.
wdrazania rozwoju energetyki odnawialnej.
11.{ Jan Jarosinski Starosta Jaworski, Cztonek - Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Zarzgdu ZPP Europy w Izbie Regionow.
12.| Stawomir Jezierski Starosta Elblaski, Cztonek Zarzadu - Zespdt ds. Polityki Europejskiej KWRIST.
ZPP
13.| Andrzej Jecz Starosta Koscianski, Cztonek - Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu
Zarzadu ZPP KWRIST.
14.| Karol Karski Wiceprzewodniczgcy Rady Miasta - Komitet Monitorujgcy Inicjatywy
stotecznego Warszawy, Cztonek Wspdlnotowej EQUAL — zastepca statego
Zarzgdu ZPP przedstawiciela.
- Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
- Zespot ds. Polityki Europejskiej KWRIST.
- CEMR
15.| Marzena Kempinska Starosta Swiecki, Przewodniczaca - Komitet Monitorujgcy Inicjatywy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wspdlnotowej EQUAL — staty przedstawiciel
Kujawsko-Pomorskiego - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
16.| Jerzy Kolarz Starosta Buski - Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska KWRIST.
17.| Eugeniusz Lewandowski Starosta Torunski, Czlonek Zarzadu | - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
ZPP - Zespot ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST.
18.| Mieczystaw tuczak Starosta Wielunski, - Obserwator w Komitecie Regionow UE.
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa t6dzkiego
19.| Gerhard Matheja Starosta Strzelecki - Zespot ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST.
20.| Stanistaw Oz6g Starosta Rzeszowski, Wiceprezes - Przedstawiciel KWRIST.
Zarzgdu ZPP
21.| Andrzej Ptonka Starosta Bielski - Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu
KWRIST.
22.| Andrzej Pruszkowski Prezydent Miasta Lublina - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
23.| Cezary Przybylski Wicestarosta Bolestawiecki - Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu
KWRIST.
24.| Stanistaw Rakoczy Starosta Kluczborski, Cztonek - Obserwator w Komitecie Regionéw UE.
Zarzadu ZPP - Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST.
25.| Bozena Respondek Starosta Bedzinski, Cztonek - Zespot ds. Administracji Publicznej i
Zarzadu ZPP Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST.
26.| Zbigniew Rekas Starosta Tarnobrzeski - Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST.
27.| Krzysztof Romankiewicz Starosta Zielonogérski, Cztonek - Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki

Zarzadu ZPP

Spotecznej KWRIST.
- Przedstawiciel do kontaktéw z MSWiA w
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sprawie Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Obywateli Bezpieczna Polska.

28.| Elzbieta Streker- Starosta Koninski, Cztonek Komis;ji - Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju
Dembinska Rewizyjnej ZPP Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska KWRIST.
29.| Marek Tram$ Starosta Polkowicki, - Obserwator w Komitecie Regionow UE.
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej - Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
ZPP Europy w Izbie Regionéw.
30.| Grzegorz Wawryka Starosta Brzeski - Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST.
31.| Andrzej Wasik Starosta Wroctawski, Cztonek - Zespot ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i
Zarzadu ZPP Rolnictwa KWRIST.
32.| Ludwik Wegrzyn Starosta Bochenski, Prezes - Komitet Monitorujgcy Zintegrowany Program
Zarzadu ZPP Rozwoju Regionalnego.

- Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
- Obserwator w Komitecie Regionow UE.

- Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-
Gospodarczych.

- Narodowa Rada Integracji Europejskiej.

- Biuro Koordynaciji Ksztatcenia Kadr-Rada
Programowa.

- Przedstawiciel KWRIST.

- Przedstawiciel do kontaktéw z MSWIA w
sprawie Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Obywateli Bezpieczna Polska

- CEMR.
33.| Ryszard Winiarski Wiceprezydent Miasta Rzeszowa - Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu
KWRIST.
34.| Andrzej Zielinski Starosta Zywiecki, Cztonek Zarzadu | - Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju
ZPP Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz

Srodowiska KWRIST.

INTERWENCJE W WAZNYCH SPRAWACH

ok 2003 obfitowal w wydarzenia wazne z punktu widzenia samorzadéw powiatowych,

ktére niejednokrotnie wymagaty zdecydowanych interwencji. Zwigzek Powiatéw
Polskich reagowal na wszystkie niekorzystne decyzje 1 rozwigzania, ktére godzily w
mozliwos¢ prawidlowego funkcjonowania samorzadow powiatowych.

Ponizej przytaczamy przykladowe dzialania podejmowane przez ZPP w tej
mierze.

ALGORYTM SUBWENCJI OSWIATOWEJ

25 lutego 2003 r. skierowano pismo do Minister Edukacji Narodowej i Sportu Krystyny
Lybackiej, w ktorym ZPP zwrocil si¢ o zapewnienie dodatkowych srodkéw z rezerw
bedacych w dyspozycji Pani Minister. W sytuacji ogromnych niedoborow budzetow
powiatow 1 miast na prawach powiatu na realizacj¢ zadan oswiatowych, przy zapisach
rozporzadzenia w sprawie algorytmu na 2003 r. samorzady nie otrzymaly $rodkéw
finansowych na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2002 w czgSci
dotyczacej skutkow wdrozenia od 1 pazdziernika 2002 r. III etapu Karty Nauczyciela.

ZMIANA USTAWY O PRZEZNACZENIU GRUNTOW ROLNYCH
DO ZALESIENIA ORAZ USTAWY PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

wrocono si¢ do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o okre$lenie
terminu uzgodnienia rocznego limitu zalesien na 2004 r., ustalenie zasad rozliczania
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kosztow ponoszonych przez powiaty na wskazanie granic w terenie, sprawdzenie zalesienia i
wykonania pomiaru powierzchni zalesionej oraz o wyjasnienie, czy niewykorzystany ,,roczny
limit zalesien” przez powiat w danym roku bedzie przechodzit na rok nastepny.

REZERWA CZESCI DROGOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ

Prezes Zarzadu Ludwik Wegrzyn zwrdcit si¢ 14 kwietnia 2003 r. do Andrzeja Pilata,
sekretarza stanu w  Ministerstwie Infrastruktury 0 rozwazenie mozliwo$ci
rozdysponowania srodkow z 10% rezerwy czgsci drogowej subwencji ogolnej. Jak napisano
wamorzgdom powiatowym zalezy, aby jak najszybciej zapadtly decyzje o przyznaniu srodkow
z 10% rezerwy czesci drogowej subwencji ogolnej”, poniewaz umozliwi to uruchomienie
procedur przetargowych i wykonawczych.

INTERWENCJA W SPRAWIE SAPARD

Do Zwigzku Powiatow Polskich dotarty sygnaly o trudno$ciach samorzadéw
powiatowych z pozyskiwaniem $rodkéw z Programu SAPARD, poniewaz nie mogty
korzysta¢ z nich na zasadach obowigzujacych samorzady gminne.

Zwrécono sie¢ wiec do Jerzego Millera, Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa z prosba o interwencje w tej sprawie i zrOwnanie w prawach gmin i
powiatow.

NIEROWNE TRAKTOWANIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

7 wrzesnia 2003 r. ZPP zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Senackiej Komisji Samorzadu

Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe] o uzupelnienie ustawy o samorzadzie
powiatowym 1 zrOwnania samorzadu powiatowego z pozostalymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w uprawnieniach do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej rowniez poza sferg
uzyteczno$ci publicznej. Na mocy dotychczasowych przepisow gminy 1 wojewodztwa oraz
utworzone przez nie osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Niestety, zapis ten nie dotyczyl samorzadow powiatowych. Zmiana ustawy o
samorzadzie powiatowym w tym zakresie bylaby uzasadniona nie tylko ujednoliceniem
ustrojowych zasad w zakresie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia
dziatalno$ci rowniez poza sferg uzyteczno$ci publicznej, ale takze w kontekScie
porzadkowania prawa i dostosowywania do uregulowan obowigzujacych w Unii Europejskie;.

OPOZNIENIE PRZEKAZYWANIA SRODKOW NALEZNYCH SAMORZADOM
POWIATOWYM Z BUDZETU PANSTWA

Przedstawiciele powiatow 1 miast na prawach powiatu sygnalizowali, ze nie do$¢, iz srodki
te sa niewielkie 1 nie zapewniaja realizacji niezbednych potrzeb, to jeszcze dodatkowo
przekazywane s3 nieterminowo. Uniemozliwia to wlasciwg realizacje zadan oraz naraza
samorzady na dodatkowe wydatki w zwigzku z koniecznos$cia zaciggania kredytow i
pozyczek. Sytuacja byta wyjatkowo trudna, poniewaz zblizat si¢ sezon grzewczy, a wigkszos¢
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jednostek organizacyjnych (przede wszystkim szkoty ponadgimnazjalne i domy pomocy
spotecznej) nie posiadto srodkéw na zakup opatu.

W zwigzku z tym 3 pazdziernika 2003 r. ZPP zwrocit sie¢ do Andrzeja Raczko,
Ministra Finanséw, o interwencje¢ w sprawie zwigkszenia dyscypliny w terminowosci
przekazywania srodkow dla samorzadéw powiatowych.

NADZOR BUDOWLANY

Zadania z zakresu nadzoru budowlanego przejete przez samorzady powiatowe byty
znaczgco niedoszacowane, a wielokrotne informowanie w poprzednich latach Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nie odnosito skutku.

Sytuacja w tym zakresie znaczaco pogorszyta si¢ z dniem 11 lipca 2003 r. wraz z
wejSciem w zycie nowelizacji ustawy Prawo budowlane, ktéra natozyta na powiaty
dodatkowe obowigzki, a co za tym idzie takze wydatki. W interwencji ZPP stwierdzono, ze
sytuacja taka nosi znamiona celowego dziatania na niekorzy$¢ samorzadu, a przede
wszystkim mieszkancow i1 inwestorow.

Dlatego Zwiazek Powiatow Polskich oczekiwatl od Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego podjecia zdecydowanych dziatan zmierzajacych do zmiany tej sytuacji.

SWIADCZENIE POMOCY PIENIEZNEJ NA USAMODZIELNIENIE

Wér()d 16 zadan przypisanych ustawa o pomocy spotecznej samorzagdowi powiatowemu
art. 19 pkt 6 stanowi, ze do zadan wilasnych powiatu nalezy: ,,przyznawanie pomocy
pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym niektore
rodzaje palcowek opiekunczo-wychowawczych, a takze zakiady dla nieletnich, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciqzy, rodziny zastepcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze.” Od samego poczatku samorzady
powiatowe otrzymujg srodki, ktdre nie gwarantujag wywigzania si¢ z przepisow ustawowych.

Poniewaz sytuacja ta jest szczegolnie delikatna, bo dotyczy $wiadczen dla mtodych
ludzi pokrzywdzonych przez los, Zwigzek Powiatow Polskich zwrocit si¢ w pazdzierniku
2003 r. do Premiera Leszka Millera o osobistg interwencj¢ w tej sprawie.

PRZEKAZYWANIE SAMORZADOM POWIATOWYM ZADAN BEZ SRODKOW
NA ICH REALIZACJE

Przy okazji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
okreslenia optaty ewidencyjnej, trybu i zasad pobierania, ewidencjonowania, przekazywania i
rozliczania optaty ewidencyjnej przez organy i podmioty zobowigzane do jej pobierania,
szczegotowych zasad gospodarki Srodka specjalnego Zwigzek Powiatow Polskich
zaprotestowat kolejny raz przeciwko przekazywaniu zadan bez zapewnienia odpowiednich
srodkow na ich realizacjg.

W swoim stanowisku z 5 listopada 2003 r. zaproponowat jednoczesnie sposoby
rozwigzania tej sytuacji w odniesieniu do Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow.
Oprécz stanowiska podjeto tez bezposrednig interwencje w MSWiA, ktora zakonczyta sie
przyjeciem postulowanych przez ZPP rozwigzan usprawniajacych CEPIK i zmniejszajacych
przez to obcigzenie finansowe samorzadow powiatowym przy wykonywaniu tego zadania.
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POROZUMIENIE Z AGENCJA RESTRUKTURYZACJI
| MODERNIZACJI ROLNICTWA

Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Ludwik Wegrzyn i prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Wojciech Pomajda podpisali 24 paz-
dziernika 2003 r. porozumienie o wspolpracy.

Strony porozumienia zobowigzaly si¢ do wspotpracy eksperckiej przy dokonywaniu
analiz sytuacji terenow wiejskich 1 przy przygotowywaniu projektow systemowych
odnoszacych si¢ do tych terendw oraz do przekazywania szczegdétowych informacji
dotyczacych restrukturyzacji, jak rowniez zrddet finansowania 1 procedur pozyskania
srodkéw finansowych na realizacj¢ procesow restrukturyzacyjnych. Zwigzek Powiatow
Polskich bedzie tez informowat o dziatalno$ci ARIMR na obszarach wiejskich podczas
organizowanych przez siebie szkolen, seminaridw i spotkan, a takze w swoich materiatach
promocyjnych. ZPP wlaczy si¢ tez w kampani¢ informacyjng dla rolnikéw, przygotowujaca
ich do wypelniania wnioskéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych i o platnosci
obszarowe.

Zdaniem Zwiazku Powiatow Polskich, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa powinna obstugiwa¢ komponenty zwigzane z infrastrukturag samorzadowg takze po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, poniewaz ma okreslone doswiadczenia uzyskane w
trakcie realizacji Programu SAPARD.

POWIATOWE URZEDY PRACY - PROJEKT SELP

Zwigzek Powiatow Polskich we wspotpracy z firmg DTS zapoczatkowat w 2002 roku projekt
SELP, ktéry zostal zgloszony do Kapituty Konkursu — Zlote Anteny — Swiata
Telekomunikacji, w kategorii przedsigwzigcie o zasiegu regionalnym. Jego podstawowym
celem jest budowa na poziomie lokalnym systemu bezprzewodowego dostepu do Internetu.
SELP zapewnia wysokiej jakosci korzystanie z zasobow sieci WWW bez konieczno$ci
rozbudowy sieci kablowej. Projekt SELP, ktorego autorem jest firma DTS poprzez
nawiazanie wspOlpracy z lokalnymi przedsigbiorcami pozwoli, na aktywizacje zawodowa
oraz stworzenie nowych miejsc pracy. W roku 2003 projekt ten wszedt w faze realizacji z
Powiatowymi Urzedami Pracy.

Rozbudowa systemu lokalnej dystrybucji Internetu dzigki wykorzystaniu taczy
radiowych ma réwniez za zadanie stymulacje sektora Matych i Srednich Przedsicbiorstw w
ramach budowy e-gospodarki. Takie cele naktadajg na Polske krajowe unormowania prawne
oraz dyrektywy europejskie. Projekt cechuje wysoka funkcjonalnos$¢ i efektywnos¢. Jest tatwy
pod wzgledem instalacji 1 uruchomienia. DTS w ramach projektu SELP opiekuje si¢ swoimi
kooperantami lokalnymi i udziela im wsparcia technologicznego i marketingowego.
Projekt SELP stymuluje roéwniez rozwoj administracji samorzadowej nowej generacji, opartej
na standardach e-administracji, blizszej obywatelowi i sprawniejszej niz dotychczas.
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PROGRAM WDRAZANIA MODELU
PARTNERSTWA LOKALNEGO NA TERENIE POLSKI

Program zaklada wdrozenie Modelu Partnerstwa Lokalnego na terenie calego kraju.
Realizowany jest etapami.

I etap obejmuje powiaty z trzech wojewodztw - malopolskie, pomorskie i lubelskie
(2002/2003)

Il etap obejmuje powiaty z czterech wojewodztw — dolnoslaskie, zachodniopomorskie,
swietokrzyskie, mazowieckie (2003).

III etap obejmuje powiaty z czterech wojewodztw - lodzkie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie (rozpoczecie wdrazania Programu - listopad 2003)

Cel Programu:

e zwickszenie potencjatu instytucji dziatajacych na szczeblu lokalnym, wojewddzkim i
krajowym w zakresie $wiadczenia ustug w ramach Modelu Partnerstwa Lokalnego;

e zwickszenie potencjatu lokalnych spotecznosci poprzez przygotowanie ich do
okreslania i wdrazania mozliwosci rozwoju gospodarczego;

e zwickszenie §wiadomosci spotecznej 1 akceptacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Modelu;

e zacie$nianie wspoOlpracy pomiedzy pracownikami, kadra zarzadzajaca i lokalnymi
organizacjami partnerskimi;

e budowanie partnerstwa pomiedzy lokalnymi przedsigbiorstwami, samorzadem i
organizacjami pozarzadowymi, instytucjami infrastruktury 1 mieszkancami
spotecznosci lokalnej;

e wsparcie funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw na lokalnych rynkach

pracy;

Dla realizacji Programu zostaly powotane nastepujace gremia:

- Rada Krajowa Programu — jej cztonkami z ramienia ZPP s3: Ludwik Wegrzyn, Prezes
Zarzadu ZPP 1 Adam Janas, wiceprezes Zarzadu ZPP,

- Zesp6t Konsultacyjno-Doradczy Programu — Przewodniczacy-Rudolf Borusiewicz,
Sekretarz Generalny Zwiagzku Powiatow Polskich, Sekretarz - Teresa Widetl, z-ca
dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,

- Zespot ds. Instytucjonalizacji Programu — Adam Janas, wiceprezes Zarzadu ZPP.

CENTRUM EDUKACJI SPOLECZENSTWA

Wsp(’)lpracujqce ze Zwigzkiem Powiatow Polskich Centrum Edukacji Spoteczenstwa
skierowato do wszystkich powiatow przygotowany przez siebie material dotyczacy
redukowania kradziezy z wlamaniem do mieszkan, domoéw i innych obiektow. Byt to
zatytulowany ,,0d czego zalezy ochrona mieszkania, domu przed kradzieza z wlamaniem”
film na kasecie VHS. Film ten stanowit uzupetnienie powiatowych programéw dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa, a od strony merytorycznej patronowata temu projektowi Komenda
Gltowna Policji.
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PROJEKTY INFORMATYCZNE

W roku 2003 powstaty dwa projekty: ,,Ogoélnokrajowa Sie¢ Dostepu Jednostek Samorzadu
Terytorialnego” 1 ,Kompleksowa Obsluga Informatyczna Jednostek Samorzadu
Terytorialnego™. Ich koncepcje zostaly przedstawione Zespotowi do spraw Spoteczenstwa
Informacyjnego Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Uzyskaty pozytywna
opini¢ i zostaly zatwierdzone do realizacji.

OGOLNOKRAJOWA SIEC DOSTEPU JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Projekt obejmuje realizacje ogolnokrajowej telekomunikacyjnej sieci dostgpu w
oparciu o:

B infrastrukture sieci naziemnej (przewodowej i bezprzewodowej)

B laczno$¢ satelitarng zapewniajaca dostep do obszaréw bez sieci naziemnej lub
obszar6w niespetniajacych parametréw transmisji i bezpieczenstwa.

W ramach projektu nastapi:

B uruchomienie typu wewngtrznego (nieodptatnej) sieci telefonicznej taczacej wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego ze soba oraz z centralami poszczegodlnych
resortow i centralnych instytucji administracji panstwowej,

B nadanie wszystkim wojtom, burmistrzom, prezydentom, starostom, marszatkom
podpisu elektronicznego, tworzac kompletng bazg,

B montaz urzadzen na dachach i w pomieszczeniach gospodarczych, pow. 15 m. kw.
(np. strych) urzedow jst,

B przekazanie ,,SIECI”  pelnomocnictw do  udostepnienia  oferty  ushug
telekomunikacyjnych alternatywnych do §wiadczonych przez Telekomunikacje Polska
z gwarancja ceny za ustuge na poziomie 90% stawek TP, (oferta ta jest alternatywngq i
nie powoduje rozwigzania umowy z TP, zawarcie jej zgodnie z przepisami nie wymaga
zastosowanie procedury zamowien publicznych).

Projekt zostal przedlozony Zespotowi ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zesp6l pozytywnie ocenit projekt 1
zarekomendowat do realizacji w pelnym zakresie obejmujacym wszystkie JST.

KOMPLEKSOWA OBSLUGA INFORMATYCZNA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W ramach projektu zostang opracowane produkty (aplikacje i1 ustugi) realizujace
nastepujace funkcje:

B wspomaganie zarzadzania JST  (finanse, budzet, podatki, gospodarka
nieruchomos$ciami, zarzadzanie mieniem, kadry-ptace),

B obstuga kancelaryjna oraz obieg spraw 1 dokumentow,

B wykorzystanie systemOow informacji przestrzennej (GIS) w zakresie prowadzenia
ewidencji nieruchomosci, zarzadzania majatkiem komunalnym i SP, planowaniem
przestrzennym, bezpieczenstwem publicznym i wspomaganiem zarzadzania JST,

B konsultacje i wsparcie w zakresie budowy infrastruktury teleinformatycznej SI JST,

B integracja systemOw informatycznych JST z systemami innych JST, rejestrami
centralnymi, spotkami komunalnymi 1 innymi podmiotami realizujacymi zadania
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publiczne, budowa platformy dla wdrazania administracji elektronicznej (e-
government),

B e-learning,

B wsparcie informatyczne dla instytucji realizujacych zadania z zakresu pomoc i opieka
spoleczna.

SIEC INTERNETOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Projekt ,,Sie¢ internetowa gmin polskich” rozpoczal si¢ 8 wrzesnia 2003 r. Do
wszystkich gmin zostaly wystane oferty przystgpienia do projektu. Dzigki temu
przedsigwzieciu Zwigzek Powiatow Polskich realizuje swoje postanowienia utworzenia sieci
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do sieci jst podtaczone sa:
B gminy, powiaty i wojewodztwa
W ramach projektu kazda jednostka jst otrzymuje:
B konto pocztowe w domenach (gminypolskie.pl, powiatypolskie.pl i
wojewodztwapolskie.pl,
B dostep do edycji (gdzie sama dokonuje zmian i aktualizuje dane),
B stronge WWW nadang automatycznie przez system w domenie rejony.pl
B mozliwo$¢ wpisywania imprez, ofert i przetargéw, ktore sg rowniez na ogdlnopolskich

stronach internetowych ZPP (www.imprezy.org, www.oferty.orqg i

www.przetargi.org.pl)

B mozliwos$¢ korzystania z emaili zbiorczych (jednostka jst moze wysyta¢ emaila do
kazdej innej jst na terenie Polskich jak réwniez do kilku lub kilkudziesigciu jst naraz),

B kazda jednostka jst w Polsce szybko otrzymuje wazne informacje od organizacji i
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére kontaktuja si¢ z ZPP.

LIGA INICJATYW POWIATOWYCH - IV EDYCJA
KONKURSU

W konkursie moze wzig¢ udziatl kazdy, kto aktywnie uczestniczy w rozwigzywaniu
probleméw spotecznosci lokalnych w wymiarze ponadgminnym. Konkurs stal si¢ platforma
wymiany i promocji ciekawych doswiadczen, ulatwiajacych rozwigzywanie ztozonych
problemow lokalnych spotecznosci powiatowych.

Odbyty sie trzy edycje konkursu.
Aktualnie trwa IV Edycja.
Gléwna nagroda to rownowartos¢ 10000 Euro.

Czwarta edycja Konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych zostala ogloszona 20
lipca 2003 roku, podczas Posiedzenia Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich. Ostateczny
termin nadsylania zgloszen wstepnych uplynal 15 pazdziernika, do kiedy to do
Sekretariatu Konkursu wplynelo prawie 450 zgloszen. Pochodzily one zaréwno od
instytucji samorzadowych, jak iorganizacji pozarzadowych. Najwiecej zgloszen
dotyczylo szeroko rozumianej polityki spolecznej — edukacji, pomocy spolecznej,
bezrobocia, ochrony zdrowia.



http://www.imprezy.org/
http://www.oferty.org/
http://www.przetargi.org.pl/
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Pierwsze posiedzenie Jury, w sktadzie: prof. Jerzy Regulski — przewodniczacy, poset

Zbigniew Kuzmiuk, poset Waldy Dzikowski, dr Stanistaw Sulowski oraz Marcin Murawski,
odbylo si¢ 3 listopada 2003 roku. Do dalszego etapu Jurorzy wyznaczyli 24 potinalistow.

708

tali oni zobowigzani do wypeknienia i odestania szczegétowych kwestionariuszy. Po ich

wnikliwej analizie, w polowie grudnia, Jury zakwalifikowato do finatu 9 inicjatyw.

How

oo

ook wndE

7.
8.

9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

W finale znalazly si¢ nastepujgce inicjatywy:
Powiatowa mtodziezowa szkota lideréw — Stowarzyszenie Klub Abstynenta "Powrot"
w Mikotowie
Euroregionalny inkubator przedsigbiorczo$ci — Powiatowe Stowarzyszenie Inicjatyw
Gospodarczych w Lwowku Slaskim
Specjalizacja szkot wiejskich i wsi — Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
"Mnie los co$ zabrat, lecz tobie moge co$ da¢" — Fundacja Praca dla Niewidomych
w Drobinie
Projekt selektywnego gromadzenia odpadow — Zwiazek Gmin Regionu Plockiego
Migdzynarodowe Targi Chleba — Stowarzyszenie "Migdzynarodowe Targi Chleba"
w Jaworze
Poreczenia kredytowe — Stowarzyszenie "Fundusz Porgczen Kredytowych Powiatu
Szczecinskiego"

W potfinale znalazty si¢ ponadto ponizsze inicjatywy:
Sanockie centrum narciarstwa skokowego — Ochotnicza Straz Pozarna w Zagorzu
Srodowisko wspolnym domem — Dom Pomocy Spotecznej w Kadtubie
Zagospodarowanie torfowisk wierzba energetyczng — Starostwo Powiatowe w Klobucku
Powiatowa amatorska Liga Pilki Noznej — Starostwo Powiatowe w Lobzie
Bazy wolontariatu — Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu w Poznaniu
Szkolenie asystentow 0sob z SM — Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego
w Warszawie
X Ogolnopolska Spartakiada Amazonek — Towarzystwo "Amazonki* w Poznaniu
Potnocny Fundusz Lokalny — Stowarzyszenie "Centrum Rozwoju Ekonomicznego
Paslteka"
Lokalna sie¢ partnerstwa — Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu
Fundusz Mazury szansg na rozwoj regionu — Starostwo Powiatowe w Piszu
Akademia "Zréb to sam" — Fundacja "Domy Wspolnoty Chleba Zycia" w Warszawie
"Kras-Eko" — Urzad Miasta w Krasnymstawie
Chronmy mtodos$¢ — Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej "Integracja™
w Rzeszowie
Modelowa zbiornica zwierzat padtych — Urzad Miejski w Mszczonowie
Program powszechnej nauki ptywania — Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej
W Zamosciu
Powiatowe Centrum Organizacji Pozarzagdowych — Przasnyski Fundusz Filantropijny
Powiat w drodze do Europy — Starostwo Powiatowe w Szczecinku

Do instytucji, ktore zakwalifikowaly si¢ do finalu pojada przedstawiciele (nie

cztonkowie) Jury. Zwerytikuja oni i uzupeinig informacje dotyczace konkursowych inicjatyw.
Nastgpnie autorzy i koordynatorzy tych inicjatyw zostang zaproszeni na ostatnie posiedzenie
Jury, by dokona¢ prezentacji swoich dziatan.

Zwycigzce oraz laureatow szesciu nagrod specjalnych poznamy pod koniec I kwartatu 2004 r.
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K. POLITYKA INFORMACYINA | MEDIALNA
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zgodnie ze Statutem, Zwigzek Powiatow Polskich realizuje swoje cele m.in. poprzez:
»prowadzenie pracy informacyjnej (...), majacej na celu wspolne rozwigzywanie problemow
w zakresie poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci samorzadu terytorialnego” oraz
»prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej (...) i promocyjnej, dotyczacej problematyki Zwigzku
1jego czlonkow”.

Podstawowa formag dzialalnosci informacyjnej Zwigzku w roku 2003 bylo
publikowanie w prasie, radiu i telewizji materiatdw dziennikarskich, dotyczacych samego
Zwiazku oraz najwazniejszych problemow, z jakimi borykaty si¢ samorzady powiatowe.

Obstuga medialna Zwigzku Powiatéw Polskich realizowana jest na co dzien przy
znacznym udziale Agencji Dziennikarskiej. Okazjonalnie takze nawigzano w tym zakresie
wspotprace z wyspecjalizowang firma public relation.

Efektem prowadzonej obstugi medialnej sa publikowane materiaty dziennikarskie.
Podkresli¢ nalezy, ze spelniaja one podwojng role: informacyjno-promocyjna. Informuja o
najwazniejszych problemach, z jakimi na co dzien borykaja si¢ samorzady powiatowe i
jednoczes$nie - opisujac dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich i1 jego przedstawicieli -
promuja go.

PRASA, RADIO | TELEWIZJA
ZPP prowadzi aktywna dziatalno$¢ informacyjna, ktorej celem jest popularyzowanie
rzetelnej 1 mozliwie jak najpelniejszej wiedzy zar6wno na temat Zwigzku Powiatow Polskich,
jak 1 wszelkich kwestii dotyczacych funkcjonowania samorzadéw powiatowych. Zamierzenie
to realizowane jest na kilka sposobow, m.in. poprzez:
- Dostarczanie zainteresowanym czasopismom dokumentow ZPP (stanowiska i uchwaty).
- Zachecanie dziennikarzy do spotkan z przedstawicielami ZPP w celu przeprowadzenia z
nimi
wywiadow na konkretne, najbardziej aktualne, tematy.
- Organizowanie konferencji prasowych oraz zapraszanie dziennikarzy na wazniejsze
imprezy ZPP
oraz posiedzenia Zarzadu, a takze spotkania przedstawicieli ZPP z urzgdnikami
ministerialnymi, parlamentarzystami i in.
- Przesylanie redakcjom gotowych materiatow dziennikarskich do publikacji. Agencja
Dziennikarska na biezaco informowata media o wszelkich dziataniach ZPP, dotyczacych
przede wszystkim:
- finansow jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii dochodoéw samorzagdoéw powiatowych,
- przeciwdziatania bezrobociu i sytuacji powiatowych urzedow pracy,
- reformy edukacji,
- sytuacji placowek ochrony zdrowia podlegtych samorzadom powiatowym i innych.
- Wkiladki ZPP
W roku 2003 informowano o ZPP rowniez w formie wktadki w r6znych tytutach
prasowych. Najpierw byta to ,,Wspolnota Powiatowa” (w tygodniku ,,Wspdlnota™),
potem ,,Przeglad Powiatowy” (w ,,Przegladzie Samorzadowym”) i w koncu ,,Gazeta
Powiatowa” (w Gazecie Samorzadu 1 Administracji”).
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W wyniku dzialan podejmowanych przez Agencj¢ Dziennikarskg na rzecz obstugi
medialnej ZPP nawigzano liczne kontakty, ktore w ciggu minionych lat stawaly si¢ coraz
bardziej przyjacielskie. Powstala w ten sposob lista mediéw i dziennikarzy szczegdlnie
zyczliwych samorzagdom powiatowym i Zwigzkowi Powiatéw Polskich. Mozna tu wymienié
m.in.:

- prasa ogolnopolska i regionalna: ,,Gazeta Samorzadu i Administracji”, ,,Gazeta Prawna”,
,»Rzeczpospolita”, ,,Przeglad Samorzagdowy — Monitor Zamoéwien Publicznych”,
»Wspolnota”, ,,Newsweek”, ,,Polityka”, ,,Puls Medycyny”, ,,Polskie Drogi”, ,,Gazeta
Krakowska”, ,,Dziennik Polski”, ,,Gazeta Wspotczesna”, ,, Zycie Warszawy”.

- telewizja publiczna (w tym szczegolnie ,,Panorama”, TV3 Regionalna) oraz stacje telewizji
komercyjnych.

- radio (gtownie Program III Polskiego Radia, BBC, Program I PR — Sygnaty Dnia, V

Program PR dla Polonii, Radio dla Ciebie)

- agencje informacyjne: przede wszystkim Polska Agencja Prasowa oraz Informacyjna

Agencja Radiowa.

Z Serwisem Samorzadowym Polskiej Agencji Prasowej podpisano porozumienie o

wspolpracy.

W wyniku dzialanh podejmowanych w roku 2003 w ramach obstugi medialnej
Zwiazku Powiatow Polskich opublikowanych zostato bardzo wiele tekstow oraz materiatow
radiowych 1 telewizyjnych, dotyczacych rozmaitych kwestii zwigzanych z powiatami.
Dziennikarze mediow o zasiggu zaréwno ogolnopolskim, jak i regionalnym czy lokalnym
zajmowali si¢ tymi sprawami dos$¢ regularnie. W efekcie, zebranie oraz zaprezentowanie w
catos$ci tak ogromnego archiwum jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.

Nieco mniejszy — cho¢ przeciez takze wcale niemaly — jest zbidér materiatow
dziennikarskich na temat samego Zwigzku Powiatow Polskich. Materiaty z tej wlasnie grupy,
to zestawienie blisko 500 tytuléw wybranych publikacji prasowych. Liczba ta oznacza, Ze na
przestrzeni ostatnich czterech lat w kazdym tygodniu ukazywaly si¢ Srednio dwie
publikacje prasowe, dotyczace bezposrednio Zwigzku Powiatow Polskich. Nie jest to jednak
prezentacja pelna, co w duzej mierze wynika z pewnej prawidlowosci, jakag mozna byto
zaobserwowaé. Otoz, w pierwszym roku na kazdy material dziennikarski opublikowany w
prasie przypadat jeden materiat radiowy i jeden telewizyjny. Z czasem proporcje te zmienialy
si¢ 1 w ostatnim roku — co bylo widoczne cho¢by na konferencjach prasowych Zwiazku
Powiatow Polskich — na kazdy tekst napisany dla prasy przypadaly dwa materialy
telewizyjne i trzy radiowe

INTERNET
Internet byt ogromnym 1 bardzo waznym obszarem dziatalnosci informacyjnej ZPP.

- Strony internetowe ZPP
Strony internetowe Zwiazku Powiatow Polskich znajduja si¢ pod adresem
www.zpp.pl. Oprécz podstawowych informacji o Zwigzku i jego strukturze oraz jego
cztonkach znajduja si¢ tam takze informacje o wydarzeniach i imprezach ZPP
zaplanowanych w niedalekiej przysztosci oraz relacje z tego, co si¢ juz zdarzylo —
konferencje i szkolenia oraz posiedzenia Zarzadu, Komisji i Konwentoéw wraz z
tekstami przyjetych stanowisk i podjetych uchwat. Na stronach Internetowych ZPP



http://www.zpp.pl/
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prezentowane sg takze w catosci lub we fragmentach wybrane materialy prasowe, dot.
ZPP.

Strony internetowe Zwigzku Powiatow Polskich uzupelniane s3 1 na biezaco
aktualizowane.

- Serwis Samorzadowy PAP
Zwiazek Powiatow Polskich wspottworzyt, rowniez przy pomocy Agencji
Dziennikarskiej, Serwis Samorzadowy funkcjonujacy w ramach Polskiej Agencji
Prasowej od poczatku marca do konca listopada 2001 r., a potem reaktywowany
wiosng 2003 r.
W archiwum Serwisu znajduje si¢ wiele tekstow, bezposrednio dotyczacych
dzialalnosci Zwigzku Powiatow Polskich. Sa tu takze publikacje, opisujace
funkcjonowanie samorzadow powiatowych i tylko luzno odnoszace si¢ do ZPP.
Na catos¢ Serwisu sktadajg si¢ informacije:
- o najwazniejszych 1 najcickawszych wydarzeniach w gminach, powiatach i
wojewodztwach;
- o dziataniach (inicjatywach, decyzjach, rozwigzaniach), podejmowanych przez
spotecznosci lokalne (samorzad terytorialny réznych szczebli, instytucje i organizacje
pozarzadowe, grupy zawodowe 1 in.), dotyczacych wszystkich sfer zycia
mieszkancow, ktére warto zaprezentowac i upowszechnic;
- 0 decyzjach 1 poczynaniach rzadu, prezydenta RP oraz parlamentu w sprawach
waznych dla samorzadow roznych szczebli;
- informacje z dzialalnosci zwigzkow, stowarzyszen i1 organizacji samorzadowych;
- relacje z najwazniejszych wydarzen, istotnych z punktu widzenia samorzadowcow;
- informacje o wchodzacych w zycie aktach prawnych obowigzujacych samorzady;

BIULETYNY INFORMACYJINE

W ramach dziatalno$§ci wydawniczej kontynuowano wydawanie Biuletynow
Informacyjnych ZPP. Biuletyny te mialy charakter tematyczny, zgodnie z planem konferencji
1 warsztatow organizowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich. Zawieraly materiaty
informacyjne dotyczace wiodacego tematu, akty prawne, zbiorcze uwagi zgloszone przez
przedstawicieli powiatdw, opinie prawne, wycinki prasowe itp. Poswigcone byty m.in.
edukacji, stuzbie zdrowia, zagadnieniom nadzoru budowlanego, rynkowi pracy, audytowi i
kontroli wewnetrznej. Rozprowadzano je przede wszystkim wsrdd uczestnikow konferencji i
warsztatow. Ostatni biuletyn nosit numer 30.

RZECZNICY PRASOWI

Bardzo wazne dla obstugi medialnej 1 promocji ZPP s3g rowniez kontakty, nawigzane i
wcigZz nawigzywane oraz na co dzien podtrzymywane przez Agencje Dziennikarskg z
rzecznikami prasowymi starostow i prezydentdw miast na prawach powiatu w catej Polsce.
Wydaje sig, ze jest to baza, ktorg jeszcze bardziej niz dotychczas mozna wykorzystywac przy
promocji ZPP.
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KI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W roku 2003 Zwiazek Powiatow Polskich kontynuowat swoja aktywnos$¢ migdzynarodowa,
rozwijajac swoje kontakty z poprzednich lat. W okresie sprawozdawczym byla ona
ukierunkowania gltéwnie na bliskie juz przystgpienie Polski do Unii Europejskie;.

Ponizej przytaczamy wybrane przedsigwzigcia i wydarzenia:

1.

10.

Realizacja projektu ,,Wzmocnienie wdrazania dorobku wspdlnotowego na szczeblu
lokalnym”.

Aktualizacja danych adresowych bazy informacyjnej o programach i funduszach na
2003 r. na potrzeby prowadzonego przez ZPP Punktu Informacji Europejskiej.

Na biezgco udzielanie informacji na indywidualne zapytania starostw w sprawie
programo6w 1 funduszy UE przeznaczonych dla samorzadow lokalnych w krajach
kandydackich.

W dniach 14-16 maja 2003 r. odbyto si¢ XXII Zgromadzenie Ogolne CEMR, czyli
Zgromadzenie Ogoélne Rady Gmin 1 Regiondéw. Przedstawiciele Zwigzku Powiatow
Polskich aktywnie uczestniczyli zar6wno w przygotowaniach, jak i w samym
Zgromadzeniu, ktore po raz pierwszy odbylo si¢ w Polsce.

Biezaca wspolpraca z Bankiem Rady Europy.

W czerwcu zorganizowany zostal w czterech duzych miastach wojewodzkich
cykl konferencji prezentujacych Bank i jego mozliwo$ci finansowania przedsiewziec
inwestycyjnych  samorzadow lokalnych. Udziat w  konferencjach wzigli
przedstawiciele ponad 200. samorzadéw. Wsrdd wielu dzialan na tym polu
doprowadzono takze do podpisania umoéw o wspodtpracy Banku ze szpitalami..

Wspotudzial w realizacji projektu ,,Benchmarking on National Associations of Local
and Regional Authorities in Europe”.

Biezaca informacja o ZPP przekazywana zagranicznym instytucjom, organizacjom i
uczelniom na ich prosbe.

Na zaproszenie LGDP, przedstawicielstwa dufiskich samorzadoéw lokalnych przy
Komisji Europejskiej, dwoje pracownikéw Biura ZPP przez tydzien przebywato w
Kopenhadze i1 Brukseli, zapoznajac si¢ z funkcjonowaniem samorzadow dunskich oraz
praca ich przedstawicielstwa przy Komisji Europejskie;j.

W listopadzie br. w konferencji ManagEnergy w Brukseli jako przedstawiciel
Zwiazku Powiatow Polskich wzial aktywny udziat ekspert Jozef Neterowicz. Na
stronach internetowych ManagEnergy dostepny jest film wideo z wypowiedzig
naszego przedstawiciela oraz transkrypt konferencji. Ponizej podajemy linki do stron,

na ktél‘yCh doste;pne Sgq oba pliki: http://managenergy.noterik.com/archive/interviews_27nov.html
http://managenergy.noterik.com/archive/me2627nov2003_2.html#session5

Projekt Pelnomocnik Unii Europejskiej. ZPP przygotowal projekt, zgodnie z
ktérym w kazdym powiecie miata dziala¢ osoba, ktora w sposob specjalny
zajmowataby si¢ sprawami integracji europejskiej. Projekt zostat bardzo wysoko
oceniony i zaakceptowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Projekt
skierowany zostal do realizacji. Niestety, ani poprzedni ani obecny rzad nie znalazly
pienigdzy na jego sfinansowanie. Sprawa jest zawieszona i w roku 2003 nie udato si¢
jej, nie z winy Zwiazku Powiatow Polskich, zrealizowac.
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Pracami Biura zwigzku Kkieruje sekretarz generalny Zwigzku, ktory jest
powolywany przez zarzad ZPP. Funkcj¢ t¢ pelni Rudolf Borusiewicz, ktory
wykonuje rowniez czynnosci pracodawcy dla pracownikow Biura.

Struktura Biura przedstawia si¢ nastgpujgco:

- Dziat Prawno — Statutowy,

- Dzial Organizacyjno — Administracyjny,

- Dziat Gtownego Ksiggowego,

- Obstluga medialna,

- Stanowisko do spraw informatycznych i internetowych

Biuro prowadzi obsluge dzialalnosci statutowej Zwigzku, a w szczegolnosci:

= merytoryczng i organizacyjng obstuge organow statutowych
Zwigzku (Zgromadzenia, Zarzadu i Komisji),

= przygotowuje materiaty konferencyjno-szkoleniowe oraz obstuguje
organizacyjnie konferencje,

= wspotpracuje z Komisjami Sejmowymi, Senackimi, KWRiST,
Rzadem 1 Ministerstwami,

= wspoOtpracuje z krajowymi organizacjami samorzagdowymi,

= prowadzi wspotprace miedzynarodowa,

= przeprowadza ankietowanie i analizy funkcjonowania samorzadéw
powiatowych,

= przygotowuje opinie dotyczace aktow prawnych,

—> prowadzi baze ekspertow Zwigzku,

— organizuje obstuge medialng Zwigzku, w tym konferencji
prasowych,

—> zapewnia tgczno$¢ internetowg w strukturze ZPP, jak 1 na zewnatrz




